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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ปัญหาและความสําคญัของปัญหา 

ภาคเกษตรกรรมถือไดว้่ามีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บทบาทต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นแหล่งทรัพยากรการผลิตและการจา้งงานท่ีสาํคญัของ

ประเทศ  โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  หรือ  Gross Domestic Product (GDP) ของภาค

เกษตรกรรมไทยเติบโตอยา่งต่อเน่ืองนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 อยา่งไรกดี็ นโยบายพฒันาเศรษฐกิจของ

รัฐบาลไทยในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ได้เน้นให้ความสําคญัต่อการพฒันาภาคอุตสาหกรรม 

เป็นหลัก  นับตั้ งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)                 

ซ่ึงสนบัสนุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนาํเขา้ จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) ท่ีส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ทั้งน้ี 

สัดส่วนมูลค่าการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยูท่ี่ร้อยละ 40 ของ GDP และเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ในทาง

ตรงกันขา้มสัดส่วนมูลค่า การผลิตภาคเกษตรกรรม อยู่ท่ีร้อยละ 10 ของ GDP และลดลงอย่าง

ต่อเน่ือง (คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2554: 2)  

บทบาทและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของโครงสร้างเศรษฐกิจและภาคเกษตรกรรม

ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโต

อย่างย ัง่ยืน เพราะยงัคงพ่ึงพาเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ทั้งการส่งออกสินคา้ การลงทุน และการ

นาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศอยา่งมาก รวมถึงมีความอ่อนไหวต่อความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก

และปัจจยัแวดลอ้มโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป การขยายตวัทางเศรษฐกิจข้ึนอยูก่บัปัจจยัการผลิตดั้งเดิม

โดยเฉพาะทุนและแรงงานราคาถูก ท่ีมีผลิตภาพการผลิตตํ่า เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขนัในตลาดโลก ขณะท่ีสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศยงัมีความเหล่ือมลํ้า ประชาชน

ระดบัฐานรากซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรมีรายไดน้้อยเม่ือเทียบกบันอกภาคเกษตร ตลอดจน

ประสบความยากจนและมีปัญหาหน้ีสินเป็นปัจจยับัน่ทอนการพฒันาของประเทศไทย (แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559)  

ปัญหาของเกษตรกรยงัคงมีอยูใ่นสังคมไทย เป็นเพราะเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายยอ่ยท่ีมี

พื้นท่ีถือครองทางการเกษตรขนาดเล็ก และมีลกัษณะต่างคนต่างผลิตไม่มีการรวมกลุ่มผลิตทาํให้

ต้องเผชิญกับปัญหาและข้อจํากัดต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร              
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เช่น ปัญหาด้านต้นทุนการผลิต ได้แก่ ค่าพันธ์ุพืช ปุ๋ยเคมี สารกําจัดศัตรูพืช ค่าใช้จ่ายของ

เคร่ืองจกัรกลการเกษตร และค่าจา้งแรงงาน รวมทั้งปัญหาการขาดอาํนาจการต่อรองของเกษตรกร

ตลอดกระบวนการผลิต (Production Process) การจดัการโซ่อุปทาน (Supply Chain) และปัญหาดา้น

การถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ียงัไม่เขา้ถึงตวัเกษตรกรได้เท่าท่ีควร ขณะท่ีแรงงาน 

ภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลง เน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยไปทาํงานในภาคการผลิตอ่ืนและการ 

กา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขยายตวัของภาคการผลิตอ่ืน รวมถึง

ทศันคติของเกษตรกรส่วนใหญ่คิดว่าการทาํการเกษตรเป็นงานท่ีหนกัและลาํบาก ไม่คุม้ค่า ทาํให้

เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจ ทาํอาชีพการเกษตร ซ่ึงปัญหาดงักล่าวจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็น

ระบบโดยการปรับตวัของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เพราะเกษตรกรจาํนวน

มาก ยงัมีขอ้จาํกดั ในการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการผลิตเช่ือมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด 

การขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการใชปั้จจยัการผลิต ทาํให้ใชปั้จจยัการผลิตมากเกินความจาํเป็น 

การปรับตวัของเกษตรกรจึงเป็นปัจจยัสาํคญัอยา่งยิ่งท่ีจะทาํให้เป้าหมายการพฒันาการเกษตรของ

ประเทศบรรลุผลสําเร็จได้ โดยการส่งเสริมการทาํเกษตรในรูปแบบของการพฒันาเครือข่าย

เกษตรกร องคก์รเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร อาจกล่าวไดว้่า ภาคการเกษตรมีความอ่อนไหว

และเปราะบางมากกว่าภาคการผลิตอ่ืน ๆ จึงควรเนน้ในเร่ืองการวางแผนความตอ้งการและการผลิต

สินคา้เกษตร (Demand & Supply) ในระดบัจงัหวดั เพื่อเป็นขอ้มูลให้กบัส่วนกลางในการบริหาร

จดัการสินคา้เกษตรในภาพรวม เช่น การข้ึนทะเบียนเกษตรกรทัว่ประเทศ เพื่อรู้ปริมาณการผลิต

สินคา้เกษตรท่ีสาํคญั ขณะท่ีมาตรฐานสินคา้เกษตร ประเทศไทยไดมี้การพฒันาดา้นมาตรฐานสินคา้

เกษตรไปมากเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบา้น แต่ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของการพฒันาให้ทัว่ถึง  

ทั้งดา้นองคค์วามรู้และการสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตร (แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564) 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดก้าํหนดแนวทางในการพฒันา     

ภาคการเกษตร (Road map) ซ่ึงมีโครงการท่ีสาํคญันัน่คือการปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตร 

ในดา้นสินคา้พืช ปศุสัตว ์และประมง ประกอบกบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ในขณะนั้น (พลเอกฉัตรชยั สาริกลัยะ) ไดม้อบนโยบายเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เน้นให้

ความสาํคญัในเร่ืองการลดตน้ทุนการผลิต โดยการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่ 

ซ่ึงจะก่อให้เกิดกิจกรรมลดต้นทุนการผลิตตามท่ีกําหนดและสามารถวดัผลสัมฤทธ์ิได้อย่าง 

เป็นรูปธรรม และเป็นการเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัให้กบัสินคา้เกษตร ทั้งน้ี การปรับโครงสร้าง
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สินคา้ท่ีสําคญัดังกล่าว จะต้องทาํการผลิตในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม ตามท่ีกระทรวงเกษตร         

และสหกรณ์ไดป้ระกาศเขตพ้ืนท่ีเหมาะสม (Zoning) สาํหรับการผลิตสินคา้ 20 ชนิด โดยมีหลกัการ 

คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดตน้ทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ี รวมทั้งผลผลิตมี

คุณภาพไดม้าตรฐานตรงตามความตอ้งการของตลาด มีการผลิตร่วมกนัเป็นกลุ่มและมีการเช่ือมโยง

กบัตลาด เพื่อบริหารจดัการให้เกิดสมดุลระหว่างห่วงโซ่อุปทานและอุปสงคข์องสินคา้ แกปั้ญหา

เร่ืองสินคา้ลน้ตลาดและราคาสินคา้เกษตรตกตํ่า ดงันั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมอบหมาย

ให้กรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงมีภารกิจในการส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริม 

การผลิตสินคา้เกษตรของเกษตรกรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัของสินคา้เกษตร และเพิ่มรายไดข้องเกษตรกร ตลอดจนดูแลคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  

จึงไดจ้ดัทาํโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้ึนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยมี

การบริหารจดัการร่วมกนัโดยให้เกษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงาน ผลกัดนัให้เกษตรกร

รวมกลุ่มในการผลิตเพื่อร่วมกนัจดัหาปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพดี ราคาถูก อาทิ พนัธ์ุพืช ปุ๋ย และ

การใช้เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมเพื่อลดตน้ทุน รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้

เกษตร ตลอดจนการจัดการด้านการตลาด โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและอาํนวย 

ความสะดวก (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2561: 1)  

ผลการดาํเนินงานส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นท่ีนําร่องปี พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมา 

กรมส่งเสริมการเกษตรโดยสาํนกังานเกษตรจงัหวดัในพื้นท่ีนาํร่องใน 9 ประเภทสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ 

ขา้ว พืชไร่ ไมย้นืตน้ ผกั/สมุนไพร ไมผ้ล หม่อน กลว้ยไม ้ปศุสัตว ์และประมง โดยพื้นท่ีแปลงใหญ่

ตน้แบบไดก้ระจายไปทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวม 76 จงัหวดั รวมทั้งหมด 600 แปลง 32 

ชนิดสินคา้ ซ่ึงพืชท่ีมีการส่งเสริมการทาํเกษตรแบบแปลงใหญ่มากท่ีสุดคือขา้ว มีเกษตรกรเขา้ร่วม

โครงการ จาํนวน 63,741 ราย คิดเป็นพื้นท่ี 944,718.30 ไร่ รองลงมาคือไมย้ืนตน้ พืชไร่ และไมผ้ล 

ตามลาํดบั ในการแบ่งพื้นท่ีส่งเสริมการดาํเนินการเกษตรแบบแปลงใหญ่นั้น           กรมส่งเสริม

การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดท้าํการแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 9 เขต ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 76 

จงัหวดั โดยจาํแนกตามลกัษณะของพื้นท่ี ซ่ึงในแต่ละเขตพื้นท่ี มีการส่งเสริมการ         ปลูกพืช

แปลงใหญ่แตกต่างกนัออกไป รายละเอียดตามตารางท่ี 1.1 
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ตารางที ่1.1 แสดงเขตพ้ืนท่ีการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ จาํนวน 9 เขต 76 จงัหวดั 

เขต จังหวดั 

1 ชยันาท นนทบุรี ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยธุยา อ่างทอง 

2 กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาครสุพรรณบุรี 

3 จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง  สมุทรปราการ สระแกว้ 

4 กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น นครพนม บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด เลย สกลนคร 

หนองคาย หนองบวัลาํภู อุดรธานี 

5 ตรัง นราธิวาส ปัตตานี พทัลุง ยะลา สงขลา สตูล 

6 เชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพนู 

7 ชยัภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี 

8 กระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมราช พงังา ภูเกต็ ระนอง สุราษฎร์ธานี 

9 กาํแพงเพชร ตาก นครสวรรค ์พิษณุโลก เพชรบูรณ์ พิจิตร สุโขทยั อุตรดิตถ ์อุทยัธานี 

ท่ีมา : กมลรัตน์ ถิระพงษ,์ 2561: 54 

  ไดมี้การถอดบทเรียนจากผลการดาํเนินการของพื้นท่ีนาํร่องทัว่ประเทศ พบว่ามีขอ้ดี 

จากการเขา้ไปส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ เช่น การส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ทาํให้

เกษตรกรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัไดแ้ลกเปล่ียนความรู้และวิธีการในการผลิตสินคา้มากข้ึน ซ่ึงต่าง

จากเดิมท่ีมีการทาํการผลิตแบบต่างคนต่างทาํ ทาํให้ศกัยภาพในการผลิตสินคา้เพ่ิมข้ึน ทั้งในแง่ของ

เทคโนโลยแีละเทคนิคท่ีใชใ้นการผลิตทาํให้ผลผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึน รวมไปถึงการลดตน้ทุนการผลิต

ทั้งจากการรวมกลุ่มกนัเพื่อซ้ือปัจจยัการผลิตในปริมาณมาก และการนาํเทคโนโลยีในการวิเคราะห์

สภาพดินมาใช ้เพื่อเป็นตวัช่วยในการกาํหนดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมีในแต่ละพื้นท่ี ทาํให้เกษตรกร

สามารถลดการใชปุ๋้ยเคมีลง เกษตรกรมีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ทั้งการลดการใช้

สารเคมีและลดการใชปุ๋้ยเคมี เป็นตน้ ถึงแมว้่าการเขา้ไปส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นท่ี 

นาํร่องทัว่ประเทศ จะมีขอ้ดีดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้ แต่เม่ือพิจารณาถึงปัญหาของการเขา้ไปส่งเสริม

นโยบายการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ก็ยงัพบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีสาํคญัในการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 1.2 
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ตารางที ่1.2 แสดงประเดน็ปัญหาของการส่งเสริมนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นท่ีนาํร่อง 

ด้าน ประเด็นปัญหา 

1) เกษตรกร 1) เกษตรกรมีอายุค่อนข้างมาก ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีพบในทุกพื้นท่ีท่ีทาํการ

ส่งเสริม  

2) เกษตรกรเป็นรายยอ่ยท่ีพื้นท่ีทาํการเกษตรอยูก่ระจดักระจายออกไป ทาํให้

ยากต่อการบริหารจัดการของผูจ้ ัดการแปลง ส่งผลให้เกษตรกรมีความ

ยากลาํบากในการเดินทางเขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มแปลงใหญ่ท่ีตนเองเขา้ร่วม 

หรือเขา้อบรมกบัส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเขา้ไปสนบัสนุน 

2) โครงสร้างองคก์าร

และบุคลากร 

ผูรั้บผดิชอบ 

การเขา้ไปส่งเสริมของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ไปส่งเสริมกบัเกษตรกรคนละ

ช่วงเวลา ไม่มีแผนบูรณาการ ทาํให้เกษตรกรเสียโอกาสในการออกไป

ประกอบอาชีพ 

3) การนํานโยบายไป

ปฏิบติั 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ผ ลิ ต ข อ ง แ ป ล ง ใ ห ญ่ ใ น แ ต่ ล ะ พื้ น ท่ี 

มีความแตกต่างกนั โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่ม

ท่ีมีการวางแผนการผลิตร่วมกนัและทาํการตลาดร่วมกนั ส่งผลให้มีการผลิต

ท่ีประหยดัต่อขนาด ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางของการดาํเนินนโยบาย และกลุ่ม

ท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีมีการทาํการผลิตแยกกนั แต่ทาํการตลาดร่วมกนั ซ่ึงการผลิต

ของเกษตรกรในกลุ่มน้ีถึงแมว้่าจะมีการร่วมกลุ่มกัน แต่ไม่ทาํให้เกิดการ

ประหยดัต่อขนาดในการผลิต 

ท่ีมา:  กมลรัตน์ ถิระพงษ,์ 2561: 58-59 

 การส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ในปี พ.ศ. 2559 ประกอบไปดว้ย 9 ประเภทสินคา้เกษตร 

ไดแ้ก่ ขา้ว พืชไร่ ไมย้ืนตน้ ผกั/สมุนไพร ไมผ้ล หม่อน กลว้ยไม ้ปศุสัตว ์และประมง โดยมะพร้าว

นํ้ าหอมเป็นพืชอีกหน่ึงชนิดท่ีจัดอยู่ในหมวดของไม้ผลตามประเภทสินคา้เกษตรท่ีได้รับการ

ส่งเสริมในระบบเกษตรแปลงใหญ่ในปี พ.ศ. 2559  มะพร้าวนํ้ าหอมถือไดว้่าเป็นผลไมเ้ศรษฐกิจ

สําคญัอีกอย่างหน่ึงท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรแนะนาํและส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตมาโดยตลอด 

ปัจจุบนัมะพร้าวนํ้ าหอมไดเ้ขา้สู่ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ จาํนวน 11 แปลง เกษตรกร

เขา้ร่วม 401 ราย พื้นท่ี 5,135 ไร่ จงัหวดัท่ีดาํเนินการตามโครงการมี 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ นครปฐม 

ราชบุรี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ซ่ึงแปลงใหญ่มะพร้าวนํ้ าหอมใช้การตลาดนาํการผลิต 
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สามารถจาํหน่ายไดท้ั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากน้ี เกษตรกรส่วนใหญ่มีขีดความสามารถ

ในการเพิ่มช่องทางตลาดผ่านส่ือออนไลน์ และพบว่ามะพร้าวนํ้ าหอมเป็นท่ีตอ้งการของตลาด

ผูบ้ริโภคสูง (มติชน, 2562 : ออนไลน์)  เน่ืองจากมะพร้าวนํ้ าหอมสามารถปลูกได้หลายพื้นท่ีใน 

ประเทศไทย แต่ผลผลิตจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี พบว่าในพ้ืนท่ี

จงัหวดัสมุทรสาครสามารถปลูกมะพร้าวนํ้ าหอมไดผ้ลดี มีรสหอม หวาน แตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ 

แมใ้ชต้น้พนัธ์ุจากท่ีเดียวกนั จนมะพร้าวนํ้ าหอมท่ีผลิตมากในอาํเภอบา้นแพว้ จงัหวดัสมุทรสาคร 

เป็นสินคา้ท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอย่างมากทั้งในประเทศและต่างประเทศ ความโดดเด่นและเป็น

เอกลกัษณ์เฉพาะพ้ืนท่ีดังกล่าวของมะพร้าวนํ้ าหอมท่ีปลูกในพ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดั

สมุทรสาครจึงไดด้าํเนินการยื่นขอจดทะเบียนสินคา้ท่ีเป็นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical 

Indication หรือ GI) และผลกัดนัใหเ้กษตรกรรวมกลุ่มกนัเพื่อผลิตในรูปการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

ทั้งน้ี จงัหวดัสมุทรสาครเป็น 1 ใน 77 จงัหวดั ท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่

ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีเกษตรกรและพื้นท่ีปลูกมะพร้าวนํ้ าหอมจาํนวนมาก         

เม่ือเปรียบเทียบกบัพืชชนิดอ่ืน 

 จังหวัดสมุทรสาครมีพื้ นท่ีจังหวัดทั้ งหมด จํานวน  545,216 ไร่  เป็นพื้ นท่ีการผลิต 

ด้านการเกษตรในปี พ.ศ. 2561 ทั้ งหมด 131,212 ไร่ โดยจาํแนกตามสัดส่วนของการใช้พื้นท่ีทาํ

การเกษตรได ้ดงัน้ี 

1) พื้นท่ีทางการผลิตดา้นพืช 76,507 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.03 ของพ้ืนท่ีจงัหวดัทั้งหมด   

2) พื้นท่ีทางการประมง 36,784 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.75 ของพ้ืนท่ีจงัหวดัทั้งหมด 

3) พื้นท่ีนาเกลือ 17,921 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.29  ของพ้ืนท่ีจงัหวดัทั้งหมด  

จาํนวนเกษตรกรในจงัหวดัสมุทรสาคร แบ่งเป็น เกษตรกรด้านพืช จาํนวน 8,135 ราย 

เกษตรกรดา้นประมง จาํนวน 2,969 ราย เกษตรกรดา้นปศุสัตว ์จาํนวน 2,603 ราย และเกษตรกร 

ทาํนาเกลือ จาํนวน 293 ราย รวมทั้งหมด จาํนวน 14,000 ราย รายละเอียดดงัตารางท่ี 1.3 
 

ตารางที ่1.3 แสดงพื้นท่ีทั้งหมดของจงัหวดัสมุทรสาคร และพ้ืนท่ีภาคเกษตร  

ข้อมูล จังหวดั อาํเภอเมือง อาํเภอกระทุ่ม

แบน 

อาํเภอบ้าน

แพ้ว 

พื้นท่ีทั้งหมด (ไร่) 545,216 307,525 84,547 153,144 

พื้นท่ีการเกษตรดา้นพืชทั้งหมด (ไร่) 76,507 13,870 18,197 44,440 
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ข้อมูล จังหวดั อาํเภอเมือง อาํเภอกระทุ่ม

แบน 

อาํเภอบ้าน

แพ้ว 

พื้นท่ีการเกษตรดา้นประมง ทั้งหมด 

(ไร่) 

36,784 24,193 574 12,017 

พื้นท่ีนาเกลือ ทั้งหมด (ไร่) 17,921 17,921 - - 

จาํนวนเกษตรกรดา้นพืช (ครัวเรือน) 8,135 675 2,344 5,116 

จาํนวนเกษตรกรดา้นประมง (ราย) 2,969 1,262 182 1,525 

จาํนวนเกษตรกรทาํนาเกลือ 

(ครัวเรือน)         

293 293 - - 

จาํนวนเกษตรกรดา้นปศุสตัว ์(ราย) 2,603 762 924 917 

ท่ีมา :  สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร, 2562: 25 

พื้นท่ีเกษตรกรรมดา้นการเพาะปลูก ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตอาํเภอบา้นแพว้และอาํเภอกระทุ่มแบน 

พื้นท่ีอาํเภอบา้นแพว้ส่วนใหญ่จะเป็นไมผ้ลยนืตน้ เช่น มะพร้าวนํ้ าหอม มะม่วง มะนาว และนาขา้ว 

เป็นตน้ ส่วนพื้นท่ีอาํเภอกระทุ่มแบนจะเพาะปลูกไมด้อกไมป้ระดบั เช่น กลว้ยไม ้ เป็นตน้ ซ่ึงมี

ความอุดมสมบูรณ์ทั้งดินและแหล่งนํ้าเหมาะสมกบัการเพาะปลูกพืช ดงัตารางท่ี 1.4  

ตารางที ่1.4 แสดงรายละเอียดสินคา้เกษตรดา้นพืชท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2561 

ชนิด เกษตรกร 

(ราย) 

จํานวน

พืน้ที ่

(ไร่) 

ผลผลติ

เฉลีย่    

(กก.ต่อ

ไร่) 

ต้นทุน

การผลติ 

(บาท) 

ผลผลติ

รวม (ตัน) 

ราคาเฉลีย่   

(บาท/ตัน) 

มูลค่า

ผลผลติ    

(ล้าน

บาท) 

1. มะพร้าว

นํ้าหอม 

2,252 20,972 4,800 24,000 100,665.6 9,000 905.99 

2. กลว้ยไม ้  451 3,675 2,300 N/A 8,452.5 60,000 507.1 

3. ฝร่ัง  1,260 6,865 4,500 15,000 30,892.5 15,000 463.38 

4. มะม่วง 937 7,182 3,000 15,000 21,546 20,000 430.9 

5. มะนาว 932 6,040 2,500 13,000 15,100 27,000 407.7 
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ตารางที ่1.4 แสดงรายละเอียดสินคา้เกษตรดา้นพืชท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. 2561 (ต่อ) 

ชนิด เกษตรกร 

(ราย) 

จํานวน

พืน้ที ่

(ไร่) 

ผลผลติ

เฉลีย่    

(กก.ต่อ

ไร่) 

ต้นทุน

การผลติ 

(บาท) 

ผลผลติ

รวม (ตัน) 

ราคาเฉลีย่   

(บาท/ตัน) 

มูลค่า

ผลผลติ    

(ล้าน

บาท) 

6. ลาํไย 240 2,314 2,000 15,450 4,688 50,000 234.4 

7. กลว้ย

นํ้าวา้ 

642 2,137 7,200 1,700 15,386.4 6,000 92.3 

8. ขา้วนาปี 245 4,481 700 4,590 3,136.5 6,800 21.3 

9. ขา้วนา

ปรัง 

202 4,067 697 4,590 2,834.7 6,800 19.2 

ท่ีมา :  สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร, 2562: 26 

ขอ้มูลภาวะเศรษฐกิจการเกษตรของจงัหวดัสมุทรสาคร ในไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2562 ดชันี

ผลผลิตสินคา้ภาคเกษตรอยู่ท่ีระดับ 88.8 ขยายตวัร้อยละ 1.1 เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมา เน่ืองจาก

ผลผลิตสินคา้เกษตรท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ มะพร้าวนํ้ าหอม ขา้ว มะนาว และกุง้ขาวเพ่ิมข้ึน ส่วนดชันีราคา

ท่ีเกษตรกรขายไดอ้ยู่ท่ีระดบั 121.9 ขยายตวัร้อยละ 6.4 เน่ืองจากราคาสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ มะนาว 

และไข่ไก่เพิ่มข้ึน ส่งผลใหด้ชันีรายไดเ้กษตรกรอยูท่ี่ระดบั 108.2 ขยายตวัร้อยละ 7.6 รายละเอียดดงั

ตารางท่ี 1.5 

ตารางที ่1.5 แสดงเคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2562 

 

รายการ 

ภาคเกษตร สาขาพชื สาขาปศุสัตว์ สาขาประมง 

Q2/

61 

Q2/

62 

% Q2/

61 

Q2

/62 

% Q2/

61 

Q2/

62 

% Q2/

61 

Q2/

62 

% 

ดชันี

ผลผลิตทาง

การเกษตร 

87.8 88.8 1.1 88.5 90.

2 

1.9 86.1 87.9 2.1 79.9 82.1 2.8 
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ตารางที ่1.5 แสดงเคร่ืองช้ีทางเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

 

รายการ 

ภาคเกษตร สาขาพชื สาขาปศุสัตว์ สาขาประมง 

Q2/

61 

Q2/

62 

% Q2/

61 

Q2

/62 

% Q2/

61 

Q2/

62 

% Q2/

61 

Q2/

62 

% 

ดชันีราคาท่ี

เกษตรกร

ขายได ้

114.

6 

121.

9 

6.4 204.

2 

222

.8 

9.1 107.

8 

116.

4 

8.0 87.6 86.9 -

0.8 

ดชันีรายได้

เกษตรกร 

100.

6 

108.

2 

7.6 180.

7 

197

.8 

11.2 92.8 102.

3 

10.2 70.0 71.3 1.9 

ท่ีมา :  สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร, 2562 : 73 

ส่วนสถานการณ์การผลิตสินคา้เกษตรท่ีสาํคญัในไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2562 สาขาพืช ผลผลิต

มะพร้าวนํ้ าหอม ในไตรมาส 2 ปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณ 21,789.9 ตนั เพ่ิมข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปี 

ท่ีผ่านมา ซ่ึงมีผลผลิต 20,918.9 ตนั หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.0 เน่ืองจากมะพร้าวนํ้ าหอมเป็นพืช

เศรษฐกิจท่ีตลาดในประเทศและต่างประเทศมีความตอ้งการอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัสภาพอากาศ

และปริมาณนํ้ าเอ้ืออาํนวย ส่งผลให้เน้ือท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตต่อไร่เพิ่มสูงข้ึน เกษตรกรจึงขยาย

พื้นท่ีปลูกมากข้ึน   

สําหรับการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น จงัหวดัสมุทรสาครโดยหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ได้รับสมคัรและคดัเลือกกลุ่มเกษตรกรท่ีมีความตอ้งการ และสมคัรใจเขา้ร่วมโครงการ

ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

มีกลุ่มเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ทั้งส้ิน จาํนวน 20 แปลง 

รายละเอียดดงัตารางท่ี 1.6 
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ตารางที่ 1.6 แสดงจาํนวนแปลงใหญ่ และจาํนวนเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่      

ของจงัหวดัสมุทรสาคร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 

โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จังหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 

แปลงใหญ่ จํานวน 20 

แปลง 

จํานวนเกษตรกรในภาคเกษตรของจังหวดัสมุทรสาคร จํานวน 

14,0000 ราย 

ประเภท จาํนวน

แปลง 

เกษตรกรเขา้

ร่วม(ราย) 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

เกษตรกรไม่เขา้

ร่วม (ราย) 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

ไมผ้ล 8 662 4.73 13,338 95.27 

ไมด้อก 3 

ประมง 6 

ปศุสตัว ์ 1 

เกลือทะเล 2 

ท่ีมา : สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสมุทรสาคร, 2562: 27-28 

 จากตารางจะเห็นว่าจาํนวนเกษตรกรในจงัหวดัสมุทรสาครท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่มีน้อยเม่ือเทียบกบัจาํนวนเกษตรกรทั้งหมด นอกจากน้ี ยงัมีแนวโน้ม 
ท่ีเกษตรกรจะเขา้ร่วมโครงการฯ นอ้ยลงอีก เน่ืองจากพ้ืนท่ีในการทาํการเกษตรลดนอ้ยลง เพราะมี
การปรับเปล่ียนพื้นท่ีการผลิตในภาคการเกษตรไปเป็นพื้นท่ีของภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน เกษตรกร
ส่วนใหญ่ไม่มีท่ีดินเป็นของตนเอง เป็นพื้นท่ีเช่า และต่างคนต่างผลิตตามศกัยภาพของตน รวมถึง
เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ (สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์ของจงัหวดัสมุทรสาคร, 2562 : 126) จาก
สภาพปัญหาและอุปสรรค ดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีเกษตรกร จะดาํเนินกิจกรรมการผลิต การจาํหน่าย 
และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัร่วมกนัตามโครงการฯ ลดลงดว้ย  ดงันั้น จงัหวดัสมุทรสาคร
ซ่ึงเป็นหน่ึงในจงัหวดัพื้นท่ีนาํร่องจึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ อาจจะไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือเกษตรกรให้ลดตน้ทุน        การผลิต  เพิ่ม
ผลผลิต และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัเกษตรกร อยา่งไรก็ดี จากการทบทวนวรรณกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่ปรากฏว่า มีงานวิจยัท่ีสะทอ้นสภาพปัญหาในดา้นต่าง ๆ รวมถึงปัจจยัท่ีนาํไปสู่การ
มีส่วนร่วมของเกษตรกรจากการดาํเนินงานโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นท่ี
จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงอาจทาํใหไ้ม่สามารถสนองตอบต่อเป้าหมายและแนวทางของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ท่ีไดมุ่้งเนน้ใหเ้กษตรกรเป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงาน มีการรวมกลุ่มผลิตและบริหาร
จดัการปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ และใชเ้ทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสม  ดงันั้น การสร้างการมี
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ส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการโครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จึงมี
ความสําคญัมาก ดงัท่ีสถาบนัพระปกเกลา้ (2545: 37) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของการมีส่วนร่วมว่า 
โดยทัว่ไปแลว้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นขั้นตอนอยา่ง
ต่อเน่ือง ขอ้ดีของการมีส่วนร่วม คือ การก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและการบริการสาธารณะท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรของสาธารณะให้
สูงข้ึน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่าง ๆ เช่น เพ่ิมคุณภาพของการตดัสินใจ 
ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา สามารถลดความล่าชา้และลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้
ของประชาชนได้ การสร้างฉันทามติ (Consensus Building) การสร้างความสําเร็จ และผลในการ
ปฏิบัติของโครงการ  รวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ซ่ึงจะทําให้ มีความรู้ สึกถึง 
ความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน เป็นตน้  

 ทั้งน้ี เน่ืองจากการดาํเนินงานในการปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตร ภายใตโ้ครงการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ยงัมีปัญหาในการดาํเนินงาน นัน่คือ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
เท่าท่ีควร ดงัจะเห็นไดจ้ากเกษตรกรแปลงใหญ่ไม่ไดร้วมกนัผลิตหรือขายตามเป้าหมาย/วิธีการ
ดาํเนินงานของโครงการ ซ่ึงยงัมีลกัษณะต่างคนต่างผลิตและจาํหน่ายเหมือนท่ีเคยปฏิบติัมา มีการ
เขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มแปลงใหญ่ท่ีตนเองเขา้ร่วม หรือเขา้อบรมกบัส่วนราชการ/หน่วยงานท่ีเขา้ไป
สนบัสนุนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงอาจส่งผลให้โครงการฯไม่บรรลุวตัถุประสงค ์โดยมะพร้าว
นํ้ าหอม เป็นพืชอีกหน่ึงชนิดท่ีจัดอยู่ในหมวดของไม้ผล ตามประเภทสินค้าเกษตรท่ีได้รับ 
การส่งเสริมในระบบเกษตรแบบแปลงใหญ่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 และมะพร้าวนํ้ าหอมถือไดว้่าเป็น
ผลไมเ้ศรษฐกิจสาํคญัอีกอยา่งหน่ึงท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรแนะนาํและส่งเสริมใหเ้กษตรกรผลิตมา
โดยตลอด และยงัเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีมีมูลค่าผลผลิตในระดบัสูงของจงัหวดัสมุทรสาคร เม่ือ
เปรียบเทียบกบัผลผลิตทางการเกษตรดา้นพืชชนิดอ่ืน ๆ (รายละเอียดดงัตารางท่ี 1. 4) รวมทั้งไดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์น 
ทางปัญญาประเภทหน่ึง (กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา, 2561: 1) นอกจากน้ีมะพร้าวนํ้ าหอมยงัเป็นพืช 
ท่ี มีจ ํานวนเกษตรกรและจํานวนพื้ น ท่ี เพาะปลูกมากท่ี สุดในจํานวนพืช เศรษฐกิจของ                   
จงัหวดัสมุทรสาคร ทาํให้ผูว้ิจยัในฐานะบุคลากรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความสนใจท่ี 
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