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The purposes of this study were: 1) to study scout activity management of schools; 

and 2) to compare scout activity management among different sizes of primary schools 

under the auspices of the Bangkok Metropolitan Administration. The population of the 

study, primary schools under the auspices of Bangkok Metropolitan Administration, were 

sampled from Krejcie and Morgan at the confidence interval of 95% The 313 Key 

informants were school administrators, leaders of student development activity, and scout 

teacher of primary schools. Questionnaires were analyzed by Frequency, Percentile, Mean, 

Standard Deviation, Analysis of Variance (ANOVA), and content analysis. The results were 

found as following: 1) the overall scout activities in school were at the high Level 

(X = 4.19), with organization management having highest average (X = 4.22), followed by 

leadership (X = 4.19), and planning (X = 4.15), respective. 2) The comparison of scout 

activity management between the different sizes of schools did not find any difference. 
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บทท่ี  1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 6 ได้กล่าวถึงความมุ่งหมายใน
การจัดการศึกษาว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542 : 5) และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา โดยยึดผู้เรียนมี
ความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ์ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดทั้งผลดี
และผลเสียต่อการด าเนินชีวิตในปัจจุบันของบุคคล ท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจึง
จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี มีความสุขบน
พื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงและยั่ งยืน ซึ่ งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนของชาติเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งส่งเสริมผู้เรียนให้
มีคุณธรรม รักความเป็นไทย ให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ มีทักษะด้านเทคโนโลยี 
สามารถท างานและอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมโลกได้อย่างสันติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) สอดคล้อง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 ที่กล่าวถึงผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 
คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน     
โดยจะต้องธ ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคม
เป็นฐานในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ 3 ด้าน คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
และพลเมืองที่เข้มแข็ง  โดยผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านพลเมืองที่เข้มแข็งนั้น หมายถึงเป็นผู้มีความรัก
ชาติ รักท้องถิ่น  รู้ถูกผิด มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา มีอุดมการณ์และมี  ส่วน
ร่วมในการพัฒนาชาติ บนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรม ความเท่าเทียม เสมอภาค เพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลก
อย่างสันติ ( ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2561 : 7) 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ให้
ผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นต้องเรียนรู้ โดยแบ่งเป็น 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม การงานอาชีพ ศิลปะ สุขศึกษาและพลศึกษา และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยมีกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนที่เป็นกระบวนการเรียนรู้ ในรูปแบบการบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะและเจตคติที่เกิด
จากการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และน าไปสู่การพัฒนาประสบการณ์ของ
ผู้เรียนโดยการปฏิบัติจริง เสริมสร้างสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
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ประกอบด้วยกิจกรรมใน 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคม
และสาธารณะประโยชน์  โดยสถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมต่างๆให้สอดคล้องกับความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน เพื่อให้ได้ปฏิบัติด้วยตนเองทุกขั้นตอน โดยในส่วนของกิจกรรม
นักเรียน การจัดกิจกรรมลูกเสือจะเป็นหนึ่งในกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ได้มี
การด าเนินงานอยู่ในสถานศึกษาควบคู่กับหลักสูตรการศึกษาของชาติ ทั้งในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เป็นทั้งวิชาเลือกกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่แต่ละสถานศึกษาได้จัดกิจกรรม
นี้จนถึงปัจจุบัน (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553)  

ในส่วนการบริหารการศึกษาของส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรฐานการจัดการศึกษาของรัฐบาลและได้ให้
ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมนักเรียน และการจัดกิจกรรมลูกเสือก็เป็น 1 ในกิจกรรมนักเรียน ที่เป็น
กิจกรรมการพัฒนาผู้เรียนในด้านต่างๆ โดยสถานศึกษาจะต้องมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่ระดับนโยบาย การวางแผนไปสู่แนวปฏิบัติ ที่มีการก าหนดจากส่วนกลางลงไปจนถึงระดับ
ปฏิบัติการในสถานศึกษา สถานศึกษาจึงควรมีแนวทางในการบริหารงานที่เป็นระบบและชัดเจน 
ตั้งแต่การก าหนดแนวนโยบาย การวางแผนสู่การปฏิบัติ  การก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากร
ผู้รับผิดชอบ การบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณ การสนับสนุนเครื่องมื อ อุปกรณ์และ
สถานที่ให้พร้อมส าหรับการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเพียงพอ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมและการ
ให้ความรู้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องตลอดจนผู้ปกครองและสาธารณชน เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการจัด
กิจกรรมลูกเสือเพื่อการพัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งการด าเนินงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ
มีความจ าเป็นที่จะต้องมีบุคคลที่เกี่ยวข้องจากหลาย ๆ ฝ่าย เพื่อจะได้มีความเข้าใจ มีความร่วมมือกัน
ท างานเพื่อน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน และจากรายงานผลการประเมินมาตรฐานภายนอก
สถานศึกษา จุดมุ่งหมายของการศึกษา (Goals) การศึกษาเป็นเครื่องมือและกลไกในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีความเป็นพลเมือง เป็นคนดี มีวินัย เป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพของสังคม 
ประเทศและของโลก มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ สามารถเรียนรู้ได้ตามความสมัครใจ และ
ด ารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข มีงานท า มีอาชีพ มีรายได้ รวมทั้งสามารถปรับตัวและด ารงชีวิตใน
สังคมได้อย่างรู้เท่าทัน การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมพหุวัฒนธรรมที่เป็นพลวัตในโลก
ศตวรรษที่ 21  

แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศไทยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้เรียนที่พึงประสงค์  ได้พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คือ 1) สร้างจิตส านึกของ
คนไทยทุกช่วงวัยและประชาชนต่างเชื้อชาติที่อยู่ในประเทศไทยให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษา
สถาบันหลักของชาติ ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 2) ปลูกฝังและเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย 
ความสามัคคี สมานฉันท์ สันติวิธี ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 3) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งช่องทาง
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สื่อสารต่าง ๆ เช่น ผ่านการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 4) ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา
ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 5) จัดให้มีการเรียนการสอนหรือกิจกรรม เพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม 6) พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้านความเป็นเมืองในทุกระดับ
การศึกษา (แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579)  ซึ่งกิจกรรมลูกเสือเป็นกระบวนการส าคัญที่
สถานศึกษาน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการอบรมบ่มนิสัยเยาวชนและพลเมืองของชาติ อีกทั้งกิจกรรม
ลูกเสือยังเป็นกิจกรรมที่ส าคัญ เป็นที่ยอมรับกันทั้งภาครัฐและเอกชนว่าเป็นกิจกรรมที่ช่วยพัฒนา
เยาวชนของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติและประชากรโลกอย่างแท้จริง 
กระบวนการและกิจกรรมต่างๆ ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มุ่งพัฒนาสมรรถภาพของบุคคลทั้งด้าน
ร่างกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีความประพฤติดีงาม ไม่กระท าตนเป็น
ปัญหาต่อสังคม และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความหมาย ผ่านการจัดกิจกรรมตามวิธีการของ
ลูกเสือ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553) การจัดการเรียนการสอนในกิจกรรมลูกเสือ 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สถานศึกษาควรจัดให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล จึงจะสามารถพัฒนาผู้เรียนให้ได้ตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรมลูกเสือ แต่ใน
สถานการณ์ปัจจุบันการด าเนินงานในการจัดการเรียนการสอนในกิจกรรมลูกเสือ ยังประสบปัญหา
หลายประการ ทั้งปัญหาในด้านการบริหารงานลูกเสือ และปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ 
(สุทธิ สีพิกา, 2560) สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยวุฒิ สังข์ขาว (2557) ที่พบว่า ด้านการจัดการเรียน
การสอนลูกเสือนั้น สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ ไม่เหมาะสมกับความสนใจและ
ความสามารถของผู้เรียน นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของสมพิชญ์  วงษ์ด้วง (2557) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ปัญหาในการประเมินผล นิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานลูกเสือไม่ชัดเจนเพียงพอ โรงเรียนต้องการ
เน้นให้เด็กเก่งทางด้านวิชาการมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ณัฐพงษ์  ปะนาสังข์ (2553) 
ที่พบว่าในการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา มีปัญหาด้านบุคลากรครูไม่ให้ความส าคัญและ
สนใจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ นักเรียนไม่ให้ความส าคัญและสนใจในการเรียน
กิจกรรมลูกเสือ ครูขาดทักษะในการสอนวิชาลูกเสือ ตามที่หลักสูตรก าหนดไว้ ขาดสื่อที่ทันสมัย
ส าหรับจัดการเรียนการสอน นักเรียนไม่ให้ความส าคัญในการเรียนกิจกรรมลูกเสือหรือเป็นการเรียน
เพื่อให้ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่โรงเรียนก าหนดไว้เท่านั้น นักเรียนจึงไม่ตระหนักถึงความส าคัญใน
การเรียนกิจกรรมลูกเสือ จากผลการศึกษาวิจัยและปัญหาที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าในการบริหาร
จัดการกิจกรรมลูกเสือ ยังพบปัญหาในด้านการบริหารภายในสถานศึกษา ปัญหาด้านบุคลากรและ
การสนับสนุนด้านอื่นๆของสถานศึกษาที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี จึงจะช่วยให้ การจัดการเรียน
กิจกรรมลูกเสือ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมลูกเสือได้อย่างที่
ควรจะเป็น 

จากสภาพปัญหาและความส าคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นว่าการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ เป็นหนึ่งในภารกิจของสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกับบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง จะได้ร่วมกันบริหารจัดการให้การจัดกิจกรรมลูกเสือที่เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน
สามารถบรรลุตามพันธกิจของสถานศึกษา และส่งผลต่อการพัฒนานักเรียนให้ได้รับการพัฒนาแบบ
องค์รวม ทีเ่สริมเพิ่มเติมจากการเรียนรู้ด้านวิชาการใน 8 กลุ่มสาระที่สถานศึกษาต้องจัดให้กับนักเรียน
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ด้วยนั้น โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมลูกเสือในระดับประถมศึกษา เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่นักเรียน
สามารถน าความรู้ทางวิชาการมาบูรณาการ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ สามารถน าไปปรับใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และเพื่อให้นักเรียนมีคุณลักษณะของผู้เรียนที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดไว้นั้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
การด าเนินงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ที่น าไปสู่การพัฒนานักเรียนในด้านต่างๆ และ
ต้องการที่จะศึกษาข้อมูลเกี่ยวข้องการบริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดย
ต้องการทราบข้อมูลของสภาพการบริหารสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในปัจจุบัน และ
ต้องการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน เพื่อจะได้เป็นข้อมูลในการเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารสถานศึกษากับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเฉพาะกลุ่มโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการวิจัยที่ได้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ เพื่อการบริหารสถานศึกษาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาของกลุ่มโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามหลักการบริหารสถานศึกษา สอดคล้องกับเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของการจัดบริหารงานกิจกรรมนักเรียน เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
น าไปปรับใช้ในการบริหารงานกิจกรรมของสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่การสร้างคุณภาพผู้เรียนให้บรรลุ
เป้าหมายตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาต่อไป 

ค ำถำมกำรวิจัย 
 เพื่อเป็นแนวทางในการหาศึกษา  ผู้วิจัยได้ก าหนดข้อค าถามในการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด 
กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันมีสภาพการบริหารงานอยู่ในระดับใด 

2. เปรียบเทียบการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของ โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด 
กรุงเทพมหานคร ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีความแตกต่างกันอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร  
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน  

สมมุติฐำนกำรวิจัย 
การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  

ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความแตกต่างกัน 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตของเนื้อหำ 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารงานของสถานศึกษา โดย
ท าการศึกษาและวิเคราะห์หลักการบริหารงานของสถานศึกษาของนักวิชาการทางการบริหาร ใน
หลักการบริหาร  4 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการจัดองค์การ 3. ด้านการน า 
และ 4. ด้านการควบคุม   

2. ขอบเขตกลุ่มประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 2.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร จ านวน 431 โรงเรียน โดยผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน และครูผู้สอนลูกเสือ  
 2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยใช้ตารางการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่มอร์แกน  
ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  โดยจะเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ครูผู้สอนลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 313 คน   

 3. ขอบเขตด้ำนเวลำ  ปีการศึกษา 2563 

 4. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัดกรุงเทพมหานคร  

กรอบแนวควำมคิดกำรวิจัย 
จากการศึกษาเอกสารข้อมูลและการวิเคราะห์หลักการบริหารงานของ Louis A. Allen 

(1958) ได้ระบุหน้าที่พื้นฐานของการบริหาร 4 ด้าน คือ POLC ประกอบด้วย 1. ด้านการวางแผน 
(Planning) 2. ด้านการจัดองค์การ (Organizing) 3. ด้านการน า (Leading) และ 4. ด้านการควบคุม 
(Controlling) มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ภำพ 1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

หลักกำรบริหำรกำรจัด 
กิจกรรมลูกเสือ 

   1. ด้านการวางแผน 
   2. ด้านการจัดองค์การ 
   3. ด้านการน า 
   4. ด้านการควบคุม 

 
ขนำดของสถำนศึกษำ 

ใหญ่ 
กลาง 
เล็ก 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะหรือความหมายของค าศัพท์ในการวิจัยครั้งนี้ 
กำรบริหำรกำรจัดกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง การบริหารจัดการเพื่อให้การด าเนินงานของ

สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
สามารถบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา โดยน าหลักการบริหารงานของสถานศึกษาตามแนวคิด
ของ Louis A. Allen (1958) คือ POLC ประกอบด้วย 

 1. ด้านการวางแผน หมายถึง สถานศึกษามีการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ  และหลักสูตรการฝึกอบรมลูกเสือ โดยจะต้องมีการวาง
แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการก าหนดโครงการหรือกิจกรรมการฝึกลูกเสือ ที่จะให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ  มีการก าหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม  
มีการจัดสรรทรัพยากรในการบริหารทั้งคน การเงินและงบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการ
ด าเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือ การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
มาตรการและกลยุทธ์การด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ มีการ
ก าหนดสิ่งที่ต้องการท าและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพื่อให้การด าเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 2. ด้านการจัดองค์การ หมายถึง สถานศึกษามีการจัดระเบียบภายในของ
สถานศึกษา มีการก าหนดโครงสร้างในการบริหารงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีการจัดหาและ
ก าหนดบุคคลผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมลูกเสือ  มีการแบ่งงานภายในสถานศึกษาออกเป็นกลุ่ม
งาน มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่ม เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในสถานศึกษา เพื่อให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันท างาน
มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน  มีการก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็น
ระบบ รวมทั้งการบริหารทรัพยากรเพื่อการบริหารทุกประเภทแบบบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

 3. ด้านการน า หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีอิทธิพลในการชักจูง น าพา ชี้น าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการปฏิบัติงาน มีความสามารถใน
การสื่อสาร  การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อให้งานบรรลุสู่เป้าหมายของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ
ประสานงาน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและให้ความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมภายในสถานศึกษาส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 4. ด้านการควบคุม หมายถึง สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ มีการประเมินผลการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ของงาน 
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  ตั้งแต่
แผนงานโครงการและกิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ รวมทั้ง การประเมินผลการบริหารการเงินและงบประมาณ ทีส่ะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 
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กิจกรรมลูกเสือ หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียน เพื่อพัฒนาผู้เรียน
ให้มคีุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมหนึ่งใน
การจัดกิจกรรมนักเรียน ที่มีการก าหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  

โรงเรียนประถมศึกษำสังกัดกรุงเทพมหำนคร หมายถึง สถานศึกษาที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีการบริหารงานของ
สถานศึกษาภายใต้ส านักงานการศึกษา กรุงเทพมหานคร จ านวน 431 โรง 

ผู้บริหำรสถำนศึกษำ  หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 

หัวหน้ำงำนกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ครูผู้สอนลูกเสือ หมายถึง ครูผู้ท าหน้าที่สอนกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
1. ข้อมูลสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร ที่เป็นข้อมูลเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานในสถานศึกษาทั้งด้านการ
วางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการน า และด้านการควบคุม ที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถ
น าไปปรับใช้เพื่อการพัฒนาการบริหารงานสถานศึกษา ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตาม
เป้าหมายการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาต่อไป 

2. ได้ข้อเสนอแนะเพื่อการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ผู้บริหาร
และผู้ที่เกี่ยวข้อง จะได้ข้อเสนอแนะที่เป็นผลจากการศึกษาวิจัยไปปรับใช้ในการบริหารการจัด
กิจกรรมลูกเสือ หรือกิจกรรมเพื่อการพัฒนานักเรียนของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการสถานศึกษาทีเ่หมาะสมต่อไป  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
เสนอหัวข้อตามล าดับดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
2. หลักการบริหาร  
3. การจัดกิจกรรมลูกเสือ  
4. กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 

ความหมายการบริหาร   
“การบริหาร” มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
Sergiovanni & Carver (2000) (อ้างถึงใน กิตต ิกรทอง, 2555) กล่าวว่า การบริหารคือ การ

ท างานร่วมกันกับผู้อื่นเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผลตาม เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
Hersey & Blanchard (1992, อ้างถึงใน เจตน์สุดา ทศานนท์, 2559) อธิบายว่า การบริหาร

คือกระบวนการทางานร่วมกันกับบุคคลอ่ืนและท างานเป็นกลุ่ม เพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายของ
องค์การ 

Holt (1993, อ้างถึงใน เทอดศักดิ์ จันเสวี, 2559) กล่าวว่า การบริหารเป็นศิลปะของการ
ท างานให้บรรลุเป้าหมายซึ่งพร้อมด้วยกระบวนการวางแผนการจัดองค์กร  การเป็นผู้น าและการ
ควบคุม 

Wagner & Hollenbeck (1995, อ้างถึงใน โสภา มัดลัง , 2554) ให้ความหมายของการ
บริหารจัดการว่าเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์กรการด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือ
ความส าเร็จตามเป้าหมาย 
             Daft (2017) การบริหารเป็นการจัดการบทบาทกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การจัดก าลังพล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุมทรัพยากร 
(Controlling Organization resources) 
            โสภา มัดลัง (2554) ได้สรุปความหมายของ การบริหารไว้ว่าเป็นกระบวนการที่ท าอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นสรุปได้ว่า
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การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์เพ่ือเป็นแนวทางมาสร้างงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ได้ประสิทธิผล ตามเป้าหมายของ กระบวนการที่วางไว้ 

กิตติ กรทอง (2555) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางานร่วมกันของบุคคล
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปโดยอาศัยกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม และการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี
ให้เกิดประโยชน์ สูงสุด 

เทอดศักดิ์ จันเสวี (2559) สรุปว่า การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกันของบุคลากรใน
องค์การเพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้โดยอาศัยทรัพยากรเทคนิค วิธีการและ
กระบวนการต่าง ๆ ผสมผสานให้สอดคล้องกันอย่างเหมาะสม 

ประพันธ์ เดชสวัสดิ์ (2552) กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
 กรองกาญจน์ เชิดชัยวชิรากุล (2560) สรุปว่า การบริหาร คือ การด าเนินงานของผู้บริหาร
ในการวางแผน การจัดองค์กร การสั่งการและการควบคุม เพ่ือให้องค์กรประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 

  จากความหมายของการบริหารดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การท างาน
ร่วมกันตั้ งแต่สองฝ่ายขึ้นไปเพ่ือร่วมกันวางแผนและพัฒนาองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้            
อย่างมปีระสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกๆด้าน หรือ เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ศิลปะใน
การบริหารการท างานต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคน  ขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่บริหารงานจนท าให้องค์การ มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้มากมาย ซึ่งมี
ทั้งท่ีแตกต่างและคล้ายกัน ดังนี้ 

เก่ง ตลาดธานี (2550) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการที่ใช้ศาสตร์และ
ศิลป์ของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เจริญเติบโตทั้งทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญามีลักษณะเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ร่วมมือกับบุคลากรในสถานศึกษาพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นสมาชิกที่ดีในสังคมต่อไป 

ปิยมาส  เต้งชู (2555) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม
บุคคลเพ่ือร่วมมือร่วมกันพัฒนาคุณภาพของงานภายในสถานศึกษาและการให้บริการทางการศึกษา
แก่สมาชิกของสังคมให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน ดังนั้นการบริหารสถานศึกษาจึงเป็น
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กระบวนการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการจัดการศึกษาซึ่งหากด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดประสิทธิผล กล่าวคือผู้เรียนซึ่งเป็นผลผลิตของการจัดการศึกษาเป็นบุคคล
ที่มีคุณภาพนั่นเอง 
 เรวัต ภิรมย์ไกรภักดิ์ (2555) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการท างานที่จัด
การศึกษาให้บรรลุจุดหมายที่ก าหนดโดยอาศัยความร่วมมือของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหาร 
บุคลากรครู อาจารย์ นักเรียน เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย และ
จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
 พรทิพย์ บรรเทา (2558) การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของกลุ่ม
บุคคล เพ่ือร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพของงานภายในสถานศึกษาและการให้บริการทางการศึกษาแก่
สมาชิกของสังคม ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน ดังนั้น การบริหารสถานศึกษาจึงเป็น
กระบวนการที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพการจัดการศึกษาซึ่งหากด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดประสิทธิผล กล่าวคือ ผู้เรียนซึ่งเป็นผลผลิตของการจัดการศึกษาเป็น
บุคคลที่มีคุณภาพนั่นเอง 
 บุญส่ง  กรุงชาลี (2561) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคลทีมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในงานทั้ง 4 งาน 
คือ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป โดย
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องน าความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่ การน าหลักทฤษฎีมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องวางแผน ก าหนดวิธีการ
ด าเนินงาน ขั้นตอนอย่างเป็นระบบเพ่ือมุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายจะต้อง
ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานต่างๆ และยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบ
ความส าเร็จ  

ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องส าคัญถือว่าเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องวางแผน

ด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้ผลผลิตของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มี
นักวิชาการให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่น่าสนใจ ดังนี้ 

สมถวิล  ศรีจันทรวิโรจน์ (2552) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญเพราะ
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็น
การวางรากฐานชีวิตให้กับผู้เรียนได้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบัน เป็นการพัฒนา
สมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ ให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม โดยมุ่งไปสู่
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของรัฐ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องวางแผน 
ก าหนดวิธีการด าเนินงานขั้นตอนอย่างเป็นระบบ 
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 เรวัต ภิรมย์ไกรภักดิ์ (2555) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาคือ การที่จะท า
ให้การจัดการศึกษาบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ได้นั้น การบริหารสถานศึกษานับว่ามีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง
เพราะสถานศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติและผู้รับผิดชอบที่ใกล้ชิดที่สุดกับผู้เรียน เป็นผู้จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและกิจกรรมทั้งปวง เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิด
ขึ้นกับผู้เรียน การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ จะส่งผลไปถึงผู้เรียน
ให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ และในทางกลับกันหากสถานศึกษามีการบริหารที่ไม่ดี ไม่มีประสิทธิภาพ 
ผู้เรียนย่อมเปน็บุคคลที่ไม่มีคุณภาพเช่นเดียวกัน 
 พรทิพย์ บรรเทา (2558) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องวางแผนในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ ต้องรู้จักเลือกวิธีการ
บริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือที่จะให้งานได้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 
 จากการศึกษาความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา สรุปได้ว่า การบริหารเป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารที่ต้องก าหนดแบบแผน วิธีและขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ 
เพ่ือที่จะให้งานได้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ 
จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะน าเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารที่ เหมาะสมมาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

หลักการบริหาร 
 การที่จะบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้นั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้อง
คือกระบวนการบริ หาร โดยทั่ ว ไปจะมี  2 ลักษณะ กล่ าวคือ การบริหารในเชิงของงาน 
(Administrative task) หรือเรียกว่างานหลัก (Major function) และการบริหารในเชิงกระบวนการ 
(Administrative process) ซึ่งตามความเป็นจริงแล้วทั้งงานและกระบวนการในการบริหารนั้นจะต้อง
ท าควบคู่กันไปเสมอ แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารสถานศึกษา มีนักวิชาการหลายคนได้เสนอ
แนวคิดไว้ ดังนี้ 
 Lunenburg และ Ornstein (2000 อ้างถึงในเรวัต ภิรมย์ไกรภักดิ์, 2555) กล่าวถึงแนวคิด
ของ Luther Gulick ที่ได้น าเสนอว่า การบริหารงานประกอบไปด้วยงาน ซึ่งมีชื่อเรียกโดยย่อว่า 
POSDCoRB ดังนี้ 
 1. Planning (P) หมายถึง การน าไปสู่การพัฒนาสิ่ งต่างๆ รวมทั้งวิธีการเพ่ือให้ เกิด
ความส าเร็จตามโครงร่างหรือขอบข่ายที่ตั้งไว้ เป็นกิจกรรมที่จะท านายการกระท าและทิศทางใน
อนาคตขององค์กร 
 2. Organizing (O) หมายถึง การจัดตั้งสายงานตามโครงสร้างและก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
แผนกต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน รวมถึงการประสานงานเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามแผนที่ก าหนด 
 3. Staffing (S) หมายถึง การด าเนินการเพ่ือน าไปสู่งานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
บุคคลตั้งแต่การคดเลือก การฝึกอบรม การพัฒนาและการธ ารงรักษาซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จ ะอ านวย
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 



12 

 4. Directing (D) หมายถึง การด าเนินการที่มีความใกล้ชิดสัมพันธ์เพ่ือที่จะน าไปสู่การ
ด าเนินงานที่ประกอบด้วยการตัดสินใจในงานอย่างต่อเนื่อง การติดต่อสื่อสาร การเพ่ิมการตัดสินใจ
และการประเมินผลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสมและถูกต้อง 
 5.  Coordinating (Co) หมายถึง การด าเนินการที่จะน าไปสู่กิจกรรมทั้งหมดและความ
พยายามที่จะท าให้เกิดความผูกพันในองค์การ ส่งผลให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 6. Reporting (R) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าด้วยเอกสารและการวิจัย การตรวจ
ติดตาม เพ่ือท าให้มั่นใจได้ว่าสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะเป็นไปตามแผนการกระท าสิ่งต่างๆ ที่ส าคัญให้เกิด
ความถูกต้อง โดยการมอบหมายให้บุคคลด าเนินการรับผิดชอบแล้วรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
 7. Budgeting (B) หมายถึง กิจกรรมทั้งหมดที่ เกี่ยวข้องกับงบประมาณรวมทั้งแผน
งบประมาณ การบัญชีและการควบคุม 

อองรี ฟาโยล (Fayol, 1949 อ้างถึงใน พรทิพย์พา  คล้ายกมล, 2555) เป็นบุคคลแรกที่ได้
เสนอแนวคิดไว้เมื่อปี ค.ศ.1916 ว่าการบริหารจะให้ประสบผลส าเร็จขององค์การต้องมีการปฏิบัติตาม
ขั้นตอนใน 5 ด้าน คือ   

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อองค์การ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติ งานหรือ
วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ เพ่ือส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต   

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี โครงสร้าง
ของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ในลักษณะ ที่เหมาะสมใน
อันที่จะช่วยให้งานขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จได้ 

3. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่างๆ แก่ผู้ใตบ้ังคับบัญชา 
ซึ่งจะกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดี ก็โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีจะต้องเข้าใจถึง
ข้อตกลงในการท างานของคน งาน และองค์การ และรวมถึงการติดต่อสื่อสาร กับผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างใกล้ชิด   

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเชื่อมโยงงาน ของทุกคน
ให้เขา้กันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน   

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้ สามารถ 
ประกันไดว้่า กิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว   
 Louis A. Allen (1958) ที่ปรึกษาด้านการจัดการชาวอเมริกัน เขียนหนังสือ Management 
and Organization ในปี ค.ศ.1958 ได้ระบุหน้าที่พ้ืนฐานของการจัดการ 4 อย่าง ได้แก่ Planning 
Organizing Leading และ Controlling (หรือPOLC) โดย POLC ถือว่ า เป็นทฤษฎีการจัดการ
สมัยใหม่ที่ท าให้การท างานมีระบบระเบียบ ตลอดจนมีประสิทธิภาพ และยังคงนิยมใช้มาถึงปัจจุบัน 
หลักการจัดการ POLC  มีรายละเอียด ดังนี้  

1. การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นหน้าที่แรกและส าคัญที่สุดของการจัดการที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์ และก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
นักวางแผนเป็นผู้จัดการที่ตระหนักดีที่สุดถึงสภาวะแวดล้อมที่องค์กรของตนต้องเผชิญและสามารถ
วิเคราะห์และคาดการณ์สภาวะในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิผล นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้จัดการควร
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เป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจที่ดี การวางแผนเกี่ยวข้องกับการเลือกภารกิจและวัตถุประสงค์และการ
ด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายนั้นต้องอาศัยการตัดสินใจ เช่น การเลือกแนวทางปฏิบัติในอนาคตจาก
ทางเลือกอ่ืน การวางแผนเป็นกระบวนการโดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับขัน้ตอนต่อไปนี้  

- การเลือกเป้าหมายส าหรับองค์กร  
- การก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละหน่วยงานย่อยขององค์การ 
- การจัดตั้งโปรแกรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นระบบ   

2. การจัดองค์การ (Organizing) เมื่อผู้จัดการสร้างแผนการท างานแล้วขั้นตอนต่อไปในวงจร 
การจัดการ คือการจัดระเบียบบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินการตามแผน การจัด
งาน ควรค านึงถึงทรัพยากร และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกายภาพที่มี เพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนสูงสุด 
โดยมีค่าใช้จ่ายขั้นต ่า อาจเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการในการจัดเตรียมและแจกจ่ายงานตามแผน
อ านาจและทรัพยากร ระหว่างสมาชิกขององค์กรเพ่ือให้พวกเขาสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ 
การจัดการองค์การ เกี่ยวข้องกับขัน้ตอนต่อไปนี้  

- การสร้างโครงสร้างองค์กร กรอบขององค์กรถูกสร้างข้ึนภายในซึ่งมีการประสาน 
ความพยายามในการจัดสรรทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  โครงสร้างนี้มักจะแสดงด้วย
แผนผังองค์กรซึ่งเป็นการแสดงภาพกราฟิกของสายการบังคับบัญชาภายในองค์กร  

- การตัดสินใจออกแบบองค์กร การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสร้างขององค์กร  
- การตัดสินใจออกแบบงาน มีการก าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของงานแต่  

ละงาน และข้ันตอนการปฏิบัติหน้าที่  
3. การน า (Leading) องค์กรเมื่อเติบโตขึ้นพัฒนาโครงสร้างที่ซับซ้อนโดยมีความต้องการ 

การประสานงานและการควบคุมท่ีเพ่ิมขึ้น ในการรับมือและจัดการสถานการณ์ดังกล่าว ความเป็นผู้น า
จ าเป็นที่ จะต้องชักจูงผู้คนให้ร่วมมือกนไปสู่เป้าหมายร่วมกันและสร้างสถานการณ์เพ่ือการตอบสนอง
ร่วมกัน การเป็นผู้น าเกี่ยวข้องกับการก ากับ การมีอิทธิพล และการจูงใจให้พนักงานปฏิบัติงานที่
จ าเป็น นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับแหล่งอิทธิพลทางสังคมและทางการเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อ่ืน 
ผู้จัดการที่มีประสิทธิผล น าผู้ใต้บังคับบัญชาผ่านแรงจูงใจในการบรรลุวัตถุประสงค์  ขององค์กรอย่าง
ก้าวหน้า  

4. การควบคุม (Controlling) ผู้จัดการทุกระดับมีส่วนร่วมในหน้าที่การจัดการในการควบคุม
ในระดับหนึ่ง เทคนิคการควบคุมแบบดั้งเดิมสองประการคือการตรวจสอบงบประมาณและ
ประสิทธิภาพ การตรวจสอบเกี่่ยวข้องกับการตรวจร่างกายและการยืนยันบันทึกขององค์กรและ
เอกสารประกอบการตรวจสอบงบประมาณให้ข้อมูลว่าองค์กรอยู่ที่ใดในส่วนที่เกี่ยวกับขัน้ตอนที่ปฏิบัติ
ตามส าหรับการวางแผน และการควบคุมทางการเงินในขณะที่การตรวจสอบประสิทธิภาพอาจ
พยายามพิจารณาว่าตัวเลขที่รายงานนั้น สะท้อนถึงประสิทธิภาพที่แท้จริง การควบคุมเกี่ยวข้องกับ
การวัดประสิทธิภาพตามเป้าหมายและแผน และช่วยแก้ไขการเบี่ยงเบนจากมาตรฐาน ตามความเป็น
จริง การควบคุมช่วยอ านวยความสะดวกในการบรรลุผลตามแผนโดยการตรวจสอบให้แน่ใจวาการ
ปฏิบัติงานไม่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน 
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 จุดเด่นของทฤษฎีการจัดการ POLC 
ครบกระบวนการ : มีการใส่ใจกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ ตั้งแต่ การวางวิสัยทัศน์, พันธกิจ, 

เป้าหมาย ไปจนถึงการปฏิบัติการ และสรุปสุดท้ายด้วยการประเมินผลปฏิบัติการ 
สร้างกลยุทธ์ : กลยุทธ์ในการปฏิบัติการถือเป็นหัวใจส าคัญของขั้นการวางแผนเพ่ือน าไป

ปฏิบัติการ กลยุทธ์นั้นจะท าให้การปฏิบัติการเฉียบคมขึ้นได้ โดดเด่น และมีโอกาสสัมฤทธิ์ผลได้สูง ซึ่ง
จุดนี้เองที่สร้างความแตกต่างในการปฏิบัติการของทฤษฎีนี้ที่ท าให้แตกต่างจากการปฏิบัติการปกติที่
ไม่เน้นการวางกลยุทธ์ 

ชูภาวะผู้น า : ให้ความส าคัญกับภาวะการเป็นผู้น า (Leading) ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
บริการจัดการทุกอย่างให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะบางครั้งหากแผนการดี
แค่ไหนก็ตาม แต่ขาดการบริหารจัดการที่ดีก็อาจท าให้ไม่ประสบความส าเร็จได้ 

ใส่ใจภาวะผู้ตาม : ใส่ใจภาวะผู้น าที่ดีคือต้องมีการสื่อสารและประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชา
ที่ชัดเจน สร้างความเข้าใจอันดี และบริหารการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ต้องรู้จักวิธี
สร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดข้ึนด้วย 

จัดการโครงสร้างองค์กรให้เป็นระเบียบ : เน้นย้ าเรื่องการจัดการองค์กรซึ่งเป็นการวาง
โครงสร้างที่ส าคัญ ตั้งแต่การวางโครงสร้างต าแหน่ง ไปจนถึงการมอบหมายงานที่ไม่ทับซ้อน 

มาตรฐานชัดเจน : เน้นตรวจสอบการปฏิบัติการอย่างสม่ าเสมอว่าตรงตามมาตรฐานที่วางไว้ 
ตลอดจนตรงตามแผนการท างานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ถ้าไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ตรงก็ให้รีบปรับแก้ไขให้
เป็นไปตามท่ีก าหนด เพ่ือให้เกิดการท างานอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ได้กล่าวถึงการบริหารที่เกี่ยวข้องกับ การวางแผน การจัดองค์การ 
การน า และการควบคุม ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) 
การวางแผน เป็นกระบวนการท างานขั้นตอนแรกเพ่ือให้งานออกมามีประสิทธิภาพ ซึ่ง

นักวิชาการแต่ละคนได้ให้ความหมายไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
ชลิตา  ใจหาญ (2554 : 12) สรุปว่า การวางแผนเป็นกระบวนการใช้ความคิดและการ

ตัดสินใจ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะท าแล้วหาขั้นตอนการปฏิบัติและวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรทางการบริหารอันประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ไว้
หลายๆ วิธี แล้วตัดสินใจเลือกขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด 

อติพงษ์  สุขนาค (2554 : 20) ได้สรุปความหมายของการวางแผนไว้ว่า 
1. การวางแผน คือ การวางแผน คือการตัดสินใจล่วงหน้าก่อนที่จะด าเนินการหรือลงมือ

ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ โดยจ าเป็นต้องมีวิธีการด าเนินการอย่างมีระบบสอดคล้องกับหลักวิชา เพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2. การวางแผน เป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย
เปรียบเสมือนสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต 
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3. การวางแผน เป็นการคาดการณ์เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตแล้วตัดสินใจเลือกทางที่ดีที่สุด
โดยผ่านกระบวนการคิดล่วงหน้า 

4. การวางแผน เป็นความพยายามที่เป็นระบบเพ่ือตัดสินใจเลือกทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับ
อนาคต เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบรรลุผลตามที่ปรารถนา 

5. การวางแผน คือ งานที่ต้องใช้ดุลยพินิจ วิเคราะห์และคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตเพ่ือน ามา
ก าหนดเป้าหมายแผนระยะยาวหรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการผิดพลาดจากการท างาน 
หากมีการผิดพลาดหรือข้อบกพร่องเกิดข้ึน ก็ต้องวางแผนแก้ไข 

เพชรรัตน์  ทองหยอด (2555 : 56) การวางแผน คือ การก าหนดเป้าหมายขององค์การและ
ตัดสินใจว่าจะปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายหรือแนวทางท่ีจะไปถึงหรือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

มุกมณี  มีโชคชูสกุล (2555 : 86) กล่าวว่า การวางแผนเป็นหน้าที่แรกของกระบวนการ
บริหารจัดการ องค์การจะประสบผลส าเร็จมีความเจริญก้าวหน้าเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการวางแผน 
หน้าที่ในการวางแผนผู้ที่รับผิดชอบคือ ผู้บริหารทุกระดับในองค์การ ซึ่งจะเน้นความรับผิดชอบในส่วน
ของตนเองเป็นหลัก  

เดช กาญจนางกูร (2556 : 63) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผน คือ กระบวนการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจ เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ความต้องการของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือเลือกสรรวิธีการที่ดีที่สุด
จะน าไปสู่แผนการด าเนินงาน และการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จตรงกับความต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนเป็นกระบวนการหนึ่งซึ่งบุคคลหรือองค์การท าการตัดสินใจไว้
ล่วงหน้าเกี่ยวกับงานบางอย่างที่จะท าในอนาคต มีกระบวนการบริหารงานโดยก าหนดวัตถุประสงค์ 
และวิธีการด าเนินการไว้ล่วงหน้าเพ่ือปฏิบัติงานให้ลุล่วงไป โดยใช้ความรู้ทางวิชาการในการก าหนดสิ่ง
ที่พึงปฏิบัติในอนาคต เพื่อให้การบริหารนั้นเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การบริหาร
เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557 : 15) การวางแผน หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือการ
วางโครงการที่จะท าไว้เป็นการล่วงหน้าพร้อมด้วยวางแนววิธีปฏิบัติ ระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
วิธีการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบพร้อมทั้งปฏิบัติตามแนววิธีปฏิบัติที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ 

สุรพล บัวพิมพ์ (2557 : 1) ได้กล่าวว่า การวางแผนเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งของการ
บริหารหรือจัดการ การวางแผนจะท าให้ทุกคนในองค์การรู้วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ 
รวมทั้งรู้วิธีการปฏิบัติงานไปสู่ความส าเร็จอย่างครบวงจร การวางแผนช่วยให้ทุกคนท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพในรูปแบบของกลุ่ม การวางแผนเป็นก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายรวมทั้ง การ
ก าหนดแนวปฏิบัติเพื่อบรรลุภารกิจ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

จารุณี  อินทร์เพ็ชร (2559 : 26)  ได้สรุปว่า การวางแผน คือ กระบวนการก าหนดสิ่งที่
ต้องการท าและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุดเพ่ือด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ก่อนล่วงหน้า 

สมัคร เชยชอบ (2559 : 17) สรุปว่า การวางแผน หมายถึง การวางแผนหรือก าหนดการ
ท างานขององค์การไว้ล่วงหน้า ซึ่งผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่ในการวางแผน เพราะการวางแผนเป็น
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หน้าที่ประการแรก ของกระบวนการบริหารและการวางแผน ในการบริหารงานนั้นจะต้องจัดท าทั้ง
แผนระยะสั้น และแผนระยะยาว 

เซอร์จีโอวานนี่  และคณะ (Sergiovanni & et al. 1983 : 13) ได้ให้ค าจ ากัดความการ
วางแผน หมายถึง การเชื่อมโยงความมุ่งหมายและโครงการปฏิบัติงานในระยะยาวให้เป็นเชิงประจักษ์ 

สเตคเมคฮอร์น (Schermerhorn, 1989 : 9) ได้ให้ค าจ ากัดความ การวางแผน หมายถึง การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดเป้าหมาย และการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เหมาะสม 

คุณลักษณะของการวางแผนที่ดี แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ (มุกมณี มีโชคชูสกุล, 2555 
: 93-94)  

 1) ความชัดเจน (Specificity) แผนที่ดีจะต้องมีความชัดเจนว่า ใครท าอะไร ที่ไหน 
เมื่อใด อย่างไรและใครเป็นผู้รับผิดชอบ  

 2) ความครอบคลุม (Comprehensiveness) แผนต้องครอบคลุมไปยังหน้าที่ต่าง ๆ 
และระดับต่างๆ ทั่วทั้งองค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 3) ความยืดหยุ่น (Flexibility) แผนที่ดีควรมีความยืดหยุ่น หรือคล่องตัว เพ่ือปรับ 
กลยุทธ์ให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงได้ เพ่ือหาช่องทางธุรกิจที่เหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมในขณะนั้น 

  4) ความเป็นพิธีการ (Formality) การจัดท าแผนต้องผ่านขั้นตอนต่างๆ ตามล าดับ 
เริ่มตั้งแต่การเตรียมการวิเคราะห์ข้อมูลการท าแผน การน าแผนไปปฏิบัติ่และการประเมินผล ทั้งนี้  
แผนจะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจในองค์การตามข้ันตอนก่อน จึงสามารถด าเนินการต่อไปได ้ 

 5) ความมีเหตุมีผล (Rationality) การวางแผนควรก าหนดขึ้นอย่างมีเหตุผล เป็นที่
ยอมรับว่าสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง มีแนวทางมุ่งไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้  

 6) ความสอดคล้อง (Relevance) แผนที่ดีควรก าหนดในกรอบที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงคแ์ละนโยบายขององค์การที่ก าหนดไว้  

 7) ความต่อเนื่อง (Continuous Process) แผนที่ดีต้องเน้นความต่อเนื่องเข้ากับ
แผนอื่นๆ และต่อเนื่องในกระบวนการบริหารจัดการด้วย  

 8) การเน้นที่อนาคต (Future Oriented) ระยะเวลาของแผนควรก าหนดเป็น 3-5 
ปี ซึ่งถือเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมที่จะสามารถคาดการณ์ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการ
ก าหนดกิจกรรมด าเนินงานต่างๆ ขององคก์าร  

 9) ความปกปิด (Confidentiality) การวางแผนควรจะให้รู้เฉพาะผู้ที่รับผิดชอบและ 
เกี่ยวข้องเท่านัน้  

 10) ระยะเวลาของแผน (Time Span) ในแผนจะต้องก าหนดไว้แน่นอนว่าแผน
เริ่มต้น และสิ้นสุดเมื่อใด เพ่ือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ และเกี่ยวข้องจะได้ด าเนินการให้แล้วเสร็จทันตาม 
ก าหนดเวลา  

 11) คุ้มค่าใช้จ่าย (Cost Effectiveness) ในการจัดท าแผนค่าใช้จ่ายในการจัดท า 
แผนหรือการน าแผนไปใช้ควรตระหนักถึงความประหยัดค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและคุ้มค่า 
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กระบวนการวางแผน  
คอนเยอร์ส และฮิลส์ (Conyers, & Hills. 1984 : 67 - 68) ระบุถึง กระบวนการวางแผน      

มีดังนี้ 1) การระบุปัญหาหรือการก าหนดปัญหา 2) การคัดเลือกปัญหาและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหา 3) การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาให้บรรลุผลส าเร็จ 4) การพยากรณ์ทางเลือกแต่ละ 
ทางเลือก 5) การเปรียบเทียบทางเลือกแต่ละทางเลือก 6) การเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดในการ 
แก้ปัญหา  

ร็อบบินส์ และ คูลเตอร์(Robbins & Coulter, 2005 : 147) กล่าวว่า กระบวนการวางแผน 
ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างสมมติฐานเกี่ยวกับอนาคต 2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 3) 
การพัฒนากลยุทธ์ 4) การก าหนดเป้าหมายระยะปานกลาง 5) การก าหนดแผนปฏิบัติงาน 6) การ
ปฏิบัติตามแผนหรือการใช้แผน 7) กลไกของข้อมูลย้อนกลับ  

เวริชและคูนท์ซ (Weihrich & Koontz, 1993 : 117-141) น าเสนอกระบวนการวางแผนไว้  
8ขั้นตอน คือ 1) การรับรู้โอกาสหรือการแสวงหาโอกาส 2) การก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 3) 
การพิจารณาถึงสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน 4) การก าหนดทางเลือก 5) การเปรียบเทียบ 
ทางเลือกหรือการประเมินทางเลือก 6) การเลือกทางเลือก 7) การก าหนดสิ่งสนับสนุนแผน และ 8) 
การก าหนดแผน  

สมคิด บางโม (2556 : 86-89) ได้กล่าวว่า กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอน วิธีการ
เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่ต้องการและการปฏิบัติว่าจะต้องท าอะไรก่อนหลัง โดยทั่วไป กระบวนการ
วางแผน จะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การเตรียมการก่อนการวางแผน ได้แก่  
1.1 การจัดตั้งหน่วยงานหรือกลุ่มบุคคลขึ้น เพ่ือรับผิดชอบในการ วางแผน  
1.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือให้รู้ทิศทางการด าเนินงาน  
1.3 ก าหนดวิธีการวางแผนว่ามีข้ันตอนอย่างไร จะต้องท าอะไรบ้าง  
1.4 การรวบรวมข้อมูลต่างๆ อันได้แก่ ทรัพยากร สถิติและปัญหาต่าง ๆ  

2. การวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยการรวบรวม แปลความ และสรุป 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องว่ามีปัญหาอะไร ด้านใดที่จะต้องแก้ไขให้อยู่ในสภาพที่พึงประสงค์ ต้องการให้เกิดสิ่ง
ใหม่อะไรบ้าง และองค์การมีเป้าหมายอะไร  

3. การก าหนดแผน ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน โครงการและกิจกรรม  
3.1 แผนงาน (Program) คือ แผนที่ก าหนดขึ้นจากการจัดรวบรวม งานที่มีลักษณะ 

เดียวกันเข้าด้วยกัน เป็นการแบ่งงานออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ เพ่ือความสะดวก  
3.2 โครงการ (Project) คือ แผนที่ก าหนดรายละเอียดของการปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ 

วัตถุประสงค์ของแผนงานที่ก าหนดไว้  
3.3 กิจกรรม (Activity) ในแต่ละโครงการอาจมีกิจกรรมที่ต้องกระท ามากกว่าหนึ่ง 

กิจกรรม ซึ่งการกระท ากิจกรรมใดๆ ก็เพ่ือให้เกิดผลที่ต้องการ  
4. การปฏิบัติตามแผน คือ การน าแผนออกมาปฏิบัติ ซึ่งต้องใช้กระบวนการบริหารต่างๆ 

ได้แก่ การจัดระบบงาน การจัดวางตัวบุคคล การอ านวยการสั่งการ การตรวจสอบ ควบคุมงาน   
เป็นต้น หลักท่ัวไปในการน าแผนออกปฏิบัติ มีดังนี้  
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4.1 หัวหน้างานและผู้ปฏิบัติต้องศึกษาแผนงานให้เข้าใจ ต้องรู้ว่าจุดประสงค์ 
ต้องการท าอะไร เมื่อไร มีใครร่วมงาน มีงบประมาณมากน้อยเพียงใด เป็นต้น  

4.2 หัวหน้างานต้องแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน  
4.3 ชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานตามแผนให้ทราบข้อมูลโดยละเอียด เพ่ือพร้อมปฏิบัติงาน 

ได้  
4.4 จะต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้งาน 

สัมพันธ์ต่อเนื่องกันไป  
4.5 จัดให้มีการควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน  
4.6 จัดท าแผนปฏิบัติงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  

5. การประเมินผล เมื่อได้ด าเนินการตามแผนไประยะหนึ่งควรมีการ ตรวจสอบประเมินผล 
งาน ที่นิยมท าการประเมินกันคือในระยะครึ่งเวลาของแผน และในเวลาสิ้นสุดของแผน เพ่ือให้รู้
จุดอ่อน ข้อบกพร่อง และอุปสรรคต่างๆ จะได้แก้ไขปรับปรุงแผนให้ดีต่อไป หลักการทั่วไปที่ใช้เป็น
แนวทางในการประเมินผล มีดังนี้  

5.1 ศึกษาจุดประสงค์หรือเป้าหมายของแผนให้เข้าใจ  
5.2 เลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมมาใช้ เช่น การสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้สถิติ  

เป็นต้น  
5.3 รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผน  
5.4 เปรียบเทียบผลที่ได้กับจุดประสงค์ เป้าหมาย และมาตรฐานที่ก าหนดไว้  
5.5 รายงานการประเมินผลต่อผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาที่เก่ียวข้อง 

สรุปได้ว่า การวางแผน หมายถึง การก าหนดแนวทางในการด าเนินงานตามนโยบาย โดยการ
วางแผน จะน าไปสู่การก าหนดโครงการที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่
องค์กรต้องการ ในการวางแผน ควรมีการก าหนดขั้นตอนปฏิบัติงานที่เหมาะสม มีการจัดสรร
ทรัพยากรในการบริหารทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการด าเนินงาน มีการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันขององค์กร การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ มาตรการและกลยุทธ์การด าเนินงาน เพ่ือมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ มีการก าหนดสิ่งที่ต้องการท าและตัดสินใจเลือกกระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การด าเนินการ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ก่อนล่วงหน้า 

2. การจัดองค์การ (Organizing) 
การจัดองค์การ เป็นกระบวนการท างานที่จะต้องมีการออกแบบระบบการท างานเพ่ือให้งาน

ออกมามีประสิทธิภาพ ซึ่งนักวิชาการแต่ละคนได้ให้ความหมายไว้หลายความหมายดังนี้ 
ชลิตา  ใจหาญ (2554 : 16) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือ การจัดระเบียบภายในองค์การ โดย

การแบ่งงานภายในองค์การออกเป็นกลุ่มๆ พร้อมทั้งก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละกลุ่มไว้แน่นอน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในหน่วยงานขึ้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายร่วมมือกัน
ท างานมุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน    

นิศากร  สนศิริ (2554 : 11) กล่าวว่า องค์การเป็นกระบวนการในการจัดระเบียบการท างาน
ร่วมกันของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่ก าหนดไว้ และ
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ตอบสนองความต้องการของสมาชิกในองค์การด้วย แต่ทั้งนี้กระบวนการวิธีปฏิบัติในองค์การจะต้องมี
การจัดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติไว้    

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2553 : 3) การจัดองค์การ คือ การน าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มา
ก าหนดหน้าที่ส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติงานภายในองค์การ บุคคลากรในองค์การ
ได้รับมอบหมายงานที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายโดยงานของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มต่าง
ประสานงานสอดคล้องกันเพื่อมุ่งสู่ความส าเร็จขององค์การ 

เพชรรัตน์  ทองหยอด (2555 : 61) กล่าวว่า การจัดองค์การจะประกอบด้วย การก าหนด
ส่วนงานและการแบ่งงาน การก าหนดความสัมพันธ์ภายในองค์การ และการก าหนดอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ              

สมคิด บางโม ( 2555 : 107 )  กล่าวไว้ว่า การจัดองค์การ หมายถึง การจัดแบ่งองค์การ
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ให้ครอบคลุมภารกิจ และ หน้าที่ขององค์การ พร้อมก าหนดอ านาจ
หน้าที่และความสัมพันธ์กับองค์กรย่อยอ่ืนๆไว้ด้วย ทั้งนี้ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบริหาร ให้
บรรลุเป้าหมายขององค์การ 

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557 : 15) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือ
เค้าโครงของการบริหารโดยก าหนดอาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือของต าแหน่งต่างๆ ของ
หน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อประสานสัมพันธ์กัน และน าเอา
ทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการ 

สมัคร เชยชอบ (2559 : 18) สรุปว่า การจัดองค์การ หมายถึง การจัดองค์การหรือจัด
หน่วยงาน โดยการจัดแบ่งงานขององค์การหรือของหน่วยงานย่อย พร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน โดยแสดงในรูปของแผนภูมิองค์การ 
เพ่ือให้เกิดการสื่อความเข้าใจในองค์การเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา 
และการติดต่อสื่อสาร 

รอบบิ้น (Robbins, 1980 : 196) ได้ให้ค าจ ากัดความ การจัดองค์การ หมายถึง การแบ่งงาน
หรือการมอบหมายงาน การก าหนดช่วงการบริหารหรือโครงสร้างองค์การ การก าหนดกลุ่มงาน การ
ประสานงาน และเอกภาพในการบังคับบัญชา 

สเตคเมคฮอร์น (Schermerhorn, 1989 : 9) ได้ให้ค าจ ากัดความ การจัดองค์การ หมายถึง 
การก าหนดตัวบุคคล จัดสรรคนและวัสดุอุปกรณ์เข้าไปให้เหมาะสม และกลมกลืนกับการปฏิบัติงาน
ตามแผน 

การจัดโครงสร้างขององค์การมีหลายประเภท  ซึ่งแต่ละแบบมีข้อดี ข้อเสีย  ดังนั้นผู้จัดการ
หรือผู้บริหารจะน าแนวทางการจัดโครงสร้างองค์การไปใช้ในองค์การ  ต้องพิจารณาจากขนาดของ
องค์การ  ประเภทขององค์การ  สภาพแวดล้อมต่าง ๆ  การจัดโครงสร้างองค์การมี  ดังนี้ 

1. การจัดโครงสร้างองค์การตามหน้าที่ เป็นการจัดโครงสร้างขององค์การ  โดยค านึงถึง
หน้าที่ของงานเป็นส าคัญ  โดยจัดกลุ่มบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะ  ที่คล้ายคลึงกันหรือ
ใกล้เคียงกันให้ท าหน้าที่มีลักษณะเหมือนกัน เป็นโครงสร้างการจัดองค์การ ที่ได้รับความนิยมมานาน 
เป็นการจัดองค์การแบบเก่าแก่ท่ีสุด และยังเป็นมาตรฐานโครงสร้างที่มักถูกน าไปผสมผสานกับการจัด
องค์การในรูปแบบโครงสร้างอ่ืน ๆ ตามขนาดและความจ าเป็น  บุคลากรในกลุ่มหรือในแผนกงานจะ
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ร่วมกันแบ่งปันประสบการณ์ ความคิด เทคนิคการท างาน และความสนใจ การจัดโครงสร้างตาม
หน้าที่มีข้อดีและข้อเสีย 

ข้อดี ของการจัดโครงสร้างองค์การแบบตามหน้าที่ คือ 
- ท าให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ในการใช้ทรัพยากรขององค์การคือ คน เงิน เครื่องจักร และ 

วัตถุดบิ 
- ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน ของแต่ละหน้าที่เพราะแต่ละคนท าหน้าที่ของตนด้วย

ความรู้ความสามารถ 
- ท าให้เกิดความช านาญเฉพาะด้านเพราะแต่ละคนได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่ 
- การแก้ปัญหาการท างานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
- การบริหารงานไม่ซ้ าซ้อน  เนื่องจากผู้จัดการให้แบ่งหน้าที่ที่ชัดเจนให้แก่พนักงาน 
- ผู้บริหารงานระดับสูงสามารถควบคุมการท าหน้าที่ต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง 
ข้อเสีย ของการจัดโครงสร้างองค์การตามหน้าที่  คือ 
- บุคลากรในแต่ละหน้าที่  อาจให้ความสนใจเฉพาะหน้าที่หลักของตนเองโดยขาดการมองถึง

วัตถุประสงค์รวมขององค์การ เช่นท างานด้านการบัญชี ก็ท าแต่งานด้านบัญชี เป็นต้น 
- ผู้บริหารแต่ละคนมีความถนัด  และ ความช านาญในงานของตนมาก ท าให้

แนวความคิดแคบ 
- การพัฒนาบุคคลเพ่ือรองรับต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงท าได้ยากเนื่องจากพนักงานแต่ละคนรู้

แต่หน้าที่ของตน แต่ไม่รู้การท างานด้านอ่ืน ๆ 
- การประสานงานระหว่างแผนกงานมีน้อย 
- ความรับผิดชอบทางด้านท าก าไรอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น 

หลักการจัดองค์การ 
อนิวัช  แก้วจ านงค์ (2552 : 123 -125)  ได้เสนอแนวคิดว่า หลักการจัดองค์การที่ดี มีดังนี้ 
1. หลักวัตถุประสงค์  (Consideration of Objectives)   เป็นหลักการด าเนินงานโดย

องค์การมีการก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้นมา เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือทิศทางให้บุคคลในองค์การ
ปฏิบัติตามการด าเนินงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดแสดงว่าเกิดผลส าเร็จของกิจกรรม   ดังนั้น
วัตถุประสงค์องค์การจึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดประเภทของโครงสร้างองค์การ 

2. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) เมื่อองค์การก าหนดวัตถุประสงค์
แล้ว  ต่อไปเป็นการระบุกิจกรรมหลักขององค์การ เช่น กิจกรรมการผลิต การตลาด การบัญชี การเงิน
และการจัดการทรัพยากรมนุษย์  เป็นต้น  กิจกรรมทุกกิจกรรมจะต้องมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนงานขององค์การเพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  ทุกหน่วยงานจึงต้อง
ปฏิบัติงานและรายงานผลการปฏิบัติกิจกรรมเหล่านั้นไปยังผู้บังคับบัญชาตามล าดับ  ดังนั้นเพื่อน าไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน   ทุกหน่วยงานต้องก าหนดขอบเขตการท างานให้แต่ละงานมี
ความยืดหยุ ่นมากพอที่จะพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ และการท างานควรอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
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3.  หลักสายบังค ับบัญชา (Chain of command)  เป ็นการมอบหมายหน้าที ่ และ
รายงานการท างานโดยระบุอ านาจหน้าที่จากผู้บริหารระดับสูงลดหลั่นลงมาตามล าดับชั้น   อ านาจ
หน้าที่ ต้องก าหนดไว้อย่างชัดเจน   เพื่อเป็นสิทธิในการตัดสินใจสั ่งการและประสานงานให้
เกิดผลส าเร็จ การก าหนดอ านาจหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานดังกล่าว อาจเรียกได้ว่าการรายงานตาม
สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain)  ซึ่งหมายถึงอ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบจะต้องกระจาย
จากผู้บริหารระดับสูงไปยังผู้บริหารระดับล่างโดยเป็นไปตามสายการบังคับบัญชา 

4. หลักการแบ่งงานกันท าตามความเชี่ยวชาญเฉพาะ (Division of work and specialization) 
เป็นการพิจารณาความเหมาะสมของการมอบหมายให้บุคคลรับผิดชอบในงานโดยเฉพาะเพ่ือให้แต่ละ
คนท างานได้ตามความถนัดและตามความสามารถของตนเอง  ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ผู้บริหารสามารถ
ก าหนดให้ความเชี่ยวชาญงานเป็นคุณสมบัติของบุคคลที่เหมาะสมกับงานเฉพาะอย่างเพ่ือให้การ
ท างานประสบผลส าเร็จอย่างสมบูรณ์และรวดเร็วเพราะเป็นการจัดให้บุคคลท างานโดยยึดหลัก
ความสามารถของแต่ละคน 

5. หลักการก าหนดลักษณะของงาน  (Definition of jobs)  เป็นการก าหนดลักษณะงานก่อน
การมอบหมายงานให้บุคคลใดด าเนินการ  การก าหนดลักษณะงานต้องก าหนดด้วยว่างานที่ก าหนด
ควรอยู่ในหน่วยงานใด   เพ่ือการตรวจสอบแต่ละประเภทงานได้อย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้งานทุก
ประเภทต้องไม่ซ้ าซ้อนกันและก้าวก่ายกัน 

6. หลักการใช้อ านาจ หน้าที่และความรับผิดชอบ  เมื่อบุคคลได้รับมอบอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบควรจัดให้เห็นอย่างชัดเจนของแต่ละหน่วยงาน   ควรมีการแยกเป็นอิสระออกจาก
กัน  แต่ยังมีความสัมพันธ์กัน 

7.  หลักช่วงการบังคับบัญชา (Span of supervision) หรือช่วงของการควบคุม   เป็น
ความสามารถในการสั่งการ  ควบคุมหรือการบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชา  ช่วงการบังคับบัญชาจะ
เกี่ยวข้องกับจ านวนผู้ใต้บังคับบัญชาที่สามารถสั่งการและควบคุมได้  ผู้บังคับบัญชาที่สั่งการและ
ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชามากจนเกินไปอาจท าให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ   ดังนั้นช่วงการบังคับ
บัญชาควรจ ากัดให้มีขนาดเหมาะสมกับอ านาจในการบังคับบัญชาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 

8. หลักการติดต่อสื่อสาร (Communication) มีความส าคัญต่อการจัดองค์การ  เนื่องจาก
เป็นการสร้างความเข้าใจในการท างานเพื่อให้ท างานได้บรรลุเป้าหมายขององค์การการติดต่อสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพสามารถท าได้ทั้งการติดต่อสื่อสารจากบนลงล่างซึ่งเป็น   การกระจายข้อมูลจาก
ผู้บริหารระดับสูงไปยังผู้บริหารระดับกลาง  ระดับต้นและผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ  รวมถึงการ
ติดต่อสื่อสารจากล่างขึ้นบน  เพ่ือเป็นการรับข้อมูลจากผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหารระดับต้น  โดย
รายงานต่อไปยังผู้บริหารระดับกลางและระดับสูงตามล าดับ 

9. หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)  เป็นหลักการปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์การตามการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนไป  และอาจมีผลต่อการด าเนินงานขององค์การ 

10. หลักความต่อเนื่อง (Continuity)  เป็นการพิจารณาด้านเวลาในการปฏิบัติกิจกรรม 
ดังนั้นจึง ควรพิจารณาให้การท างานด าเนินไปอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 
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11. หลักการจ าแนกหน้าที่สายงานหลักและสายงานที่ปรึกษา (Separation of line and  staff 
functions) การจัดองค์การที่มีประสิทธิภาพจะต้องแยกสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษาออกจากกัน
ให้ชัดเจน  ดังนี้ 

- สายงานหลัก เป็นสายงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานและสามารถมีส่วนร่วมใน 
การตัดสินใจเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จ เช่น งานด้านการผลิต งานด้านการตลาด  เป็นต้น 

- สายงานที่ปรึกษา เป็นสายงานให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน า โดยจะคอยชี้แนะ  
และช่วยเหลือด้านข้อมูลและการให้ค าปรึกษาแก่สายงานหลัก  สายงานที่ปรึกษาจึงประกอบไปด้วย
ผู้เชี่ยวชาญหลายๆ ด้าน บุคคลในสายงานที่ปรึกษาจะไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน และการ
ตัดสินใจใดๆ ในงานเพียงแต่คอยให้ค าปรึกษาเมื่อมีผู้ร้องขอหรือได้รับเชิญเท่านั้น เช่น งานด้าน
กฎหมาย  เป็นต้น 

12. หลักความสมดุลของปัจจัยต่างๆ (Balance of factors) ซึ ่งเป็นปัจจัยที ่ลดความ
ขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ในการท างาน เช่น การรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง การกระจายอ านาจ ช่วงการ
บังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ผู้จัดองค์กรต้องพิจารณาอย่างรอบคอบโดยปรับ
ให้มีความเหมาะสมไม่ก่อให้เกิดความสับสนและเกิดความขัดแย้งกันเองในการจัดการ 

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553 : 117-118) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดองค์การเป็นหน้าที่ในการ
จัดการ รองลงมา คือ การวางแผน หลังจากนั้นก็จะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ จัดกลุ่มงาน ตาม
ภารกิจ แล้วน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีระบบและก่อให้เกิดการประสานงานสอดคล้องกันทุกๆ หน้าที่  
การจัดองค์การที่ดีจะช่วยให้ผู้บริหารท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคต และได้ 
กล่าวถึงปัจจัยที่ส าคัญท่ีใช้ในส าหรับการจัดองค์การที่เกี่ยวข้องมี ดังนี้  

1. การแบ่งงานการท า (Division of Labor) หมายถึง การจัดแบ่งงาน ออกเป็นภารกิจต่าง ๆ  
ตามแผนกงานที่ก าหนด เพราะงานแต่ละงานไม่สามารถท าได้ด้วยคนเพียงคน เดียวจึงต้องมีการแบ่ง
งานกันท าตามความถนัดของแต่ละคน ที่จะต้องอาศัยความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) เช่น 
ความช านาญด้านการท าบัญชี ความช านาญด้านการตลาด  

2. โครงสร้างองค์การ (Structure) หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสมการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าที่ต่างๆ เพ่ือให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ โครงสร้างองค์การ  จะสามารถ
แสดงให้เห็นได้ด้วยแผนภูมิองค์การที่มีลักษณะเป็นมิรามิดเป็นรูปสามเหลี่ ยมที่มีฐานกว้าง จากยอด  
ปิรามิดแสดงถึงความมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่มากกว่าส่วนฐานของปิรามิด ความสัมพันธ์
ระหว่างต าแหน่งต่างๆ จะอยู่ในกล่องสี่เหลี่ยมของแผนภูมิที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างงานต่างๆ 
อย่างกว้างๆ และเส้นเชื่อมโยงระหว่างกล่องสี่ เหลี่ยม หมายถึง สายบังคับบัญชาที่ใช้ในการ 
ติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล  

3. ขนาดของการควบคุม (Span of Management) หมายถึง จ านวน พนักงานภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้บริหาร หากมีจ านวนผู้ใต้บังคับบัญชามาก หมายความว่า มีขนาดของการควบคุมกว้าง 
ในทางกลับถ้าจ านวนผู้ใต้บังคับบัญชาน้อย หมายถึงขนาดของการควบคุมแคบ ขนาดของความ
ควบคุมเป็นเครื่องบอกถึงความรับผิดชอบของผู้บริหารด้วยบางครั้งเรียกว่า ขนาดของอ านาจหน้าที่ 
(Span of Authority) หรือขนาดความรับผิดชอบ (Span of Responsibility) หรือ  (Span of 
Control Span of Supervision) อย่างไรก็ตามความส าคัญของเรื่องขนาดของการควบคุม คือ  
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จ านวนผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าใดจึงจะเหมาะสมที่สุดส าหรับผู้บริหารในการให้ค าแนะน าในการท างาน
หากมีจ านวนพนักงานภายใต้การควบคุมมากเกินไปอาจท าให้การท างานไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

4. สายการบังคับบัญชา (Scalar of Relationship) องค์ประกอบส าคัญ ในการจัดองค์การ 
คือ ความสัมพันธ์ระหว่างการบังคับบัญชาที่มีลักษณะดิ่งลงมาจากระดับการบริหารสูงสุด ผู้มีอ านาจ
หน้าที่มากกว่าลงมายังระดับการบริหารระดับล่างที่มีอ านาจหน้าที่น้อยกว่า  

5. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) องค์ประกอบที่ส าคัญของการจัด
องค์การอีกอย่างหนึ่ง คือ การมีเอกภาพในภาพในการบังคับบัญชา หมายถึง การที่พนักงานแต่ละคน
มีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว เพราะหากพนักงานรับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาหลายคน จะท าให้เกิด
ความสับสนในค าสั่งและเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่าหลักการมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ท าให้องค์การ
ประสบความส าเร็จได้  

6. การจัดแผนงาน (Depart mentation) หมายถึง การจัดกลุ่มงานเฉพาะที่แสดงถึงการ
ท างานในองค์การที่ประกอบไปด้วยงานต่าง ๆ ที่ก าหนดเพ่ือให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ  

7. อ านาจหน้าที่ (Authority) หมายถึง ความถูกต้องชอบธรรมในการสั่งการให้พนักงาน
ปฏิบัติตามค าสั่งได้ อ านาจหน้าที่มีอิทธิพลต่อการสั่งการและมอบหมายงานให้ผู้อ่ืน และมีอ านาจใน
การใช้ทรัพยากรได้เพ่ือให้การท างานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  

8. ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ข้อผูกพันสัญญาในการท างานที่ได้รับ
มอบหมายให้ส าเร็จ ความรับผิดชอบเป็นเครื่องมือที่ท าให้คนอ่ืนยอมรับในความส าเร็จ ในการท างาน
ผู้บริหารไม่สามารถที่จะแบ่งความรับผิดชอบนี้ไปให้แก่พนักงานได้ ผู้บริหารยังคงรับผิดชอบ  งานที่
มอบหมายให้แก่พนักงาน การท างานตามหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงาน จะก าหนดไว้ใน 
ค าอธิบายลักษณะงาน หมายถึง การท างานที่ก าหนดไว้ตามต าแหน่งเฉพาะ หากค าอธิบายลักษณะ 
งานและหน้าที่ไม่ชัดเจนอาจท าให้เกิดความสับสนในการท างานและท าให้เกิดการสูญเสียในงาน 
นอกจากนี้การก าหนดค าอธิบายลักษณะงานให้ชัดเจนจะช่วยให้พนักงานประสบความส าเร็จในการ  
ท างานด้วย ความพยายามตามหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ 

สรุป การจัดองค์การ หมายถึง การจัดระเบียบภายในขององค์การ มีการก าหนดโครงสร้าง
ในการบริหารงาน บริหารบุคคล มีการแบ่งงานภายในองค์การออกเป็นกลุ่มๆ มีการก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของแต่ละกลุ่มที่ชัดเจน ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ในหน่วยงานขึ้น 
เพ่ือให้ทุกฝ่ายร่วมมือกันท างานมุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน  มีการก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อ
ประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการบริหารทรัพยากรการบริหารทุกประเภทมาบูรณาการ
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 

3. การน า (Leading) 
การน า (Leading) เป็นภารกิจทางด้านการจัดการอีกประการหนึ่งในการประสานงาน และ 

อ านวยการให้กับสมาชิกในองค์การ โดยการชักจูงหรือโน้มน้าวจิตใจ ตลอดจนการกระตุ้นให้  
ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงพฤติกรรมที่ต้องการการดูแลสั่งการในกิจกรรมของผู้อ่ืน การเลือกช่องทางการ  
ติดต่อสื่อสารที่ให้ประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งการพยายามแก้ไขความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในองค์การที่ 
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มักเรียกกันว่า “การบริหารความขัดแย้ง (Conflict Management)” กันและกัน การน าเป็นการใช้
อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมายที่ระบุไว้ หรือเป็น
กระบวนการจัดการให้สมาชิกในองค์การท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษย์
เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเข้าใจถ่องแท้ได้ยาก การน าหรือการสั่งการจึงต้องใช้ ความสามารถหลายเรื่อง
ควบคู่กันไป อาทิ ภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์การ และการ 
ท างานเป็นทีม เป็นต้น  

ความหมายของการน า (Leading)  
ร็อบบินส์และคูลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2003 : 206) ดราฟท์ (Draft, 2003 : 5)  

กล่าวว่า ผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลและสามารถใช้ศิลปะจูงใจให้ผู้อ่ืนคิดตาม หรือปฏิบัติตาม ส่วน
ความเป็นผู้น า คือ กระบวนการที่มีอิทธิพลต่อบุคคลในองค์การเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  

ดราฟท์ (Draft) ได้ให้ข้อจ ากัดความที่ชัดเจนมากขึ้นว่า เป็นความสัมพันธ์ของผู้น าและผู้ตาม
ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  

ร็อบบินส์ (Robbins, 1998 : 9-10) กล่าวว่า การเป็นผู้น า คือ การเป็นผู้ให้ค าแนะน าและ
นิเทศผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางแผนไว้ โดยพื้นฐานการเป็นผู้น า ประกอบด้วย 
การนิเทศ การจูงใจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง การติดต่อสื่อสารและการขจัดความขัดแย้ง  

ภารดี อนันต์นาวี (2551 : 77) ได้เพ่ิมเติมว่าผู้น าเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับ ของกลุ่มและมี
อิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยอาศัยอ านาจหน้าที่หรือการกระท าของตน ในการชัก
จูงหรือชี้น าสมาชิกให้ปฏิบัติตาม  

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2550 : 22-23) กล่าวว่า การน า (Leading) เป็นการใช้อิทธิพล
เพ่ือจูงใจพนักงานให้ปฏิบัติงาน และน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้หรือ เป็นกระบวนการ
จัดการให้สมาชิกในองค์การท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ  

สมคิด บางโม (2552 : 169) กล่าวไว้ว่า การน าหรือการสั่งการ หมายถึง การที่ผู้บังคับบัญชา
หรือหัวหน้างาน มอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจจะ มอบหมายโดย
การสั่งการด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร  

สาคร สุขศรีวงศ์ (2556 : 156) ได้กล่าวถึงกระบวนการน าองค์การว่าเป็น การใช้ภาวะผู้น า
ของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการท าให้สมาชิกขององค์การท างานของตนเองอย่างเต็มที่ เพ่ือให้
องค์การได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถ ของผู้น าใน
การท าให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การและการจูงใจ 
หมายถึง การชักจูงให้บุคคลอ่ืน แสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าที่ 
อย่างเต็มที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้  

จากความหมายของการน าสรุปได้ว่า การน า (Leading) หมายถึง การใช้อิทธิพลของผู้บริหาร
ในการจูงใจให้บุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติตามที่ตนต้องการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ จุดหมายขององค์การ
ที่วางไว้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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ความส าคัญของการน า 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2550 : 23-24) กล่าวว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อน และ

เข้าใจถ่องแท้ได้ยากการน าหรือการสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กัน เช่น ภาวะ
ความเป็นผู้น าของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์การ และการท างานเป็นทีม เป็นต้น 
หน้าที่ในการน าหรือสั่งการจึงมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่อ่ืน เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาท
ของผู้สั่งการอย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นแผนงานที่วางไว้ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้ อาจไม่เกิด
ประสิทธิผลถ้าผู้บริหารด าเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนั้น การสั่งการจึงเป็นเรื่อง  ของ
ความรู้ความช านาญ ประสบการณ์และความสามารถท่ีจะชักจูงให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไป ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้องค์การประสบความส าเร็จตามต้องการ 

กล่าวโดยสรุป การน า หมายถึง ผู้ที่มีอิทธิพลในการชักจูงผู้ตาม สามารถชี้น าให้บุคคลเกิด
ความมุมานะในการปฏิบัติงาน  ผู้น าเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้ตาม สามารถก าหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงาน มีความสามารถในการสื่อสาร การสั่งการ การตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งของบุคลากรและการประชาสัมพันธ์เ พ่ือให้งานบรรลุสู่ เป้าหมายขององค์การอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงาน เพ่ือท าให้ผู้ตามเกิดความไว้วางใจและให้
ความร่วมมือในการท ากิจกรรมภายในองค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

4. การควบคุม (Controlling) 
การควบคุม เป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารงาน ที่จะเป็นขั้นตอนที่ผู้บริหารองค์กรใช้ใน

การก ากับติดตาม และประเมินการปฏิบัติงาน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนางาน มีนักวิชาการได้
ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

ชลิตา  ใจหาญ (2554 : 23) การควบคุม หมายถึง กระบวนการก ากับดูแล ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงาน การใช้ทรัพยากรโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และหาหนทางแก้ไข
ข้อผิดพลาดเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2554 : 3) การควบคุม คือ หน้าที่ทางการจัดการส าหรับผู้บริหารใน
การรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างานในองค์การ รวมทั้งการวัดผลการท างานใน
ปัจจุบันเพ่ือให้มีมาตรฐาน เช่น มาตรฐานการด าเนินการ มาตรฐานด้านคุณภาพ มีการเปรียบเทียบ
กับผลงานที่ท าได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสูญเสีย สิ้นเปลือง เพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า (2557 : 16) การควบคุม หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายหรือมาตรฐานและแก้ไขให้ได้ตามเป้าหมาย การ
ควบคุมนี้จะท าให้ผู้บริหารรับผิดชอบในการติดตามความก้าวหน้าในงาน ก ากับดูแลการท างานของ
ผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนติดต่อสื่อสารกับผู้ปฏิบัติงานถึงผลการท างานนั้น 

จารุณี  อินทร์เพ็ชร (2559 : 55) สรุปว่า การควบคุม หมายถึงการตรวจสอบการท างานโดย
เทียบกับ แผนงานหรือเป้าหมายที่องค์การก าหนดไว้และท าการปรับปรุงแก้ไขเมื่อพบว่า ไม่เป็นไป
ตามที่ก าหนด เพ่ือผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญทั้งนี้ต้องเป็นไปอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง ทุกส่วนทั้ง
ระบบในองคก์าร 
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สมัคร เชยชอบ (2559 : 18 ) สรุปว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของสมาชิก องค์การ ปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่หากการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม มาตรฐานก าหนดก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
แผนในการท างาน 

สเตคเมคฮอร์น (Schermerhorn, 1989 : 9) ได้ให้ค าจ ากัดความ การควบคุมติดตามผลการ
ท างาน หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมายที่วางไว้ และท าการ
ปรับปรุงแก้ไขงาน นอกจากนี้การควบคุมยังมีความหมายรวมไปถึงกระบวนการในการรวบรวมและ
สะท้อนผลของการปฏิบัติงานเพื่อปรับเปลี่ยนตลอดจนสร้างวิธีปฏิบัติงานใหม่ 

ความส าคัญของการควบคุม (The importance of control) 
ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยสั่งการ และตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ 

ขององค์การว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดหรือไม่  เพราะการควบคุมมีความสัมพันธ์กับการวางแผน  ซึ่ง
การวางแผนเป็นการมององค์การไปข้างหน้า รู้ว่าใครท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร ส่วนการควบคุม
เป็นการตรวจสอบการท างานอดีตที่ผ่านมา  ดังนั้นผู้บริหารสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ในองค์การว่าเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

ผู้บริหารสามารถติดตามความผิดปกติที่อาจเกิดขึ้น  ในการท างาน และสามารถแก้ไขได้
ทันเวลา ระบบการควบคุมท าหน้าที่ในการเป็นเครื่องมือช่วยชี้บอกปัญหา โดยช่วยเป็นเครื่องมือ
ในการวัดและตรวจสอบผลงานอย่างสม่ าเสมอ  ท าให้สามารถทราบถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้
ล่วงหน้า และท าให้สามารถแก้ไขหรือปรับปรุงสถานการณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การที่ก าหนดไว้ 

การควบคุมช่วยให้ องค์การสามารถปรับตัวรับกับความไม่แน่นอนหรือการเปลี่ยนแปลง
ที่อาจเกิดขึ้น ระบบการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ ช่วยให้องค์การสามารถปรับตัวรับกับปัญหา
ความไม่แน่นอนที่องค์การต้องเผชิญอยู่ได้  โดยการเป็นเครื่องมือช่วยพยากรณ์การเปลี่ยนแปลง
ลักษณะต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นก่อนที่การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นจริง เช่น สามารถบอกให้ทราบได้ว่า
ยอดการผลิตหรือยอดการขายก าลังเคลื่อนไหวหรือมีในแนวโน้มที่เคลื่อนไปตามสภาวะขึ้นลงของ
ระบบเศรษฐกิจในกรณีนี้ก็จะท าให้องค์การสามารถแก้ไขการขึ้นลงนั้นให้เป็นไปในแนวทางที่
มั่นคงได้ 

ผู้บริหารสามารถกระจายภาระงาน หรืออ านาจหน้าที่ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้  การควบคุมที่เป็น
ระบบและมีความต่อเนื่อง  ท าให้ผู้บริหารใช้การควบคุมเป็นเครื่องมือบริหารจัดการ และกระตุ้นเตือนหรือ
จูงใจบุคลากรในองค์การ ให้ปฏิบัติงาน และการควบคุมจะท าให้ผู้บริหารทราบว่า บุคคลใดท างานต่ ากว่า
มาตรฐานบุคคลใดท างานได้สูงกว่ามาตรฐาน อันจะช่วยให้ผู้บริหารพิจารณามอบอ านาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงาน หรือมอบภาระงานให้แก่บุคคลอย่างเหมาะสมท าให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ 

องค์การสามารถจ ากัดค่าใช้จ่าย  และเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน การควบคุมเป็นการ
บังคับให้ผลงานมีมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นและต้องการลดต้นทุนใน
การด าเนินงานลง จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบเวลาที่ใช้ในแต่ละแผนงาน การก าหนดวิธีปฏิบัติ  การจัด
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ตารางเวลาที่ใช้ไปมากน้อยเพียงใด การก าหนดนโยบาย การใช้เงินงบประมาณ การท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน  สิ่งต่างๆ เหล่านี้ผู้บริหารมักจะจัดท าข้ึน เพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างคุ้มค่า 
(Process control) 

คุณลักษณะของการควบคุมที่ดี (Features of a Good Control) 
            ระบบการควบคุมที่ดีและมีประสิทธิผลในการใช้งาน นอกจากสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งานแล้ว ควรมีลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
            1. มุ่งเน้นอนาคต (Future Oriented)  การควบคุมที่ดีจะต้องช่วยองค์การปรับปรุงการท างานใน
อนาคตได้ ไม่ใช่เพียงมุ่งเน้นการแสดงและวิเคราะห์ผลงานในอดีตเท่านั้น เช่น หากพบว่า การควบคุม
คุณภาพสินค้ามีความผิดพลาด ควรมีระบบการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือแก้ไขมิให้เกิด
ข้อผิดพลาดอีกในอนาคต เป็นต้น 

2. วัดผลหลายด้าน (Multidimensional) เช่น การควบคุมการขาย (Sales Control) โดยก าหนดให้
พนักงานขายแต่ละคนจัดท ารายการขายและให้บริการลูกค้าอย่างสม่ าเสมอ นอกจากจะท าให้ผู้บริหาร
สามารถติดตามผลการขายแล้วยังสะท้อนถึงสภาพการแข่งขันของตลาดโดยรวม ความสามารถของ
พนักงานขายแต่ละคนโดยเปรียบเทียบความเอาใจใส่ของพนักงานขายต่อลูกค้าและความพึงพอใจของ
ลูกค้า ตลอดจนท าให้พนักงานขายมีความตื่นตัวในการท างานเสมอ เป็นต้น 

3. คุ้มค่า (Cost Effective)  ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมจะต้องสูงกว่าค่าใช้จ่าย หรือ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการน าระบบควบคุมนั้นๆ มาใช้ การน าระบบการควบคุมมาใช้มากเกินไป  (Over 
Control) นอกจากก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการท างานแล้ว ยังจ ากัดการใช้ความคิดและ
วิจารณญาณของผู้ปฏิบัติงาน ระบบควบคุมบางชนิดอาจมีราคาแพงและไม่คุ้มค่า เช่น หากร้านค้า
ขนาดเล็กแห่งหนึ่งต้องการทราบคุณภาพการให้บริการของพนักงานขายต่อลูกค้าจึงจ้างบริษัทภายนอก
มาประเมินโดยให้เข้าไปประเมินทุกวันเป็นระยะเวลา 1 ปี เป็นต้น การควบคุมลักษณะนี้ย่อมสร้างความ
อึดอัดในการท างานและมีต้นทุนสูงเกินไปโดยไม่จ าเป็น ซึ่งในความเป็นจริงอาจใช้วิธีการสุ่มตรวจเป็นบาง
วันก็เพียงพอ 

4. เที่ยงตรง (Accurate Data) การควบคุมที่ดีต้องให้ข้อมูลดิบที่เที่ยงตรง มิเช่นนั้นอาจท าให้
การประมวลผลและการประเมินผลงานผิดพลาด 

5. ใช้ได้จริง  (Realistic) การควบคุมที่ดีต้องสามารถน ามาปฏิบัติใช้งานได้จริง องค์การโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานของรัฐบาลอาจเคยประสบปัญหาที่ผู้บริหารต้องการสร้างระบบควบคุมที่ซับซ้อน ต้องใช้
ข้อมูลดิบจ านวนมากจากส่วนงานแต่ละส่วน ฯลฯ แต่ระบบการควบคุมที่ซับซ้อนกลับไม่สามารถน ามาใช้
งานได้จริง เนื่องจากขาดผู้ที่เข้าใจระบบอย่างแท้จริง หรือขาดข้อมูลที่จ าเป็นต่อการประมวลผล เป็นต้น 

6. ทันเวลา  (Timely)  ข้อมูลจากการควบคุมที่ได้รับต้องถึงมือผู้บริหารทันเวลาต่อการ
ตัดสินใจแก้ปัญหา เช่น ผู้บริหารควรได้ข้อมูลการขายตามก าหนดที่ต้องการ เพ่ือจะได้พิจารณาด าเนิน
กิจกรรมทางการตลาดให้เหมาะสมทันเวลาต่อไป 
            7. ติดตามได้ (Monitor able) การควบคุมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ผู้บริหารติดตามและประเมินผล
ได้ว่าการควบคุมดังกล่าวมีประสิทธิภาพ หรือมีความเหมาะสมต่อการใช้งานเพียงใด 
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8. เป็นที่ยอมรับ (Acceptable) การควบคุมที่ดีต้องได้รับการยอมรับจากสมาชิกขององค์การ 
มิฉะนั้นหากสมาชิกองค์การเพิกเฉย ไม่ให้ความร่วมมือ การควบคุมนั้น ๆ ย่อมล้มเหลวทันที 
            9. ยืดหยุ่น (Flexible) การควบคุมที่ดีต้องมีความยืดหยุ่นสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงได้ตาม
ความเหมาะสม 
            10. เชื่อมโยงกับแผนงาน  (Linked with Plan) ผู้บริหารควรจัดระบบการควบคุมให้เชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับแผนงานเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติง านตามแผนและ
ผลส าเร็จของแผนที่ได้วางไว้ 

สรุปได้ว่า หลักการบริหารมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมและในแต่ละสถานการณ์   ซึ่ง
หลักการบริหารที่จะท าให้องค์กรประสบผลส าเร็จ หลักการบริหารจัดการ POLC เป็นหลักการที่
สามารถน ามาใช้ในการบริหารหน่วยงาน ที่ครอบคลุมการปฏิบัติการอย่างครบกระบวนการตั้งแต่ต้น
จนจบ ซึ่งหลักการบริหารจัดการ POLC นี้ให้ความส าคัญกับบริหารจัดการแบบครบวงจรขององค์กร 
ตั้งแต่การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กรรวมทั้งบุคลากร  การน าของผู้บริหาร เพ่ือให้การ
ด าเนินงานในองค์กรมีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญต้องมีการควบคุมติดตามประเมินผลเพ่ือน าผลนั้นมา
วิเคราะห์ปรับปรุงตลอดจนแก้ไขให้การท างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งหลักการบริหารจัดการ POLC 
นี้จะท าให้การบริหารจัดการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี 

การจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษานั้น จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พุทธศักราช 2551 รวมทั้งข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครอง หลักสูตรและข้อบังคับว่า
ด้วยการสอนการสอนวิชาพิเศษ และกฎกระทรวงว่าด้วยเครื่องแบบลูกเสือ หน่วยงานทางลูกเสือ ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร คือ ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือ
จังหวัด ส านักงานคณะกรรมการลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษา (พระราชบัญญัติลูกเสือ พุทธศักราช 
2551)      
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กิจกรรมลูกเสือ 
 
วัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

วิชาพิเศษ คือ วิชาที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ 
นอกเหนือจากการเรียนตามหลักสูตรลูกเสือ แต่ละประเภท 
 กระบวนการลูกเสือ คือ กระบวนการพัฒนาเยาวชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือฝึกอบรมให้การศึกษา
และพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ทั้งนี้เป็นไปตามความมุ่งประสงค์ 
หลักการและวิธีการ ซึ่งลูกเสือโลกได้ก าหนดไว้ 
 ปัจจุบันกระบวนการลูกเสือ ถือเป็นกระบวนการทางการศึกษาส่วนหนึ่ ง ซึ่งมุ่งพัฒนา
สมรรถภาพของบุคคลทั้งทางสมอง ร่างกาย จิตใจและศีลธรรม และเพ่ือให้เป็นบุคคลที่มีความ
ประพฤติดีงาม ไม่กระท าตนให้เป็นปัญหาต่อสังคม และด ารงชีวิตอย่างมีความหมายและสุขสบาย 
 
 
 
 
 
 

ลูกเสือส ารอง 
- เตรียมลูกเสือส ารองและ
ดาวดวงท่ี 1 
- ดาวดวงท่ี 2 
- ดาวดวงท่ี 3 
 ป.1 – ป.3 

วิชาพิเศษ 18 วิชา 

ลูกเสือวิสามัญ 
- เตรียมลูกเสือวิสามญั 
- ลูกเสือวิสามัญ 
 ม.4 – ม.6 

 วิชาพิเศษ 11  วิชา 

ลูกเสือสามัญ 
- ลูกเสือตร ี
- ลูกเสือโท 
- ลูกเสือเอก 
 ป.4 – ป.6 

วิชาพิเศษ 54 วิชา 

ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ 
- ลูกเสือโลก 
- ลูกเสือช้ันพิเศษ 
- ลูกเสือหลวง 
 ม.1 – ม.3 

วิชาพิเศษ 76 วิชา 

ลูกเสือ 

 
 
 
 

กิจกรรมตาม
ข้อบังคับ 

ลูกเสือ
แห่งชาติ 

และวิชาพิเศษ 
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หลักการของกระบวนการลูกเสือ มีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
 1. มีศาสนาเป็นหลักยึดทางจิตใจ จงรักภักดีต่อศาสนาที่ตนเคารพนับถือ และพึงปฎิบัติ
ศาสนกิจด้วยความจริงใจ 
 2. จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และประเทศชาติของตน พร้อมด้วยการส่งเสริมและ
สนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ ความเข้าใจที่ดีซึ่งกันและกัน และความร่วมมือซึ่งกันและกัน ตั้งแต่
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
 3. เข้าร่วมพัฒนาสังคม ยอมรับและให้ความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของผู้อ่ืนและเพ่ือน
มนุษย์ทุกคน รวมทั้งธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
 4. มีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 5. ลูกเสือทุกคนต้องยึดมั่นในค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 

วัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือ 
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือ 

เพ่ือพัฒนาทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรมให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วย
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพ่ือความสงบสุขและความมั่นคง
ของประเทศชาติตามแนวทางดังต่อไปนี้ 

1. ให้มีนิสัยในการสังเกตจดจ าเชื่อฟังและพ่ึงตนเอง 
2. ให้มีความซื่อสัตย์สุจริตมีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
3. ให้รู้จักบ าเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
4. ให้รู้จักท าการฝีมือและฝึกฝนการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
5. ให้รู้จักรักษาและส่งเสริมจารีตประเพณีวัฒนธรรมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

ขอบข่ายของกิจกรรมลูกเสือ 
กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมที่มุ่งปลูกฝังระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ เพ่ือการอยู่ร่วมกัน ให้

รู้จักการเสียสละและบ าเพ็ญประโยชน์แก่สังคม และวิถีชีวิตในระบบประชาธิปไตย ซึ่งการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ รวมทั้งให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยก าหนดหลักสูตรเป็น 4 ประเภทดังนี้ 

1. ลูกเสือส ารอง   ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
2. ลูกเสือสามัญ  ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-6 
3. ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1-3 
4. ลูกเสือวิสามัญ  ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  4-6 
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แนวการจัดกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมลูกเสือ มีแนวทางการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ (Scout Method) ซึ่งมี

องค์ประกอบ 7 ประการคือ 
1. ค าปฏิญาณและกฎ ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ลูกเสือทุกคนให้ค ามั่นสัญญา ว่าจะปฏิบัติตามกฎ

ของลูกเสือกฎของลูกเสือ มีไว้ให้ลูกเสือเป็นหลักในการปฏิบัติไม่ได้ “ห้าม” ท าหรือ “บังคับ” ให้ท า 
แต่ถ้า “ท า” ก็จะท าให้เกิดผลดีแก่ตัวเองเป็นคนดี ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้มีเกียรติเชื่อถือได้ 

2. เรียนรู้จากการกระท า เป็นการพัฒนาส่วนบุคคล ความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จของผลงานอยู่ที่ 
การกระท าของตัวเองท าให้มีความรู้ให้ชัดเจนและสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตัวเองได้และท้าทาย
ความสามารถของตนเอง 

3. ระบบหมู่ เป็นรากฐานอันแท้จริงของการลูกเสือ เป็นพ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันการยอมรับ
ซึ่งกันและกัน การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นการเรียนรู้การใช้
ประชาธิปไตยเบื้องต้น 

4. การใช้สัญลักษณ์ร่วมกัน ฝึกให้มีความเป็นหนึ่งเดียวในการเป็นสมาชิกลูกเสือด้วยการใช้
สัญลักษณ์ร่วมกัน ได้แก่ เครื่องแบบ เครื่องหมาย การท าความเคารพ รหัสค า ปฏิญาณ กฎ คติพจน์ 
ค าขวัญ ธง เป็นต้น วิธีการนี้จะช่วยให้ผู้เรียนตระหนักและภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกขององค์การ
ลูกเสือโลกซ่ึงมีสมาชิกอยู่ทั่วโลกและเป็นองค์กรที่มีจ านวนสมาชิกมากที่สุดในโลก 

5. การศึกษาธรรมชาติ คือสิ่งส าคัญอันดับหนึ่งในกิจกรรมลูกเสือธรรมชาติ อันโปร่งใสตาม
ชนบท ป่าเขา ป่าละเมาะ และพุ่มไม้ เป็นที่ปรารถนาอย่างยิ่งในการไปท ากิจกรรมกับธรรมชาติ      
การปีนเขาตั้งค่ายพักแรมในสุดสัปดาห์หรือตามวาระของการอยู่ค่ายพักแรมตามระเบียบ เป็นที่เสน่หา
แก่เด็กทุกคนถ้าขาดสิ่งนี้แล้วก็ไม่เรียกว่าใช้ชีวิตแบบลูกเสือ 

6. ความก้าวหน้าในการเข้าร่วมกิจกรรม กิจกรรมต่างๆที่จัดให้เด็กต้องท าให้มีความก้าวหน้า
และดึงดูดใจ สร้างให้เกิดความกระตือรือร้นอยากที่จะท า และวัตถุประสงค์ในการจัดแต่ละอย่างให้
สัมพันธ์กับความหลากหลายในการพัฒนาตนเอง เกมการเล่นที่สนุกสนาน การแข่งขันกันก็เป็นสิ่ง
ดึงดูดใจและเป็นการจูงใจที่ดี 

7. การสนับสนุนโดยผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นผู้ชี้แนะหนทางที่ถูกต้องให้แก่เด็กเพ่ือให้เขาเกิดความ
มั่นใจในการที่จะตัดสินใจ และกระท าสิ่งใดลงไป ทั้งคู่มีความต้องการซึ่งกันและกัน เด็กก็ต้องการ
ผู้ใหญ่ให้ช่วยชี้น า ผู้ใหญ่เองก็ต้องการน าพาให้ไปสู่หนทางที่ดีให้ได้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องและดี
ที่สุด จึงเป็นการร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
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       ภาพการจัดกิจกรรมตามวิธีการลูกเสือ 
 
 เงื่อนไข 
 1. เวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม  
 การจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามหลักสูตรในแต่ละระดับชั้น สถานศึกษาอาจจัดเวลาได้ตามความ
เหมาะสม 
 ส่วนกิจกรรมเพ่ือรับเครื่องหมายวิชาพิเศษของลูกเสือแต่ละประเภทอาจใช้ในเวลาเรียนปกติ
หรือนอกเวลาเรียนก็ได้ 
 2. การจัดกิจกรรม  
  2.1 การกิจกรรมลูกเสือ ตามหลักสูตร ควรจัดให้มีการเปิดประชุมกองทุกครั้งเพ่ือเป็น
การฝึกความมีระเบียบวินัยในตนเองโดยปฏิบัติตามข้ันตอนดังนี้ 

2.1.1 พิธีเปิด (ชักธงขึ้น สวดมนต์ สงบนิ่ง ตรวจ แยก) 
 2.1.2 เกมหรือเพลง 
 2.1.3 เรียนตามหลักสูตร 
 2.1.4 การเล่าเรื่องสั้นที่เป็นประโยชน์ 
 2.1.5 พิธีปิด (นัดหมาย ตรวจ ชักธงลง เลิก) 

 2.2 กิจกรรมการอยู่ค่ายพักแรม 
 การเดินทางไกลหรืออยู่ค่ายพักแรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ลูกเสือ มีความอดทนอยู่ใน
ระเบียบวินัย รู้จักช่วยตัวเองรู้จักอยู่ และท างานร่วมกับผู้อ่ืน ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพ่ิมเติม 

การใช้
สัญลักษณ์
ร่วมกัน 

 

ระบบหมู ่

ความก้าวหน้า
ในการเข้าร่วม

กิจกรรม 

ค าปฏญิาณ 

และกฎ 

เรียนรู้ด้วย
การกระท า 

ธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

การสนับสนุน
โดยผู้ใหญ ่
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ผู้บังคับบัญชาลูกเสือจ าเป็นต้องวางแผนน าลูกเสือไปเดินทางไกล และอยู่ค่ายพักแรมไว้ให้พร้อม
ก่อนและเนิ่นๆ ดังนั้น บทบาทผู้บังคับบัญชาลูกเสือที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อลูกเสือ ต่องานการอยู่
ค่ายพักแรมและตามหน้าที่ของตนเอง จึงจ าเป็นต้องหาโอกาสให้ลูกเสือของตนได้มีโอกาสในการอยู่
ค่ายพักแรมเสมอ 
 ให้ผู้ก ากับลูกเสือน้ าลูกเสือไปฝึกเดินทางไกล และอยู่ค่ายพักแรมปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ครั้ง ครั้งหนึ่งให้อยู่ค่ายพักแรมอย่างน้อยหนึ่งคืน 

 2.3 กิจกรรมพิธีการ สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมพิธีการลูกเสือ เช่น พิธีเข้าประจ ากอง 
พิธีทบทวนค าปฏิญาณและสวนสนาม พิธีถวายราชสดุดี พิธีประดับเครื่องหมายต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้
ลูกเสือมีความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่าในการเป็นลูกเสือ 
 2.4 กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์สถานศึกษาควรส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ลูกเสื อ ได้
ประโยชน์ตามอุดมการณ์ของลูกเสือ 
 3. ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ ควรผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือ ขั้นความรู้เบื้องต้นในแต่ละ
ประเภท 
 4. สถานศึกษาควรให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรือกองลูกเสือตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ 

 การประเมินกิจกรรม 
 การประเมินกิจกรรมลูกเสือ เป็นกระบวนการทดสอบความสามารถและพัฒนาการด้าน   
ต่างๆ ของผู้เรียนลูกเสือ ซึ่งนอกจากพิจารณาความรู้ตามทฤษฎีแล้ว ต้องพิจารณาด้านความ
ประพฤติพฤติกรรมการเข้าร่วมกิจกรรมที่เน้นทักษะและการปฏิบัติต่าง  ๆ ด้วยวิธีการประเมินที่
หลากหลายและการประเมินตามสภาพจริง ซึ่งแบง่การประเมินผลออกเป็น 2 ส่วนคือ 

 1. กิจกรรมบังคับ เป็นการประเมินผลกิจกรรมตามหลักสูตร ให้ผู้เรียนผ่านเกณฑ์การตัดสิน
เลื่อนชั้นหรือจบหลักสูตรโดยการเข้าร่วมกิจกรรมและผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา
ก าหนดมีการประเมินผลตลอดภาคเรียน/ปี โดยวิธีการสังเกตการเข้าร่วมกิจกรรมการซักถามการ
ทดสอบภาคทฤษฎีและปฏิบัติโดยก าหนดผลการประเมินเป็น “ผ่าน” และ “ไม่ผ่าน”  

  ผ่าน หมายถึง    ผู้เรียนมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมครบตามเกณฑ์ปฏิบัติกิจกรรมและ 
       มีผลงานชิ้นงานและคุณลักษณะตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด 

ไม่ผ่าน หมายถึง    ผู้เรียนมีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมไม่ครบตามเกณฑ์ไม่ผ่านการ 
   ปฏิบัติกิจกรรมนี้มีผลงานชิ้นงานคุณลักษณะไม่เป็นไปตาม 
   เกณฑ์ท่ีสถานศึกษาก าหนด 

2. วิชาพิเศษ การประเมินผลวิชาพิเศษในแต่ละวิชา ใช้วิธีการทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ 
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การวางแผนการด าเนินกิจกรรมลูกเสือตามแนวหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 

ลูกเสือสามัญ คือ ลูกเสือที่เรียนอยู่ในระดับ ช่วงชั้นที่ 2 (ชั้นประถมปีที่ 4 - 6) ตามหลักสูตร 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งต้องเรียนรู้กิจกรรมลูกเสือสามัญ ดังนี้ 

ชั้น ป.4 เรียนรู้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือตรี 
ชั้น ป.5 เรียนรู้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือโท 
ชั้น ป.6 เรียนรู้หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือเอก 

หลักสูตรการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
ในฐานะที่คณะลูกเสือแห่งชาติ (The National Scout Organization of Thailand : NSOT

) เป็นสมาชิกขององค์การลูกเสือโลก (World Organization of The Scout Movement : WOSM) 
จะต้องปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ หลักการ และวิธีการของการลูกเสือ ตามที่องค์การลูกเสือโลกได้
ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด แล้วคณะลูกเสือแห่งชาติยังยึดมั่นในวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 และปฏิบัติตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ ว่า
ด้วยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ พ.ศ. 2509 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ เดิมเป็น
กิจกรรมเลือก ต่อมาได้แก้ไขเป็นกิจกรรมบังคับ และแก้ไขอีกครั้งเป็นวิชาบังคับเรียน แต่เมื่อ
ประเมินผลแล้วเห็นว่าไม่ประสบผลส าเร็จ จึงแก้ไขเป็นกิจกรรมบังคับเลือก จนถึง พ.ศ. 2544 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดให้สถานศึกษาใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 
เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป โดยก าหนดให้กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด และผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 
อยู่ในกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจากที่กล่าวมา 

กระบวนการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงกิจกรรมลูกเสือว่า เป็นกิจกรรมบังคับและถือเป็นกิจกรรม 

นักเรียนประเภทหนึ่ง โดยได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมลูกเสือไว้ 11 ประการ ที่ต้องเป็นไป
ตามนโยบายหลักของรัฐบาล ในการด าเนินงานพัฒนาการศึกษา เพ่ือส่งเสริมความเจริญและความ
มั่นคงของชาติ ต้องเป็นไปเพ่ือวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขต้องเป็นไป เพ่ือส่งเสริมนักเรียนให้มีระเบียบวินัยในตนเองต้องเป็นไป เพ่ือส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างนักเรียนและครู ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ต้องมี
โครงการและระเบียบข้อบังคับของกิจกรรมซึ่งเป็นของสถานศึกษา กิจกรรมทุกกิจกรรมต้องมีครู – 
อาจารย์ ในโรงเรียนเข้าร่วมรับผิดชอบด าเนินการบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมจะต้องเป็น
บุคคลที่ปัจจุบันอยู่ในสถานศึกษานั้น ยกเว้นแต่วิทยากรให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้าสถานศึกษา การ
จัดให้มีกิจกรรมให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้บริหารสถานศึกษาให้สถานศึกษาควบคุมเรื่องการจ่ายเงิน
หรือพัสดุอ่ืนๆ ให้เป็นการประหยัดและเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือความมั่นคง
และปลอดภัยของชาติ ในกรณีที่ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาเห็นว่ากิจกรรมใดไม่เหมาะสม มีการ
กระท าหรืออาจน ามาซึ่งภัยอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ ให้ผู้บริหารสถานศึกษาสั่งยกเลิกกิจกรรม
นั้นเสียหลักเกณฑ์ดังกล่าว เมื่อน ามาปรับใช้กับการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนจะได้
องค์ประกอบที่ควรพิจารณาอยู่ 5 ประเด็น คือ  
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1) การก าหนดอุดมการณ์หรือวัตถุประสงค์ ซึ่งหมายถึงการจัดกิจกรรมลูกเสือนั้นมุ่งฝึกอบรม
ให้เด็กมีการพัฒนาการที่มีประโยชน์ต่อตนเอง และสังคมนั้นควรจะปรากฏอยู่ในลักษณะใด  

2) การจัดองค์กร การก าหนดตัวบุคคล ถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งในการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
ให้มีประสิทธิภาพ  

3) การพัฒนาหลักสูตร เป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเนื้อหาสาระหรือความรู้ที่มุ่งให้
นักเรียนได้รับจากการฝึกอบรม รวมทั้งกระบวนการจัดกิจกรรมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ด้วย  

4) การพัฒนาบุคลากร เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารที่กระตุ้นหรือเสริมแรงให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือได้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย บริเวณอาคารสถานที่   
ต่างๆ เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
งานวิจัยในประเทศ  
ฌอนรรฆ์  สุขรี (2554) ได้ศึกษาการด าเนินงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือของผู้บังคับบัญชา

ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า การ
ด าเนินงานการบริหารกิจกรรมลูกเสือของผู้บังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอปลา
ปาก จังหวัดนครพนม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
1 ด้าน อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
ด้านการเงินลูกเสือ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ด้านการรายงานกิจกรรมลูกเสือ 

ไพโรจน์ กันทพงษ์ (2554) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2  ผลการวิจัย พบว่า 1. 
ผู้บริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศกึษา ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อสภาพการ บริหารงานลูกเสือใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.46 และสภาพปัญหาการบริหารงาน
ลูกเสือโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 2.74  2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
ลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษากรุงเทพมหานครเขต 2 จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ระดับ การศึกษา คุณวุฒิสูงสุดทางลูกเสือ ต าแหน่งทางลูกเสือ และ
ประสบการณ์งานลูกเสือ มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมั ธยมศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05 ส่วนเพศและอายุไม่แตกต่างกัน 3. ผลการ
เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า เพศ ระดับการศึกษา ต าแหน่งทาง
ลูกเสือและประสบการณ์งานลูกเสือที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานลูกเสือ     
ไม่แตกต่างกัน ส่วนอายุและคุณวุฒิสูงสุดทางลูกเสือมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ว่าที่ร้อยตรีสมาน ศรีมงคล (2554) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในเขตอ าเภอหนองใหญ่ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ
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สามัญรุ่นใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 ทั้ง 5 ด้าน โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบปัญหาจ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติตที่ระดับ .05 ยกเว้น ด้านการจัดองค์การ ที่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ 3) แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ที่ต้องด าเนินการเป็น
ล าดับแรกแต่ละด้านมีดังนี้ ด้านการวงแผนควรมีการจัดประชุมครูผู้สอนกิจกรรมลูกเสือเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาลูกเสือทั้งระยะสั้นและระยะยาว ด้านการจัดองค์การ ควรให้ฝ่ายบริหารมอบหมายหน้าที่
ให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้เป็นส่วนหนึ่งในการประกอบการพิจารณาความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
ด้านการอ านวยการ ควรพัฒนาครูในโรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจในกิจการลูกเสือและระบบการ
จัดตั้งกลุ่ม กองและหมู่ลูกเสือโดยจัดส่งไปอบรมตามหลักสูตรวิชาผู้ก ากับลูกเสือขั้นความรู้ในระดับ
ต่างๆ ด้านการควบคุมควรน าผลจากการประเมินการจัดกิจกรรมลูกเสือไปใช้ในการวางแผนพัฒนา
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ต่อไป 

วุฒิพงษ์  ฟุ้งสุวรรณ (2554) สภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เ ขต 1 โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก 2) ปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย 3) สถานศึกษาที่มีขนาด
ต่างกัน มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 4) สถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  ข้อเสนอแนะ 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรมอบหมายอ านาจการตัดสินใจให้กับผู้บังคับบัญชาลูกเสือในการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา โดยการจัดท าโครงสร้าง ข้อก าหนดและระเบียบปฏิบัติของสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การบริหารกิจกรรมลูกเสือให้กับผู้ที่รับผิดชอบ 2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันของบุคลากรที่เก่ียวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 

สมพร บุญใหญ่เอก (2554) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน กลุ่มโรงเรียนดอน
ตูม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1. การ
บริหารงานลูกเสือในโรงเรียน กลุ่มโรงเรียนดอนตูม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านลูกเสือ ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ด้าน
ผู้บริหาร และด้านผู้ก ากับลูกเสืออยู่ในระดับมาก 2. แนวทางการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียน กลุ่ม
โรงเรียนดอนตูม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โรงเรียนควร
ส่งเสริมให้ลูกเสือมีระเบียบวินัย ความสนใจ ความสนุก ความภูมิใจ ความตระหนักในคุณค่าและ
ความสุขในการเป็นลูกเสือ ผู้บริหารให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนและ
ส่งเสริมให้ลูกเสือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน สังคมบ้านเมืองและสังคมโลก ผู้ก ากับลูกเสือต้องพัฒนา
ตนเองด้านคุณวุฒิทางลูกเสือ วางแผนการจัดกิจกรรม ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับการบริหารงาน
การเงินของกลุ่มลูกเสือโรงเรียน และโรงเรียนควรวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3 ลักษณะ ได้แก่ 
กิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของลูกเสือ กิจกรรมเพ่ือความก้าวหน้าสู่ความเป็นเลิศและกิจกรรมเพ่ือ   
อุดมคติ 
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สุรสิทธิ์  กาฬมาตย์ (2554) ได้ศึกษาสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษามุกดาหาร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาค่าเฉลี่ยน้อย คือ (1) ด้านการบริหารงานบุคคล (2) ด้านการบริหาร
จัดการองค์กร (3) ด้านการวางแผน (4) ด้านการบริหารสนับสนุนและส่งเสริมการเรียนการสอน (5) 
ด้านการก ากับติดตามและประเมินผล ตามล าดับ การเปรียบเทียบการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามุกดาหาร จ าแนกตามเพศ อายุ ต าแหน่ง 
ขนาดของโรงเรียน ที่ต่างกัน การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามุกดาหาร ในภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ส่วนจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานที่ต่างกัน พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมการเรียน
การสอนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่สถิติที่ .05 

ประวิทย์ เถลิงกิจ (2555) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ช่วงชั้นที่ 1-2 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
พบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ภาพรวม ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้าน พบว่า บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ คือ ด้านการก าหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติ ด้านการประเมินผลและรายงานผล ด้านการนิเทศติดตาม และด้านการส่งเสริมสนับสนุน    
ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน จ าแนกของขนาดสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่พบมากที่สุด คือ ปัญหาด้านการส่งเสริมสนับสนุน คือ ขาด
สื่อ อุปกรณ์และลงประมาณในการจัดกิจกรรมลูกเสือ มีแนวทางกา รแก้ปัญหาคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรให้การสนับสนุนงบประมาณและควรจัดหาสื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนลูกเสือ 
รองลงมาเป็นปัญหาด้านการนิเทศติดตาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาขาดการนิเทศติดตามการจัดท า
แผนงาน โครงการและปฏิทินการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีแนวทางการแก้ปัญหาโดย ผู้บริหารควรมี
การนิเทศและติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ให้ผู้รับผิดชอบโครงการรายงานผลโครงการหลังจากท า
กิจกรรมเรียบร้อยแล้ว และควรมีปฏิทินการนิเทศติดตามผลเพ่ือให้บุคลากรกระตือรือร้นและเอาใจใส่
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ปัญหาด้านการก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ คือผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่ได้ก าหนดนโยบายไว้อย่างชัดเจนท าให้การจัดกิจกรรมลูกเสือไม่บรรลุเป้าหมาย มี
แนวทางการแก้ปัญหาโดย ผู้บริหารสถานศึกษาควรร่วมกับคณะกรรมการจัดกิจกรรมลูกเสือหรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 

ชูชาติ  สกุณาคีรี (2556) ได้ศึกษาคุณภาพการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียนบ้านแม่ต๋อม 
อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ระดับคุณภาพการบริหารงานลูกเสือของ
โรงเรียนบ้านแม่ต๋อม ด้านลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับดี ปัญหาการบริหารงานด้านลูกเสือคือการ
สร้างสัมพันธภาพกับลูกเสืออ่ืนทั้งในและนอกประเทศโดยเทคโนโลยีทางการสื่อสาร ข้อเสนอแนะคือ
ลูกเสือควรขวนขวายหาความรู้ทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาตนเองให้มาก ใช้ประโยชน์จาก
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เทคโนโลยีเท่าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้านผู้บริหารในภาพรวมอยู่ในระดับดี  ปัญหาการ
บริหารงาน ด้านผู้บริหารคือผู้บริหารไม่ได้จัดท าปฏิทิน นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม   
ลูกเสือ ข้อเสนอแนะคือผู้บริหารควรมีการจัดท าปฏิทินนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ ด้านผู้ก ากับลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับดี ปัญหาการบริหารงานผู้ก ากับลูกเสือ คือผู้ก ากับ 
ลูกเสือจะไม่ได้ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินของกองลูกเสืออย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ข้อเสนอแนะคือ  
ผู้ก ากับลูกเสือควรด าเนินการเกี่ยวกบการเงินของกองลูกเสืออย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ด้านการจัด
มวลกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมอยู่ในระดับดี ปัญหาการบริหารงาน ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ
คือ ไม่ได้ด าเนินการทดสอบลูกเสือเพ่ือรับเครื่องหมายวิชาพิเศษตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติ
และตามความสนใจของลูกเสือ ข้อเสนอแนะคือควรมีการด า เนินการทดสอบลูกเสือเพ่ือขอรับ 
เครื่องหมายวิชาพิเศษตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติและตามความสนใจของลูกเสือ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) รายงานการวิจัยเพ่ือจัดท าข้อเสนอนโยบายการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองว่าการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของ
ต่างประเทศ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยตลอดจนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตผ่านกิจกรรมประชาธิปไตยและการฝึกปฏิบัติเป็นไปตามบริบทและสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ มีหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองเป็นการเฉพาะมุ่งให้พลเมืองของตนรอบรู้และตื่นรู้ใน
ระบอบประชาธิปไตยเคารพกฎหมายและนิติรัฐ สันติวิธี รู้จักสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบ มีความเป็น
ชาติและค านึงถึงอัตลักษณ์ของประเทศของตน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีจิตอาสา 
และค่านิยมร่วมมีความสามารถในการจัดการเงินและวางแผนชีวิตในการด ารงตนในระบอบ
ประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักสูตรจึงมุ่งให้พลเมืองเป็นพลเมืองภายใต้รัฐบาลของประเทศ
นั้นๆ ดูเฉพาะการให้หลักสูตรพลเมืองเป็นแกนกลางของการเรียนรู้วิชาอ่ืน ๆ ที่ต่างต้องมุ่งสู่ความเป็น
พลเมืองของชาตินั้น ๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในวิถีการสร้างความเป็นพลเมืองจากทุกภาคส่วน วิธีการ
ส าคัญคือการฝึกการโต้แย้งทั้งประเด็นสังคมและการเมืองอย่างมีเหตุผลรวมทั้งการฝึกปฏิบั ติให้เกิด
การเรียนรู้จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของความเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชาธิปไตยจาก
บทเรียนการศึกษาคนละเมืองของประเทศไทยและต่างประเทศดังกล่าว เพ่ือเป็นการปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการจัดการศึกษาพลเมืองของประเทศไทย ดังนั้น ประเด็นที่สมควรน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายจึงควรเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศ โดยเฉพาะบริบทการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประยุกต์เข้ากับความเปลี่ยนแปลงของ
โลก มีความเป็นนานาชาติ มุ่งให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่เคารพกฎหมายและนิติรัฐ สันติวิธี รู้ จักสิทธิ
หน้าที่ความรับผิดชอบ มีความเป็นชาติและค านึงถึงอัตลักษณ์ของประเทศของตน เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีจิตอาสา และค่านิยมร่วม มีความสามารถในการจัดการการเงินและ
วางแผนชีวิตในการด ารงตนในระบอบประชาธิปไตย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการปรับปรุงทั้ง
ระบบ ทางด้านหลักสูตรให้ทันสมัยสอดรับกับเหตุการณ์ทางสังคมและการเมือง และเน้นความเป็น
พลเมืองให้เป็นวิชาแกนกลาง การผลิต การพัฒนาและประเมินครู และผู้บริหารที่สอดคล้องกับการ
สร้างการเป็นพลเมืองที่ประเทศชาติต้องการ โดยก าหนดให้มีวิชาเกี่ยวกับสาระและเทคนิคการสอน
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง การมุ่งเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผ่านกระบวนการปฏิบัติ การ
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนใน
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ชาติ การจัดให้มีหน่วยงานสนับสนุนส่งเสริม ยกย่อง วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ด้ านความ
เป็นพลเมืองที่บูรณาการในทุกวิชาเป็นต้น  

วันใหม่ สืบชนะ (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน
ลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ ดังนี้ การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากร การวางแผน 
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และการประเมินผล เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การจัดการเรียนการ
สอน โรงเรียนจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักในคุณค่าและมีความสุขกับการ เป็นลูกเสือ มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด การจัดบุคลากร โรงเรียนจัดตั้งหมู่ลูกเสืออย่างเป็นระบบชัดเจน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด การวางแผน 
โรงเรียนจัดกิจกรรมทุกกิจกรรมอยู่ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด งบประมาณ
และวัสดุ อุปกรณ์ โรงเรียนมีการใช้สื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเนื้อหา จุดหมายการเรียน 
รูปแบบการเรียนการสอน ผู้เรียนและสภาพแวดล้อม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และการประเมินผล โรงเรียนได้
น าผล การประเมินไปปรับปรุงพัฒนา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานลูกเสือ
สามัญในโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้ากิจกรรมลูกเสือ จ าแนก
ตามเพศ วุฒิทางลูกเสือ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านลูกเสือ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 

งานวิจัยต่างประเทศ 
Audrey osler (2012) ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการเป็นพลเมืองโลก ความท้าทาย

ส าหรับรัฐชาติกล่าวว่า ในยุคโลกของเราเราจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาเกี่ยวกับการเป็นพลเมืองแบบ
ใหม่ซึ่งท้าทายสมมติฐานที่มีอยู่ทั่วไปเกี่ยวกับการเรียนรู้ของพลเมืองในโรงเรียน ซึ่งอาจมีการพัฒนา
เพ่ือทดแทนรูปแบบการศึกษาในปัจจุบันส าหรับสัญชาติซึ่งบางครั้งอาจมีความเสี่ยงที่จะถูกผูกขาดและ
เป็นชาติของรูปแบบปัจจุบัน โดยอ้างว่าจักรวรรดินิยมไม่จ าเป็นต้องอยู่ในความตึงเครียดทางอารมณ์ 
แต่ประเทศชาติยังต้องการที่จะจินตนาการอีกครั้งว่ามีความหลากหลายและเป็นสากล หากรัฐชาติมี
การตอบสนองต่อแรงกดดันของกระแสโลกาภิวัฒน์ การย้ายถิ่นของแรงงานและการเปลี่ยนแปลง 
แทนที่จะเห็นว่ามีความหลากหลายเป็นภัยคุกคามต่อระบบประชาธิปไตย  

Mark Baildon, Jasmine B.Y. Sim & Agnes Paculder (2016) ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบความเป็นพลเมืองชาวฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ ผ่านการวิเคราะห์บริบททางประวัติศาสตร์
และนโยบายการศึกษาด้านพลเมือง และหลักสูตรการศึกษา ซึ่งได้ด าเนินการส ารวจระบบการจัด
การศึกษารูปแบบ Makabayan ในฟิลิปปินส์ และการจัดการศึกษาแห่งชาติของสิงคโปร์ โดยเฉพาะ
ด้านแนวนโยบายและหลักสูตรที่จะตอบสนองต่อความจ าเป็นของชาติและโลก ถ้าเป็นการแสดงว่าแต่
ละประเทศได้ให้ค าจ ากัดความชนิดของความรู้ ทักษะ และการเห็นคุณค่าอย่างไร ซึ่งมีความจ าเป็น
ตอบความเป็นพลเมืองของชาติในบริบทของความเป็นสากล โดยมีกรณีศึกษาเปรียบเทียบไม่ได้
อธิบายและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษาของความเป็นพลเมืองในบริบทใหม่ของความเป็นสากล
ที่จะต้องเผชิญกับความขัดแย้งและความตึงเครียดบางประการ การศึกษานี้ยังมุ่งเน้นวิธีการที่แตกต่าง
ของแต่ละประเทศที่พยายามบริหารจัดการความตึงเครียดโดยการใช้นโยบายทางการศึกษา พลเมือง
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และหลักสูตร ปัจจัยของความแตกต่างของทั้งสองประเทศในการจัดหลักสูตรการศึกษาความเป็น
พลเมือง  

Raouia Manseur (2017) ศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการเป็นพลเมืองโลกเพ่ือการศึกษา
ส าหรับการสร้างโลกที่ดีกว่า กล่าวว่า ในโลกนี้เต็มไปด้วยประเด็นปัญหาที่เป็นอันตรายและร้ายแรงทั่ว
โลก การรักษาสิทธิมนุษยชนและการรักษาสันติภาพ การรักษาเสถียรภาพดูเหมือนเป็นเรื่องยาก ครู
สอนภาษาอังกฤษ (เช่น ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ) ควรระมัดระวังในประเด็นทั่วโลก
นอกเหนือไปจากเหตุการณ์ที่น่าสงสัย เช่น ความรุนแรง ความไม่เสมอภาค ความอยุติธรรม ความไม่
สุภาพและด้านลบอย่างอ่ืน ที่เกิดขึ้นนอกห้องเรียน ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่อปัญหา
เหล่านี้ ควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับจริยธรรมในการเป็นพลเมืองโลก ในการเป็นสมาชิกของสังคม
เดียวกัน ถือเป็นความรับผิดชอบของครูโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเตรียมนักเรียนให้เผชิญปัญหาของ
ยุคปัจจุบันและเตรียมทักษะและความรู้ต้องเป็นพลเมืองที่รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตน จรรยาบรรณใน
การเป็นพลเมืองโลก มีคุณค่าต่อการศึกษาและเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเชิญกับปัญหาโลกาภิวัตน์ 
และให้ทักษะและแนวคิดทางจริยธรรมที่จ าเป็นเช่น เคารพ เอาใจใส่ ความร่วมมือและมาตรฐานอ่ืน ๆ 
อีกมากมายเพื่อที่จะสร้างสังคมจริยธรรมทั่วโลก  

Laurel Canwallader Stolte, Molly Isenbarger and Alison Klebanoff Cohen 
(2017) ด าเนินการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องความเป็นพลเมือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติและปฏิสัมพันธ์ของความเป็นพลเมือง โดยน ามาปรับใช้ในห้องเรียน ซึ่งคาดว่าอาจจะมีผลต่อ
การพัฒนานักเรียน การศึกษานี้ได้ใช้แบบสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมเพ่ือเป็นเครื่องมือศึกษาความ
เป็นพลเมืองเพ่ือการสร้างความหลากหลายของบุคคลในห้องเรียน (CIVVICS) ทั้ง 4 รูปแบบ ได้แก่ 
การวางแผนพัฒนาโรงเรียน การตอบโต้ในชั้นเรียน การมีส่วนร่วมของนักเรียนและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของพลเมือง ดูเจริญการรับรู้และการมีส่วนร่วมของนักเรียนด้วยความสนใจที่ว่าฉันเรียนจะ
ส่งเสริมอย่างไรในเรื่องความเป็นพลเมืองของนักเรียนในชั้นเรียน งานศึกษาวิจัยดังกล่าวได้ให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกระบวนการสร้างแรงบันดาลใจในชั้นเรียนโดยใช้เครื่องมือ CIVVICS 
นอกจากนั้นยังช่วยครูค้นหาวิธีการในการสนับสนุนให้นักเรียนในชั้นเรียนพัฒนาความเป็นพลเมืองของ
ตนเอง และเครื่องมือสังเกตการณ์นี้ (CIVVICS) ช่วยให้องค์กร ตระหนักถึงความส าคัญของการท า
ความเข้าใจหลักสูตรที่ต้องถูกควักใช้ภายในบริบทต่าง ๆ ให้เหมาะสม เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถของความเป็นพลเมืองของนักเรียนในชั้นเรียน  

Raouia Manseur (2017) ศึกษาเกี่ยวกับจริยธรรมในการเป็นพลเมืองโลกเพ่ือการศึกษา
ส าหรับการสร้างโลกที่ดีกว่า กล่าวว่า ในโลกนี้เต็มไปด้วยประเด็นปัญหาที่เป็นอันตรายและร้ายแรงทั่ว
โลก การรักษาสิทธิมนุษยชนและการรักษาสันติภาพ การรักษาเสถียรภาพดูเหมือนเป็นเรื่องยาก ครู
สอนภาษาอังกฤษ (เช่น ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศ) ควรระมัดระวังในประเด็นทั่วโลก
นอกเหนือไปจากเหตุการณ์ที่น่าสงสัย เช่น ความรุนแรง ความไม่เสมอภาค ความอยุติธรรม ความไม่
สุภาพและด้านลบอย่างอ่ืน ที่เกิดขึ้นนอกห้องเรียน ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่อปัญหา
เหล่านี้ ควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับจริยธรรมในการเป็นพลเมืองโลก ในการเป็นสมาชิกของสังคม
เดียวกัน ถือเป็นความรับผิดชอบของครูโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเตรียมนักเรียนให้เผชิญปัญหาของ
ยุคปัจจุบันและเตรียมทักษะและความรู้ต้องเป็นพลเมืองที่รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตน จรรยาบรรณใน
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การเป็นพลเมืองโลก มีคุณค่าต่อการศึกษาและเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเชิญกับปัญหาโลกาภิวัตน์ 
และให้ทักษะและแนวคิดทางจริยธรรมที่จ าเป็นเช่น เคารพ เอาใจใส่ ความร่วมมือและมาตรฐานอ่ืน ๆ 
อีกมากมายเพือ่ที่จะสร้างสังคมจริยธรรมทั่วโลก  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
หน่วยงานทางการศึกษาหรือสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นงานที่ส าคัญอย่างยิ่ง ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องให้ความส าคัญและให้ความสนใจเป็นพิเศษ  แต่การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายของหลักสูตรหรือไม่นั้น ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสืออาจจะน า
หลักการบริหารองค์กรอันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การและการจัดบุคลากร การน า  
การควบคุม เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ 
เพ่ือให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 



42 
 

บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินงานวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน  โดยได้ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.1 กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 เครื่องมือและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 

 
3.1 กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
จ านวน 431 โรงเรียน โดยผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ
ครูผู้สอนลูกเสือ โดยท าการเก็บข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ดังนี้ 1.ผู้บริหารสถานศึกษา 1 คน 2. หัวหน้า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 1 คน และ 3. ครูผู้สอนลูกเสือ 2 คน 
 2. กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร แยกตามขนาดใหญ่ 
กลาง และเล็ก โดยใช้ตารางการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่มอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ครูผู้สอนลูกเสือ ในโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2563 จ านวน 313 คน มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตาราง 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 

 
ขนาด
ของ

โรงเรียน 

กลุ่มประชากร  
 

รวม 

กลุ่มตัวอย่าง  
 

รวม 
ผู้บริหาร

สถานศึกษา 
หัวหน้า
กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน 

ครูผู้สอน
ลูกเสือ 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้า
กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน 

ครูผู้สอน
ลูกเสือ 

ใหญ ่ 100 100 200 400 18 18 37 73 
กลาง 111 111 222 444 20 20 40 80 
เล็ก 220 220 440 880 40 40 80 160 
รวม 431 431 862 1,724 78 78 157 313 

 
3.2 เครื่องมือและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 1. ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามจากการศึกษาค้นคว้า และการวิเคราะห์เอกสารต ารา ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารสถานศึกษาเพ่ือตั้งเป็นข้อค าถาม โดยน าหลักการบริหารงานของ Louis A. 
Allen (1958) POLC ที่ประกอบด้วย 1 .  ด้ านการวางแผน  (Planning) 2 .  ด้ านการจัดองค์การ 
(Organizing) 3. ด้านการน า (Leading) และ 4. ด้านการควบคุม (Controlling) มาเป็นกรอบแนวคิด  
การวิจัย 

2. ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือแบบสอบถาม และน าเสนอเพ่ือขอค าปรึกษาและเห็นชอบจากอาจารย์ที่
ปรึกษา โดยแบบสอบถามที่สร้างขึ้นแบ่งเป็น 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษาและขนาดสถานศึกษา 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษากับการ
ด าเนินงานกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วยหลักการ
บริหารสถานศึกษา 4 ข้อ คือ 1. ด้านการวางแผน 2. ด้านการจัดองค์การ 3. ด้านการน า 4. ด้านการ
ควบคุม  โดยผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนเป็น 5 ระดับ  อ้างอิงจากของ Likert Scale ดังนี้ 
   5   หมายถึง มีการด าเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
   4   หมายถึง มีการด าเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในระดับมาก  
   3   หมายถึง มีการด าเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในระดับปานกลาง   
   2   หมายถึง มีการด าเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในระดับน้อย   

1 หมายถึง มีการด าเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา   
สังกัดกรุงเทพมหานคร   

3. ผู้วิจัยน าเครื่องมือแบบสอบถามที่ผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วในข้อ 2 เสนอ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน เพ่ือหาค่าความตรงตามเนื้อหา (Content validity) ตามล าดับ และเลือกข้อ
ค าถามที่มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.6-1.0 ขึ้นไป 
   4. การหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ โดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปทดลอง
ใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มประชากร (Try out) จ านวน 30 คน โดยใช้ค่าแอลฟ่าของ Cronbach 
(1974 : 161) แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับที่ 0.83 
 5. น าเครื่องมือแบบสอบถามที่ปรับแก้ไขสมบูรณ์แล้วไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1. ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสยาม ถึงผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่เป็น  
กลุ่มตัวอย่างเพ่ือขออนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. ผู้วิจัยน าหนังสือพร้อมแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่ต้องการเก็บข้อมูลด้วยตนเองบางส่วน 
และบางส่วนส่งถึงกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์ โดยแนบซองติดแสตมป์ จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย เพ่ือความ
สะดวกของผู้ตอบแบบสอบถามในการส่งกลับคืนมา 
 3. ผู้วิจัยได้ติดตามแบบสอบถามที่ได้ส่งไปจ านวน 313 ฉบับ และสามารถรวบรวมได้คืน จ านวน 
313 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100  

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช ้

 ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รวบรวมกลับมาจากกลุ่ม
ตัวอย่างและคัดเลือกแบบสอบถามที่สมบูรณ์ มีการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ  
 2. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และครูผู้สอนลูกเสือ  
เกี่ยวกับการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 
 3. การเปรียบเทียบการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน โดยการ
ทดสอบค่าเฉลี่ยและการวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA)   
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 4. ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และแจกแจงความถ่ี 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร 
  ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับ 
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร   
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  ซึ่งจ าแนกตามสถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และขนาดของสถานศึกษา ดังปรากฏในตาราง 4.1 

ตาราง 4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพของผู้ตอบ 
    แบบสอบถาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และขนาดของสถานศึกษา   
      

ข้อที่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

      ผู้บริหารสถานศึกษา, รองผู้อ านวยการ,    
      ผูช้่วยผู้อ านวยการ 
      หวัหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
      ครูผู้สอนลูกเสือ 

 
78 
 

78 
157 

 
24.92 

 
24.92 
50.16 

 รวม 313 100.00 
2 เพศ 

      ชาย                                                      
      หญิง 

 
186 
127 

 
59.42 
40.58 

 รวม 313 100.00 
3 อายุ 

      ต่ ากว่า  30 ปี                                      
      30 – 40  ปี 

 
62 
103 

 
19.81 
32.91 
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ตาราง 4.1 (ต่อ) 
 

ข้อที่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) ร้อยละ 
       41 – 50  ปี 

      51  ปีขึ้นไป   
89 
59 

28.43 
18.85 

 รวม 313 100.00 
4 ระดับการศึกษา 

      ปริญญาตร ี
      ปริญญาโท 
      ปริญญาเอก 

 
227 
77 
9 

 
72.52 
24.60 
2.88 

 รวม 313 100.00 
5 ขนาดของสถานศึกษา 

      เล็ก 
      กลาง 
      ใหญ ่

 
160 
80 
73 

 
51.11 
25.56 
23.33 

 รวม 313 100.00 
 
 จากตาราง 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครูผู้สอนลูกเสือ ร้อยละ 50.16 รองลงมาเป็น      
ผู้บริหารสถานศึกษา, รองผู้อ านวยการ, ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และหัวหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ร้อยละ 
24.92 เป็นเพศชาย ร้อยละ 59.42 รองลงมาเป็นเพศหญิง ร้อยละ 40.58  โดยมีอายุ 30 – 40 ปี ร้อย
ละ 32.91 รองลงมา อายุ 41 – 50 ปี ร้อยละ 28.43  มีระดับการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 72.52 
รองลงมาปริญญาโท ร้อยละ 24.60 ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ร้อยละ 51.11
รองลงมาเป็นขนาดกลาง  ร้อยละ 25.56  
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ตอนที่  2  สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้าน  
ดังตาราง 4.2 – 4.6 

ตาราง 4.2  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
               แยกตามขนาดของโรงเรียน  โดยภาพรวมและรายด้าน 
 

การบริหาร 
การจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

ด้านการวางแผน 4.15 0.67 มาก 4.15 0.62 มาก 4.14 0.61 มาก 4.15 0.55 มาก 
ด้านการจัดองค์การ 4.24 0.43 มาก 4.21 0.57 มาก 4.20 0.55 มาก 4.22 0.60 มาก 
ด้านการน า 4.21 0.51 มาก 4.18 0.53 มาก 4.19 0.49 มาก 4.19 0.56 มาก 
ด้านการควบคุม 4.20 0.50 มาก 4.18 0.55 มาก 4.17 0.52 มาก 4.18 0.55 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.20 0.50 มาก 4.18 0.53 มาก 4.18 0.50 มาก 4.19 0.53 มาก 
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จากตาราง 4.2 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ 
ในระดับมาก ( X = 4.19) โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.22) 
รองลงมาคือ ด้านการน า ( X = 4.19) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.15)  และเม่ือศึกษา
ตามขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน พบข้อมูลดังนี้ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.20)  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.24) รองลงมาคือ        
ด้านการน า ( X = 4.21) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.15) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.18)  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.21) รองลงมาคือ       
ด้านการน าและด้านการควบคุม ( X = 4.18) และน้อยทีสุ่ดคือ  ด้านการวางแผน ( X = 4.15) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.17)  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.20) รองลงมาคือ       
ด้านการน า ( X = 4.19) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.14) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 

ตาราง 4.3 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
              แยกตามขนาดของโรงเรียน  ด้านการวางแผน โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

ด้านการวางแผน โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. สถานศึกษาก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ ตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.25 0.78 มาก 4.26 0.78 มาก 4.21 0.80 มาก 4.24 0.80 มาก 

2. สถาน ศึกษาก าหนดแนวทางในการฝึกอบรม
ลูกเสือตามหลักวิชาการ หลักสูตรและนโยบาย
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.14 0.77 มาก 4.14 0.78 มาก 4.09 0.79 มาก 4.12 0.79 มาก 

3. สถาน ศึกษาก าหนดแผนงาน/โครงการ
ส าหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

4.12 0.76 มาก 4.14 0.78 มาก 4.14 0.79 มาก 4.13 0.79 มาก 

4. สถาน ศึกษาก าหนดวัตถุประสงค์และการ
บรรลุผลของการจัดกิจกรรมลูกเสือชัดเจนเป็น
รูปธรรม 

4.15 0.78 มาก 4.20 0.77 มาก 4.18 0.80 มาก 4.18 0.79 มาก 

5. สถาน ศึกษาก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ในการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบมีความ
เหมาะสม 

4.05 0.72 มาก 4.08 0.78 มาก 4.07 0.78 มาก 4.07 0.79 มาก 
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ตาราง 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านการวางแผน โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

6. สถาน ศึกษาจัดสรรทรัพยากรทั้งคน 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์อย่างพอเพียงในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ 

4.08 0.74 มาก 4.05 0.76 มาก 4.06 0.79 มาก 4.06 0.78 มาก 

7. สถาน ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ
การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนา
ผู้เรียน 

4.01 0.75 มาก 4.01 0.75 มาก 4.03 0.78 มาก 4.02 0.79 มาก 

8. สถาน ศึกษาก าหนดมาตรการและกลยุทธ์
ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ 

4.26 0.67 มาก 4.24 0.78 มาก 4.24 0.80 มาก 4.25 0.81 มาก 

9. สถาน ศึกษาก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่
ต้องการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน 

4.23 0.77 มาก 4.19 0.78 มาก 4.23 0.80 มาก 4.22 0.80 มาก 
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ตาราง 4.3 (ต่อ) 
 

ด้านการวางแผน โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

10. สถาน ศึกษาสามารถตัดสินใจเลือก
กระบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การด าเนิน การ
จัดกิจกรรมลูกเสือบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

4.21 0.79 มาก 4.21 0.77 มาก 4.16 0.80 มาก 4.19 0.79 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.15 0.67 มาก 4.15 0.62 มาก 4.14 0.61 มาก 4.15 0.55 มาก 
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จากตาราง 4.3 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการวางแผน   
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ สถานศึกษาก าหนด
มาตรการและกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบายการจัด
กิจกรรมลูกเสือตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.24) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่
เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน ( X = 4.02) และเมื่อศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการวางแผน    
โดยภาพรวมและรายข้อ มีดังนี้ 

 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน            
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดมาตรการ
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนา
ผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.25) และต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ผู้เรียน ( X = 4.01) 

โรงเรียนขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบาย
การจัดกิจกรรมลูกเสือตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ  ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษา
ก าหนดมาตรการและกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์การพัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.24) และต่ าที่สุดคือ สถานศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่
เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน ( X = 4.01) 

โรงเรียนขนาดเล็ก  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.14) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดมาตรการ
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนา
ผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.24) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่
ต้องการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณลักษณะของผู้ เรียน   ( X = 4.23) และต่ าที่สุดคือ 
สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และ
พันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาผู้เรียน ( X = 4.03) 
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ตาราง 4.4  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
               แยกตามขนาดของโรงเรียน ด้านการจัดองค์การ โดยภาพรวมและรายข้อ 

 
ด้านการจัดองค์การ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. สถาน ศึกษาก าหนดโครงสร้างของกอง
ลูกเสือ หมู่ลูกเสือและสายการบังคับ
บัญชาอย่างเป็นระบบและชัดเจน 

4.22 0.77 มาก 4.19 0.76 มาก 4.18 0.76 มาก 4.20 0.79 มาก 

2. สถาน ศึกษามีการมอบหมาย การ
แต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือ
แห่งชาติ 

4.34 0.75 มาก 4.30 0.74 มาก 4.29 0.80 มาก 4.31 0.82 มาก 

3. สถาน ศึกษามีการก าหนดลักษณะของ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ส าหรับครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

4.29 0.77 มาก 4.26 0.78 มาก 4.24 0.79 มาก 4.26 0.81 มาก 

4. สถาน ศึกษาสนับสนุนด้านอัตราก าลัง/
จ านวนครูผู้รับผิดชอบมีความเหมาะสม
และเพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

4.27 0.75 มาก 4.24 0.78 มาก 4.21 0.79 มาก 4.24 0.81 มาก 
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ตาราง 4.4 (ต่อ) 
 

ด้านการจัดองค์การ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

5. สถาน ศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือ
ให้สูงขึ้น 

4.32 0.78 มาก 4.29 0.75 มาก 4.27 0.79 มาก 4.29 0.82 มาก 

6. สถาน ศึกษามีการเตรียมครูให้
สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้
เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือ
ย้ายงาน 

4.12 0.76 มาก 4.11 0.76 มาก 4.11 0.75 มาก 4.11 0.79 มาก 

7. สถาน ศึกษาสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างครูในทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคน
ร่วมมือกันท างานเพ่ือ  มุ่งไปสู่จุดหมาย       
อันเดียวกัน 

4.19 0.78 มาก 4.15 0.76 มาก 4.16 0.77 มาก 4.17 0.79 มาก 

8. ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการจัดกิจกรรมลูกเสือทั้งการสอน
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

4.16 0.78 มาก 4.14 0.78 มาก 4.14 0.74 มาก 4.15 0.79 มาก 
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ตาราง 4.4 (ต่อ) 
 
ด้านการจัดองค์การ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
9. ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามารถท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดีส่งผลต่อ
การพัฒนาผู้เรียน 

4.25 0.78 มาก 4.21 0.77 มาก 4.19 0.78 มาก 4.22 0.80 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.24 0.43 มาก 4.21 0.57 มาก 4.20 0.55 มาก 4.22 0.60 มาก 
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จากตาราง 4.4 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการจัด 
องค์การ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.22)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ สถานศึกษามี
การมอบหมาย การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือ
แห่งชาติ  ( X = 4.31) รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.29) และน้อยที่สุดคือ 
สถานศึกษามีการเตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออก
หรือย้ายงาน ( X = 4.11)  และเมื่อศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการจัดองค์การ  โดยภาพรวม
และรายข้อ มีดังนี้   

โรงเรียนขนาดใหญ่ มสีภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.24)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย 
การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.34) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการฝึกอบรม
เพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.32) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการเตรียมครูให้
สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน ( X = 4.12) 

โรงเรียนขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.21)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย 
การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ                (
X = 4.30) รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น  ( X = 4.29) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการ
เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรื อย้ายงาน         
( X = 4.11) 

โรงเรียนขนาดเล็ก  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.20)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย 
การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ                (
X = 4.29) รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.27) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการ
เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้ายงาน          
( X = 4.11) 
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ตาราง 4.5  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
               แยกตามขนาดของโรงเรียน ด้านการน า  โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

ด้านการน า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นแบบอย่างที่ดี
ในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน 

4.29 0.77 มาก 4.26 0.76 มาก 4.26 0.79 มาก 4.27 0.81 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถชี้น าให้บุคคลใน
สถานศึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท มุมานะในการ
ปฏิบัติงาน 

4.25 0.79 มาก 4.21 0.76 มาก 4.21 0.78 มาก 4.22 0.81 มาก 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการปฏิบัติงาน 

4.19 0.70 มาก 4.16 0.75 มาก 4.19 0.79 มาก 4.18 0.79 มาก 

4. ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการสื่อสาร 
การสั่งการ การตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ของบุคลากร 

4.26 0.76 มาก 4.23 0.75 มาก 4.23 0.76 มาก 4.24 0.80 มาก 

5. ผู้บริหารสถานศึกษาให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ
ประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือและน าไปสู่
ความส าเร็จ 

4.28 0.65 มาก 4.25 0.75 มาก 4.25 0.79 มาก 4.26 0.79 มาก 
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ตาราง 4.5 (ต่อ) 
 

ด้านการน า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 
6. ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักและเห็นความ 
ส าคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ  

4.15 0.72 มาก 4.13 0.75 มาก 4.14 0.79 มาก 4.14 0.78 มาก 

7. ผู้บริหารส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

4.22 0.75 มาก 4.18 0.74 มาก 4.20 0.79 มาก 4.20 0.79 มาก 

8. ผู้บริหารก าหนดแนวทางปฏิบัติงานที่เหมาะสมใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ ทั้งก่อนการปฏิบัติงาน 
ระหว่างการปฏิบัติงานและสิ้นสุดการปฏิบัติงาน 

4.18 0.71 มาก 4.15 0.75 มาก 4.17 0.79 มาก 4.17 0.78 มาก 

9. ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูในการ
ตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษา 

4.14 0.75 มาก 4.09 0.75 มาก 4.10 0.75 มาก 4.11 0.79 มาก 

10. ผู้บริหารให้การยกย่องเชิดชูครูผู้รับผิดชอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจแก่
ผู้ปฏิบัติงาน 

4.16 0.67 มาก 4.14 0.72 มาก 4.15 0.79 มาก 4.15 0.80 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.21 0.51 มาก 4.18 0.53 มาก 4.19 0.49 มาก 4.19 0.56 มาก 
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จากตาราง 4.5 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการน า โดย 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.19) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น า
เป็นแบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.27) รองลงมาคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.26) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา              
( X = 4.11) และเม่ือศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการน า โดยภาพรวมและรายข้อ มีดังนี้   
  โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ( X = 4.21) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.29) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.28) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.14) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดยภาพรวมอยู่ 
ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.26) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษา
ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.09) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดยภาพรวมอยู่ใน 
ระดับมาก ( X = 4.19)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.26) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครู
ในการตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.10) 
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ตาราง 4.6 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  
              แยกตามขนาดโรงเรียน ด้านการควบคุม  โดยภาพรวมและรายข้อ 
 

ด้านการควบคุม โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1. สถาน ศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือ      อย่างเป็นระบบ 

4.25 0.78 มาก 4.23 0.76 มาก 4.22 0.79 มาก 4.23 0.84 มาก 

2. สถาน ศึกษามีการประเมินแผนงานโครงการกิจกรรม 
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

4.19 0.76 มาก 4.16 0.75 มาก 4.16 0.76 มาก 4.17 0.79 มาก 

3. สถาน ศึกษามีการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

4.23 0.77 มาก 4.21 0.77 มาก 4.20 0.78 มาก 4.21 0.80 มาก 

4. สถาน ศึกษามีการประเมินผลการบริหารการเงินและ
งบประมาณท่ีสะท้อนผลของการปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

4.21 0.78 มาก 4.19 0.76 มาก 4.18 0.77 มาก 4.19 0.82 มาก 

5. สถาน ศึกษามีการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ
อย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุง
การจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป 

4.26 0.78 มาก 4.25 0.77 มาก 4.24 0.79 มาก 4.25 0.81 มาก 

6. สถาน ศึกษาจัดท ารายงานการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือทุกสิ้นปีการศึกษา เพ่ือสรุปผลการ
ด าเนิน งานและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น 
อย่างเป็นระบบ 

4.18 0.77 มาก 4.15 0.78 มาก 4.14 0.78 มาก 4.16 0.79 มาก 
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ตาราง 4.6 (ต่อ) 
 

ด้านการควบคุม โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาพรวมเฉลี่ย 
X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

7. สถาน ศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือตามแผนงานที่
ก าหนดไว้ 

4.16 0.76 มาก 4.14 0.76 มาก 4.11 0.79 มาก 4.14 0.79 มาก 

8. สถาน ศึกษามีการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ 

4.14 0.77 มาก 4.11 0.78 มาก 4.10 0.78 มาก 4.12 0.80 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.20 0.50 มาก 4.18 0.55 มาก 4.17 0.52 มาก 4.18 0.55 มาก 
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จากตาราง 4.6 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการควบคุม  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ สถานศึกษามีการ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตาม
ตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.23) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัด
และประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.12) และเม่ือศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการควบคุม  โดยภาพรวม
และรายข้อ มีดังนี้ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม  โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( X = 4.20)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือ   อย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้
เหมาะสมต่อไป ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ     
( X = 4.14) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผล
การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ให้เหมาะสมต่อไป ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.23) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ     
( X = 4.11) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( X = 4.17) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้
เหมาะสมต่อไป ( X = 4.24) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.22) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ     
( X = 4.10) 
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ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา   
           สังกัดรุงเทพมหานคร 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน ดังตาราง 4.7-4.8 

 
ตาราง 4.7 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับ 
              ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่มีขนาดต่างกัน 
 

ข้อ 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

โรงเรียน 
ขนาดใหญ่ 

โรงเรียน 
ขนาดกลาง 

โรงเรียน 
ขนาดเล็ก 

 
F 

 
Sig 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1 ด้านการวางแผน 4.15 0.67 4.15 0.62 4.14 0.61 1.177 .374 
2 ด้านการจัดองค์การ 4.24 0.43 4.21 0.57 4.20 0.55 .714 .274 
3 ด้านการน า 4.21 0.51 4.18 0.53 4.19 0.49 .497 .445 
4 ด้านการควบคุม 4.20 0.50 4.18 0.55 4.17 0.52 .416 .441 

รวมเฉลี่ย 4.20 0.53 4.18 0.69 4.18 0.54 .776 .410 
ค่านัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตาราง 4.7 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน 
ระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  โดยรวมไม่แตกต่างกัน  
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ไม่แตกต่างกันทั้ง 4 ด้าน ทั้งด้านการวางแผน ด้านการจัด
องค์การ  ด้านการน า และด้านการควบคุม 
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ตาราง 4.8 ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร  ที่มีขนาดต่างกัน 
 

ข้อ การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1 ด้านการวางแผน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.000 

.124 

.124 

2 
311 
313 

.000 

.000 
1.177 .374 

2 ด้านการจัดองค์การ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.316 
108.096 
108.413 

2 
311 
313 

.158 

.296 
.714 .274 

3 ด้านการน า ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.128 
75.312 
75.440 

2 
311 
313 

.064 

.206 
.497 .445 

4 ด้านการควบคุม ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.001 
64.134 
64.135 

2 
311 
313 

.000 

.176 
 

.416 .441 

 
โดยภาพรวม 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

.111 
61.916 
62.028 

2 
311 
313 

.055 

.169 
.776 .410 

ค่านัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 

 จากตาราง 4.8 พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  
ไม่แตกต่างกัน   
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ตอนที่  4  ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
   สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและแจกแจงความถี่ ดังนี้ 

   1. ด้านการวางแผน 
 
ล าดับ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนดแผนงานปฏิทินการปฏิบัติงาน ทั้ง
การนิเทศและติดตามผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน 

37 

2 ควรมีการก าหนดแผนงานการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือให้
ครูหรือบุคลากรที่รับผิดชอบได้วางแผนงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือที่
เป็นระบบ และด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้   

30 

3 ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือ บุคคลที่เกี่ยวข้องได้มีบทบาทและมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติการจัดกิจกรรม
ลูกเสือร่วมกัน 

25 

  
 2. ด้านการจัดองค์การ 
 
ล าดับ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

1 ผู้บริหารควรให้การสนับสนุนการจัดอบรมเพ่ือให้ความรู้กับบุคลากรด้าน
การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเตรียมก าลังคนทดแทนได้อย่างเหมาะสม 

48 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือไว้อย่างชัดเจนและควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาความดีความชอบ  

24 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีแผนการเตรียมคนด้านการจัดกิจกรรมลุกเสือ
เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีคนเกษียณหรือลาออก 

20 

  
 3.ด้านการน า 
 
ล าดับ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

1 ผู้บริหารควรเป็นต้นแบบที่ดีในการสร้างวิสัยทัศน์และสร้างขวัญก าลัง
ให้กับครูหรือผู้รับผิดชอบงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

54 

2 ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือการพัฒนา
คุณลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์ในทุกๆมติตามเป้าหมายที่สถานศึกษา
ก าหนดไว้ 

38 
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 4. ด้านการควบคุม 
 
ล าดับ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 

1 ผู้บริหารควรมีระบบในการนิเทศและติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ของผู้ปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมลูกเสือ และผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

50 

2 ผู้บริหารควรมีการมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในแต่ละภาคการศึกษา เพ่ือน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุง
และพัฒนางานในภาคเรียนต่อไป 

42 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด

กรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2563  โดยผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ครูผู้สอนลูกเสือ ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2563 ตาม
การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครจซี่มอร์แกน ในระดับความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลจ านวน 313 คน  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ข้อ ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน จ านวน 28 ข้อ ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการบริหารการจัด
กิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน สถิติที่ใช้มีค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความ
แปรปรวน (ANOVA)  และการวิเคราะห์เนื้อหา 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                
( X = 4.19) โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.22) รองลงมาคือ ด้านการน า 
( X = 4.19) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.15) และเมื่อศึกษาตามขนาดของโรงเรียน โดย
ภาพรวมมีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ดังนี้ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.20) โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.24) รองลงมาคือ ด้านการน า  
( X = 4.21) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.15) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.18)  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.21) รองลงมาคือ ด้านการน า
และด้านการควบคุม ( X = 4.18) และน้อยที่สุดคือ  ด้านการวางแผน ( X = 4.15) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( X = 4.17)  โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดองค์การ ( X = 4.20) รองลงมาคือ ด้านการน า 
( X = 4.19) และน้อยที่สุดคือ ด้านการวางแผน ( X = 4.14) 
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เมื่อท าการศึกษาเป็นรายด้านและข้อย่อย มีผลการวิจัย ดังนี้ 
1.1 ด้านการวางแผน พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการ

วางแผน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนด
มาตรการและกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบายการจัด
กิจกรรมลูกเสือตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.24) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ผู้เรียน ( X = 4.02) และเมื่อศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการวางแผน โดยภาพรวมและรายข้อ มี
ดังนี้ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน            
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดมาตรการ
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนาผู้เรียน
ตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือตาม
นโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.25) และต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของ
การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน              
( X = 4.01) 

โรงเรียนขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดนโยบายการ
จัดกิจกรรมลูกเสือตามนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนด
มาตรการและกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.24) และต่ าท่ีสุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
ของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เก่ียวกับการพัฒนาผู้เรียน          
( X = 4.01) 

โรงเรียนขนาดเล็ก  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการวางแผน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.14)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษาก าหนดมาตรการ
และกลยุทธ์ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนาผู้เรียน
ตามเป้าหมายที่ต้องการ ( X = 4.24) รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่ต้องการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน  ( X = 4.23) และต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ผู้เรียน ( X = 4.03) 

1.2 ด้านการจัดองค์การ พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการจัด
องค์การ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.22)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ สถานศึกษามีการ
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มอบหมาย การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ  ( X

= 4.31) รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.29) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการเตรียมครูให้
สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้ายงาน ( X = 4.11)  และเมื่อ
ศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการจัดองค์การ  โดยภาพรวมและรายข้อ มีดังนี้   

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.24)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย การ
แต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ  ( X = 4.34) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.32) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการเตรียมครูให้สามารถ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน ( X = 4.12) 

โรงเรียนขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.21)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย การ
แต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ  ( X = 4.30) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.29) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการเตรียมครูให้สามารถ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน ( X = 4.11) 

โรงเรียนขนาดเล็ก  มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการจัดองค์การ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.20)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการมอบหมาย การ
แต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ  ( X = 4.29) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น ( X = 4.27) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการเตรียมครูให้สามารถ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนในกรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน ( X = 4.11) 

1.3 ด้านการน า พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการน า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.19) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน    ( X = 4.27) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้
การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.26) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูใน
การตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.11) และเมื่อศึกษาตาม
ขนาดของโรงเรียน ด้านการน า โดยภาพรวมและรายข้อ มีดังนี้   
   โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( X = 4.21) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน  ( X = 4.29) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้การ
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สนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
และน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.28) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูในการ
ตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.14) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดย  
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.26) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้
การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูใน
การตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.09) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการน า  โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( X = 4.19)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็น
แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ( X = 4.26) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาให้
การสนับสนุน ส่งเสริมและประสานงานสร้างความไว้วางใจ ก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือและน าไปสู่ความส าเร็จ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูใน
การตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ( X = 4.10) 

1.4 ด้านการควบคุม พบว่า สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ด้านการ
ควบคุม  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ สถานศึกษามีการ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรม
ลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.23) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 
4.12) และเม่ือศึกษาตามขนาดของโรงเรียน ด้านการควบคุม  โดยภาพรวมและรายข้อ มีดังนี้ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม  โดย 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.20)  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือ   อย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้
เหมาะสมต่อไป ( X = 4.26) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.25) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ               
( X = 4.14) 

โรงเรียนขนาดกลาง มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.18) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้
เหมาะสมต่อไป ( X = 4.25) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการจัด
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กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบ ( X = 4.23) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ             (
X = 4.11) 

โรงเรียนขนาดเล็ก มีสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ ด้านการควบคุม โดย 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.17) โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสม
ต่อไป ( X = 4.24) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการก ากับดูแลและติดตามตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
อย่างเป็นระบบ ( X = 4.22) และน้อยที่สุดคือ สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ ( X = 4.10) 

2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน และพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า   
ไม่แตกต่างกันทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการน า และด้านการควบคุม 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยสามารถน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
1. สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนของโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีประเด็นรายละเอียดที่ขอ
น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1.1 ด้านการจัดองค์การ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ในการบริหารการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือในสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
คือ สถานศึกษามีการมอบหมาย การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามระเบียบคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหารองค์การและการบริหารงานบุคคล ที่ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีการมอบหมายและก าหนดผู้รับผิดชอบในการดูแลงานกิจกรรมลูกเสือที่เหมาะสมและเพียงพอ 
ทั้งนี้โดยให้เป็นไปตามระเบียบของคณะลูกเสือแห่งชาติ  และสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของวันใหม่  สืบ
ชนะ (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานลูกเสือสามัญในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 2 ที่พบว่า การบริหารงานลุกเสือสามัญใน
โรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับ ดังนี้ การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากร การ
วางแผน งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ และการประเมินผล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในปัจจุบันผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมลูกเสือมากขึ้น การจัดองค์การเพ่ือการบริหารงานที่
เหมาะสมจึงเป็นภารกิจหนึ่งของผู้บริหารที่จะต้องมีการจัดวางโครงสร้างองค์กร โครงสร้างการบริหารงาน 
สายบังคับบัญชา การก าหนดบทบาทหน้าที่ความสัมพันธ์ในการปฏิบัติต่อกันในองค์การ  ตามขอบเขต
ความรับผิดชอบอ านาจหน้าที่วัตถุประสงค์ความรับผิดชอบขององค์การ พร้อมทั้งด าเนินการจัดการให้มี
การสื่อสารต่อกันในลักษณะในลักษณะต่างๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและการจัด
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องค์การที่มีประสิทธิภาพ (ถาวร  ยมรัตน์, 2551) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าคือ สถานศึกษามีการ
เตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทน  ในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้ายงานในข้อนี้
พบว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินงานที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด แสดงให้เห็นว่าการจัดเตรียมคนเพ่ือทดแทน
อัตราที่หายไปมีความส าคัญ การให้ความรู้และการเตรียมคนจึงเป็นแนวทางในการด าเนินงาน  ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของว่าที่ร้อยตรีสมาน  ศรีมงคล (2554)  ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา
การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในเขตอ าเภอหนองใหญ่ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบว่าแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการจัดองค์การ คือให้ฝ่าย
บริหารมอบหมายหน้าที่ให้ผู้บังคับบัญชาลูกเสือรุ่นใหญ่ในโรงเรียนให้ชัดเจน  และพัฒนาครูในโรงเรียนให้
มีความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งระบบหมู่ลูกเสือ กองลูกเสือ และกลุ่มลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่  โดยการ
จัดส่งไปอบรมตามหลักสูตรผู้บังคับบัญชาลูกเสือขั้นความรู้ในระดับต่างๆ 

1.2 ด้านการน า เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล าดับที่ 2 ในการบริหารการจัดกิจกรรม 
ลูกเสือในสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กและพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเป็นแบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน ทั้งนี้แสดง
ให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีภาวะความเป็นผู้น า และใช้ภาวะผู้น าในการกระตุ้นการปฏิบัติงาน
ของครูหรือผู้ใต้บังคับบัญชา และควรเป็นแบบอย่างการปฏิบัติตนที่ดีด้วย สอดคล้องกับการศึกษาของ    
ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2550 : 22-23) กล่าวว่า การน าเป็นการใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจพนักงานให้
ปฏิบัติงาน และน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกใน
องค์การท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ และสาคร สุขศรีวงศ์ (2556 : 156) ได้กล่าวถึงกระบวนการน า
องค์การว่าเป็น การใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการท าให้สมาชิกขององค์การท างานของ
ตนเองอย่างเต็มที่ เพ่ือให้องค์การได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยภาวะผู้น า หมายถึง 
ความสามารถ ของผู้น าในการท าให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การและการจูงใจ หมายถึง การชักจูงให้บุคคลอ่ืน แสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การปฏิบัติหน้าที่ อย่างเต็มที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ
การศึกษาของวุฒิพงษ์  ฟุ้งสุวรรณ (2554)  ที่ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 มีแนวทางพัฒนาด้านภาวะผู้น า 
คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรมอบหมายอ านาจการตัดสินใจให้กับผู้บังคับบัญชาลูกเสือในการบิหาร
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา โดยการจัดท าโครงสร้าง ข้อก าหนดและระเบียบปฏิบัติของสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือให้กับผู้ที่รับผิดชอบ 2) ผู้บริหารสานศึกษาควรมีการรับฟังความคิดเห็น
ซึ่งกันและกันของบุคลากรที่เก่ียวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 

1.3 ด้านการควบคุมกิจ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล าดับที่ 3 ในการบริหารการจัด 
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด คือ สถานศึกษามีการประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและน าผลการประเมินไปสู่
การปรับปรุงการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เหมาะสมต่อไป  ทั้งนี้การประเมินผลจะเป็นกระบวนการในการ
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ก ากับติดตามงานและประเมินผลการด าเนินงานของผู้ที่เกี่ยวข้องของผู้บริหาร และหากได้น าผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนางาน ถือว่าเป็นการบริหารงานที่เป็นระบบของผู้บริหารและ
หน่วยงาน ซึ่งผลการวิจัยที่พบสอดคล้องกับที่ เนตร์พัณณา ยาวิราช (2554) ได้กล่าวว่า การควบคุม คือ 
หน้าที่ทางการบริหารจัดการส าหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างาน
ในองค์การ รวมทั้งการวัดผลการท างานในปัจจุบัน เพ่ือให้มีมาตรฐาน เช่น มาตรฐานการด าเนินการ 
มาตรฐานด้านคุณภาพ มีการเปรียบเทียบกับผลงานที่ท าได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลงานให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ลดการสูญเสีย สิ้นเปลือง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  ผู้บริหารสามารถกระจายภาระ
งาน หรืออ านาจหน้าที่ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้   การควบคุมที่เป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  จะช่วยให้
ผู้บริหารใช้การควบคุมเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ และกระตุ้นเตือนหรือจูงใจบุคลากรในองค์การให้
ปฏิบัติงาน  และการควบคุมจะท าให้ผู้บริหารทราบว่า บุคคลใดท างานต่ ากว่ามาตรฐานบุคคลใดท างานได้สูง
กว่ามาตรฐาน  อันจะช่วยให้ผู้บริหารพิจารณามอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน หรือมอบภาระงานให้แก่
บุคคลอย่างเหมาะสมท าให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  และข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ าคือ 
สถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตาม
ระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ ในกระบวนการบริหารการวัดและประเมินผลการปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่
จะต้องมีการก ากับติดตามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือผู้บริหารจะได้รับทราบปัญหาและแนวทางเพ่ือการปรับปรุง
งานอย่างเป็นระบบ ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของว่าที่ร้อยตรีสมาน  ศรีมงคล (2554)  ที่ได้ศึกษาปัญหา
และแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในเขตอ าเภอหนองใหญ่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 พบว่าแนวทางพัฒนาด้านการ
ควบคุม คือ การน าผลจากการประเมินการจัดกิจกรรมลูกเสือไปใช้ในการวางแผนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่น
ใหญ่ ดังนั้น ในการควบคุมนอกจากการติดตามผลแล้วจะต้องมีการน าผลการประเมินไปพัฒนาหรือ
ปรับปรุงการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไปด้วย 

1.4 ด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ากว่าด้านอื่นๆ ในการบริหารการจัด 
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ทั้งโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยพบข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์
และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน ซึ่งหลักการบริหารองค์การกระบวนการแรกคือ การวางแผนที่ดี
จะช่วยก าหนดแนวทางในการปฏิบัติและน าไปสู่การปรับปรุงการด าเนินที่เป็นระบบ  ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ต้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน 
และคุณลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์  ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2552) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบในการวางแผนที่ดีว่า การวางแผนที่ดีต้องสนับสนุนเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์การ และวัตถุประสงค์นั้นต้องแน่นอน เข้าใจง่าย มีความสอดคล้องและชัดเจน 
สามารถน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความยืดหยุ่น สามารถน าไปใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้   ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมของบุคคลหลากหลายในการ
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ก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีด าเนินการและการประเมินผล มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากร
ให้ชัดเจนตามขอบเขตภารกิจที่ก าหนดไว้ ค านึงถึงปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน อันได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐาน ปัญหาและ
ความต้องการขององค์การ ค านึงถึงประสิทธิภาพโดยเน้นการมีระบบควบคุมที่เหมาะสม จะช่วยให้
องค์การสามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้อง    
  2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีขนาดต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ก็พบว่า     
ไม่แตกต่างกันทั้ง 4 ด้านเช่นกัน ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่าการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนถือเป็นภารกิจ
หลักในการพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาทุกแห่ง และการจัดกิจกรรมลูกเสือมีการก าหนดแนวปฏิบัติที่ทุก
โรงเรียนต้องจัดด าเนินงานตามหน้าที่ โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับขนาดที่แตกต่างกันของโรงเรียน โดยการ
ปฏิบัติงานจะเป็นการท างานร่วมกันของบุคลากรทั้ง 3 กลุ่ม  ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และครูผู้สอนลูกเสือ โดยทุกโรงเรียนจะการก าหนดแนวปฏิบัติและปฏิทินการ
ปฏิบัติงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ชัดเจนตามความเหมาะสมของแต่ละโรงเรียน  ดังนั้น แม้โรงเรียนจะ
มีขนาดที่แตกต่างกัน การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนาผู้เรียนต้องมีการด าเนินงานในทุก
โรงเรียนเช่นกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของวุฒิพงษ์  ฟุ้งสุวรรณ (2554) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 พบว่า 
สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต 
1 ที่มีขนาดต่างกัน มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานนทบุรี เขต 1 โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน  เช่นเดียวกับสุรสิทธิ์  กาฬมาตย์ (2554) ได้ศึกษา
สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มุกดาหาร พบว่า การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามุกดาหาร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน เช่นกัน  
 3. ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร   ที่ได้จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลมี ดังนี้ 
   3.1 ด้านการวางแผน 
    1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดแผนงานปฏิทินการปฏิบัติงานทั้งการนิเทศและ
ติดตามผลการด าเนินงานอย่างชัดเจน  
    2. ควรมีการก าหนดแผนงานการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือให้ครูหรือ
บุคลากรที่รับผิดชอบได้วางแผนงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือที่เป็นระบบ และด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้  
    3. ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน หรือ บุคคลที่เกี่ยวข้องได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติการจัดกิจกรรมลูกเสือร่วมกัน  
ข้อเสนอแนะดังกล่าว สอดคล้องกับชลิตา ใจหาญ (2554 : 12) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการใช้
ความคิดและการตัดสินใจ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะท าแล้วหาขั้นตอนการปฏิบัติและวิธีการปฏิบัติ
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เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางการบริหารอันประกอบด้วย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ไว้หลายๆ วิธี แล้วตัดสินใจเลือกขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด และสมคิด บางโม 
(2556 : 86-89) ได้กล่าวว่า กระบวนการวางแผน หมายถึง ขั้นตอน วิธีการเพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่ต้องการ
และการปฏิบัติว่าจะต้องท าอะไรก่อนหลัง โดยทั่วไป กระบวนการวางแผน จะประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 1. การเตรียมการก่อนการวางแผน 2. การวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีต โดยการ
รวบรวม แปลความ และสรุปข้อมูลที่เกี่ยวข้องว่ามีปัญหาอะไร ด้านใดที่จะต้องแก้ไขให้อยู่ในสภาพที่พึง
ประสงค์ ต้องการให้เกิดสิ่งใหม่อะไรบ้าง และองค์การมีเป้าหมายอะไร 3. การก าหนดแผน 4. การปฏิบัติ
ตามแผน คือ การน าแผนออกมาปฏิบัติ ซึ่งต้องใช้กระบวนการบริหารต่างๆ ได้แก่ การจัดระบบงาน การ
จัดวางตัวบุคคล การอ านวยการสั่งการ การตรวจสอบ ควบคุมงาน เป็นต้น 5. การประเมินผล เมื่อได้
ด าเนินการตามแผนไประยะหนึ่งควรมีการ ตรวจสอบประเมินผล 
   3.2 ด้านการจัดองค์การ 
    1. ผู้บริหารควรให้การสนับสนุนการจัดอบรมเพ่ือให้ความรู้กับบุคลากรด้านการจัด
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือเตรียมก าลังคนทดแทนได้อย่างเหมาะสม  
    2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งบุคลากรผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือไว้
อย่างชัดเจนและควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือน าไปสู่การพิจารณาความดีความชอบ  
    3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีแผนการเตรียมคนด้านการจัดกิจกรรมลุกเสือเพ่ือทดแทน
ในกรณีที่มีคนเกษียณหรือลาออก  
ข้อเสนอแนะดังกล่าว สอดคล้องกับเนตร์พัณณา ยาวิราช (2553 : 3) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือ การ
น าเอาแผนงานที่ก าหนดไว้มาก าหนดหน้าที่ส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติงานภายในองค์การ 
บุคคลากรในองค์การได้รับมอบหมายงานที่จะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายโดยงานของแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มต่างประสานงานสอดคล้องกันเพ่ือมุ่งสู่ความส าเร็จขององค์การ และเพชรรัตน์  ทองหยอด 
(2555 : 61) กล่าวว่า การจัดองค์การจะประกอบด้วย การก าหนดส่วนงานและการแบ่งงาน การก าหนด
ความสัมพันธ์ภายในองค์การ และการก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ              
   3.3 ด้านการน า 
    1. ผู้บริหารควรเป็นต้นแบบที่ดีในการสร้างวิสัยทัศน์และสร้างขวัญก าลังให้กับครูหรือ
ผู้รับผิดชอบงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
    2. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือการพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้เรียนที่พึงประสงค์ในทุกๆมติตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว้  
ข้อเสนอแนะดังกล่าว สอดคล้องกับสาคร สุขศรีวงศ์ (2556 : 156) ได้กล่าวถึงกระบวนการน าองค์การว่า
เป็น การใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการท าให้สมาชิกขององค์การท างานของตนเองอย่าง
เต็มที่ เพ่ือให้องค์การได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถ ของ
ผู้น าในการท าให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การและการจูงใจ 
หมายถึง การชักจูงให้บุคคลอ่ืน แสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าที่ อย่าง
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เต็มที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ และศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2550 : 23-24) 
กล่าวว่า ทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อน และเข้าใจถ่องแท้ได้ยากการน าหรือการสั่งการจึงต้องใช้
ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กัน เช่น ภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารใน
องค์การ และการท างานเป็นทีม เป็นต้น หน้าที่ในการน าหรือสั่งการจึงมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่
อ่ืน เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาทของผู้สั่งการอย่างมีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้นแผนงานที่วางไว้ตลอดจน
ทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้ อาจไม่เกิดประสิทธิผลถ้าผู้บริหารด าเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนั้น 
การสั่งการจึงเป็นเรื่อง ของความรู้ความช านาญ ประสบการณ์และความสามารถที่จะชักจูงให้พนักงาน
ร่วมกันปฏิบัติงานไป ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้องค์การประสบความส าเร็จตามต้องการ 
   3.4 ด้านการควบคุม 
    1. ผู้บริหารควรมีระบบในการนิเทศและติดตามผลการจัดกิจกรรมลูกเสือทั้งในส่วนของ
ผู้ปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรมลูกเสือ และผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง  
    2. ผู้บริหารควรมีการมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบรายงานผลการจัดกิจกรรมลูกเสือใน    
แต่ละภาคการศึกษา เพ่ือน าผลการประเมินไปสู่การปรับปรุงและพัฒนางานในภาคเรียนต่อไป  
ข้อเสนแนะดังกล่าว สอดคล้องกับเนตร์พัณณา ยาวิราช (2553 : 3) การควบคุม คือ หน้าที่ทางการจัดการ
ส าหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการท างานในองค์การ รวมทั้งการวัดผล
การท างานในปัจจุบันเพ่ือให้มีมาตรฐาน เช่น มาตรฐานการด าเนินการ มาตรฐานด้านคุณภาพ มีการ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ท าได้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสูญเสีย 
สิ้นเปลือง เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การและสเตคเมคฮอร์น (Schermerhorn, 1989 : 9) ได้
ให้ค าจ ากัดความ การควบคุมติดตามผลการท างาน หมายถึง การติดตามการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบ
ผลงานกับเป้าหมายที่วางไว้ และท าการปรับปรุงแก้ไขงาน นอกจากนี้การควบคุมยังมีความหมายรวมไป
ถึงกระบวนการในการรวบรวมและสะท้อนผลของการปฏิบัติงานเพ่ือปรับเปลี่ยนตลอดจนสร้างวิธี
ปฏิบัติงานใหม่ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 เพ่ือให้การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ที่ได้จากการวิจัยและน าไปสู่การบริหารงานของสถานศึกษา ดังนี้ 
 1. ด้านการวางแผน สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของการจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้เรียน 
 2. ด้านการจัดองค์การ สถานศึกษาควรมีการเตรียมครูให้สามารถปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้
เพ่ือทดแทนในกรณีที่มีครูลาออกหรือย้ายงาน 
 3. ด้านการน า ผู้บริหารสถานศึกษาควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและร่วม
แก้ไขปัญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
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 4. ด้านการควบคุม สถานศึกษาควรมีการวัดและประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามระเบียบคณะลูกเสือแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะของการวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนจาก
การจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร หรือกลุ่มโรงเรียนอ่ืนๆ   
 2. ควรศึกษาความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในกลุ่มโรงเรียนอื่นๆ   
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ภาคผนวก  ก 
 

รายชื่อผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 

1. นางวันเพ็ญ สังข์สุวรรณ  ผู้อ านวยการโรงเรียนคลองปักหลัก 
     ส านักงานเขตปรเเว   กรุงเทพมหานคร 
2. ดร.อัญชลา เกลี้ยงแก้ว  ครูช านาญการ  โรงเรียนวัดบางปเกอก 
     ส านักงานเขตราษฎร์บูรณเ 
3. นายธนนท์ วีรธนนท์  ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารทั่วไป  

ส านักบริหารงานการ ึกษาพิเ ษ 
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ภาคผนวก  ข 

 
ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 

   
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 
ข้อที่ 

สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
1 สถานภาพของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
(    )  ผู้บริหาร
สถาน ึกษา , รอง
ผู้อ านวยการ , ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ 
(    )  หัวหน้ากิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน 
(    )  ครูผู้สอนลูกเสือ 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

2 เพ  
(    )  ชาย                                                
(    )  หญิง 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 อายุ 
(    )  ต่ ากว่า  30 ปี                                   
(    )  30 – 40  ปี 
(    )  41 – 50  ปี 
(    )  51  ปีขึ้นไป   

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 รเดับการ ึกษา 
(    )  ปริญญาตรี 
(    )  ปริญญาโท 
(    )  ปริญญาเอก 
(    )  อ่ืนๆ รเบุ............... 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
5. ขนาดของสถาน ึกษา 

(    )  เล็ก 
(    )  กลาง 
(    )  ใหญ่ 
(    )  ใหญ่พิเ ษ 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

 

ตอนที่  2  สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร 

 
ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      1. ด้านการวางแผน  
1 สถาน ึกษาก าหนดนโยบาย

การจัดกิจกรรมลูกเสือตาม
นโยบายของคณเลูกเสือ
แห่งชาติ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 สถาน ึกษาก าหนดแนวทาง
ในการฝึกอบรมลูกเสือตาม
หลักวิชาการ หลักสูตรแลเ
นโยบายของคณเลูกเสือ
แห่งชาติ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 สถาน ึกษาก าหนด
แผนงาน/โครงการส าหรับ
การจัดกิจกรรมลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 สถาน ึกษาก าหนด
วัตถุปรเสงค์แลเการ
บรรลุผลของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือชัดเจนเป็นรูปธรรม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      1. ด้านการวางแผน  
5 สถาน ึกษามีการก าหนด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ อย่าง
เป็นรเบบมีความเหมาเสม 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 สถาน ึกษาจัดสรร
ทรัพยากรทั้งคน 
งบปรเมาณ วัสดุอุปกรณ์
อย่างพอเพียงในการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 สถาน ึกษาวิเคราเห์สภาพ
ปัจจุบันของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดวิสัยทั น์แลเพันธกิจ
ที่เก่ียวกับการพัฒนาผู้เรียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 สถาน ึกษาก าหนด
มาตรการแลเกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การพัฒนา
ผู้เรียนตามเป้าหมายที่
ต้องการ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 สถาน ึกษาก าหนดแผนการ
ปฏิบัติงานที่ต้องการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาผู้เรียน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

10 สถาน ึกษาสามารถตัดสินใจ
เลือกกรเบวนการที่ดีที่สุด 
เพ่ือให้การด าเนินการจัด
กิจกรรมลูกเสือบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายหรือ
วัตถุปรเสงค์ที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      2. ด้านการจัดองค์การ 
1 สถาน ึกษาก าหนด

โครงสร้างของกองลูกเสือ 
หมู่ลูกเสือแลเสายการบังคับ
บัญชาอย่างเป็นรเบบแลเ
ชัดเจน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 สถาน ึกษามีการมอบหมาย 
การแต่งตั้งครูผู้รับผิดชอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือ
เป็นไปตามรเเบียบคณเ
ลูกเสือแห่งชาติ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 สถาน ึกษามีการก าหนด
ลักษณเของภารกิจแลเ
อ านาจหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานส าหรับครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างเป็นลายลักษณ์
อักษร 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 สถาน ึกษาสนับสนุนด้าน
อัตราก าลัง/จ านวนครู
ผู้รับผิดชอบมีความ
เหมาเสมแลเเพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 สถาน ึกษาส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูผู้รับผิดชอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิ
ทางลูกเสือให้สูงขึ้น 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      2. ด้านการจัดองค์การ 
6 สถาน ึกษามีการเตรียมครู

ให้สามารถปฏิบัติงาน
กิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือ
ทดแทนในกรณีที่มีครู
ลาออกหรือย้ายงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 สถาน ึกษาสร้าง
ความสัมพันธ์รเหว่างครูใน
ทุกฝ่าย เพื่อให้ทุกคนร่วมมือ
กันท างานเพ่ือมุ่งไปสู่
จุดหมายอันเดียวกัน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการจัด
กิจกรรมลูกเสือทั้งการสอน
ภาคทฤษฎีแลเภาคปฏิบัติ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 
ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      3. ด้านการน า 
1 ผู้บริหารสถาน ึกษามีภาวเ

ผู้น าเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

2 ผู้บริหารสถาน ึกษาสามารถ
ชี้น าให้บุคคลในสถาน ึกษา
เกิดความร่วมมือ ทุ่มเท     
มุมานเในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

3 ผู้บริหารสถาน ึกษาเป็น
ผู้สร้างแรงบันดาลใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถ

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ก าหนดแนวทางที่เหมาเสม
ในการปฏิบัติงาน 

4 ผู้บริหารสถาน ึกษามี
ความสามารถในการสื่อสาร 
การสั่งการ การตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของ
บุคลากร 

0 1 1 2 0.67 ใช้ได้ 

5 ผู้บริหารสถาน ึกษาให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมแลเ
ปรเสานงานสร้างความ
ไว้วางใจ ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือแลเน าไปสู่
ความส าเร็จ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

6 ผู้บริหารสถาน ึกษา
ตรเหนักแลเเห็น
ความส าคัญของการจัด
กิจกรรมลูกเสือ  

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 
ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

  คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า 
IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      3. ด้านการน า  
7 ผู้บริหารส่งเสริมแลเ

สนับสนุนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานที่เหมาเสมในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ ทั้งก่อน
การปฏิบัติงาน รเหว่างการ
ปฏิบัติงานแลเสิ้นสุดการ
ปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

9 ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของครูในการตัดสินใจ

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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แลเร่วมแก้ไขปัญหาในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือใน
สถาน ึกษา 

10 ผู้บริหารให้การยกย่องเชิดชู
ครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือเพ่ือเป็นขวัญ
แลเก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

      4. ด้านการควบคุม 
1 สถาน ึกษามีการก ากับดูแล

แลเติดตามตรวจสอบการ
จัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็น
รเบบ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 สถาน ึกษามีการปรเเมิน
แผนงานโครงการกิจกรรม 
วัตถุปรเสงค์ เป้าหมายที่
ก าหนดไว้เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 
ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      4. ด้านการควบคุม  
3 สถาน ึกษามีการปรเเมินผล

การจัดกิจกรรมลูกเสือตามท่ี
หลักสูตรแกนกลางก าหนดฯ 
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

4 สถาน ึกษามีการปรเเมินผล
การบริหารการเงินแลเ
งบปรเมาณท่ีสเท้อนผลของ
การปฏิบัติงานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

5 สถาน ึกษามีการปรเเมินผล
การจัดกิจกรรมลูกเสืออย่าง
เป็นรเบบแลเน าผลการ

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ปรเเมินไปสู่การปรับปรุง
การจัดกิจกรรมลูกเสือให้
เหมาเสมต่อไป 

6 สถาน ึกษาจัดท ารายงาน
การปรเเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสือทุกสิ้นปี
การ ึกษา เพ่ือสรุปผลการ
ด าเนินงานแลเวิเคราเห์
ปรเเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นรเบบ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

7 สาน ึกษามีการปรเเมินผล
การปฏิบัติงานของครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามแผนงานที่
ก าหนดไว้ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 

 

 

 
ข้อ
ที ่

 
การบริหารการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ 

ความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 

 
รวม 

 
ค่า IOC 

 
ความหมาย 

1 2 3 
      4. ด้านการควบคุม  
8 สถาน ึกษามีการวัดแลเ

ปรเเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้เป็นไป
ตามรเเบียบคณเลูกเสือ
แห่งชาติ 

1 1 1 3 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก  ค 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
……………………………………………………………………………….. 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
1. แบบสอบถามชุดนี้ต้องการ ึกษาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนรเดับ

ปรเถม ึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ปรเกอบด้วย ผู้บริหารสถาน ึกษา หัวหน้างาน
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแลเครูผู้สอนลูกเสือ แบบสอบถามแบ่งเป็น 4 ตอน คือ   

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check  
List) 
  ตอนที่ 2 สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนรเดับปรเถม ึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร เป็นแบบมาตราส่วนปรเมาณค่า (Rating Scale) 5 รเดับ คือ มากท่ีสุด (5) 
มาก (4) ปานกลาง (3)  น้อย (2) น้อยที่สุด (1) 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนเการการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนรเดับ 
ปรเถม ึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 

2. ในการตอบแบบสอบถามขอความอนุเคราเห์ท่านโปรดตอบทุกข้อ ทั้ง 3 ตอน ตามสภาพ 
ความเป็นจริงตามที่เกิดขึ้น เพราเข้อมูลที่ถูกต้องจากท่านจเช่วยให้การวิจัยมีผลสรุปที่น่าเชื่อถือ   
เป็นปรเโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกของโรงเรียนรเดับปรเถม ึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร แลเสามารถน าไปใช้ได้อย่างแท้จริง 
 3. ในการวิเคราเห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยจเเก็บเป็นความลับแลเจเปรเมวลผลใน
ภาพรวม ไม่วิเคราเห์เป็นรายบุคคล ไม่ส่งผลกรเทบต่อท่านแลเสถาน ึกษาที่สังกัดแต่ปรเการใด 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ความอนุเคราเห์ในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 

 
                  นายอนุพงษ์  ชาค า 
       นัก ึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการ ึกษาแลเผู้น าทางการ ึกษา 
            มหาวิทยาลัยสยาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน (     ) ตามข้อมูลที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
 

ข้อที่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

          (    )  ผู้บริหารสถาน ึกษา , รองผู้อ านวยการ , ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
          (    )  หัวหน้ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
          (    )  ครูผู้สอนลูกเสือ 

2 เพ  
          (    )  ชาย                                                  
          (    )  หญิง 

3 อายุ 
          (    )  ต่ ากว่า  30 ปี                                    
          (    )  30 – 40  ปี 
          (    )  41 – 50  ปี 
          (    )  51  ปีขึ้นไป   

4 รเดับการ ึกษา 
          (    )  ปริญญาตรี 
          (    )  ปริญญาโท 
          (    )  ปริญญาเอก 
          (    )  อื่นๆ รเบุ........................... 

5. ขนาดของสถาน ึกษา 
          (    )  เล็ก 
          (    )  กลาง 
          (    )  ใหญ ่
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ตอนที่  2  สภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร 

ค าชี้แจง  เพ่ือ ึกษาสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนรเดับปรเถม ึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร ว่าสถาน ึกษาของท่านมีการด าเนินงานการบริหารในด้านต่างๆ อยู่ในรเดับใด แล้ว
ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องรเดับสภาพการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถาน ึกษาของท่าน
ตามความเป็นจริง  โดยก าหนดค่าคเแนนการด าเนินงานในสถาน ึกษา 
ตามเกณฑ์  ดังนี้ 
  รเดับ  5  หมายถึง มีการด าเนินการ ในเรื่องนั้นอยู่ในรเดับมากที่สุด  
  รเดับ  4  หมายถึง มีการด าเนินการ ในเรื่องนั้นอยู่ในรเดับมาก  
  รเดับ  3  หมายถึง มีการด าเนินการ ในเรื่องนั้นอยู่ในรเดับปานกลาง  
  รเดับ  2  หมายถึง มีการด าเนินการ ในเรื่องนั้นอยู่ในรเดับน้อย   

รเดับ  1  หมายถึง มีการด าเนินการ ในเรื่องนั้นอยู่ในรเดับน้อยที่สุด  
 

 
 

ข้อ 

 
 

การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

รเดับการปฏิบัติงาน 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
         1. ด้านการวางแผน 
1 สถาน ึกษาก าหนดนโยบายการจัดกิจกรรม

ลูกเสือตามนโยบายของคณเลูกเสือแห่งชาติ 
     

2 สถาน ึกษาก าหนดแนวทางในการฝึกอบรม
ลูกเสือตามหลักวิชาการ หลักสูตรแลเ
นโยบายของคณเลูกเสือแห่งชาติ 

     

3 สถาน ึกษาก าหนดแผนงาน/โครงการ
ส าหรับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

     

4 สถาน ึกษาก าหนดวัตถุปรเสงค์แลเการ
บรรลุผลของการจัดกิจกรรมลูกเสือชัดเจน
เป็นรูปธรรม 

     

5 สถาน ึกษามีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
อย่างเป็นรเบบ 

     

6 สถาน ึกษาจัดสรรทรัพยากรทั้งคน 
งบปรเมาณ วัสดุอุปกรณ์อย่างพอเพียงใน
การจัดกิจกรรมลูกเสือ 
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ข้อ การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

รเดับการปฏิบัติงาน 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
7 สถาน ึกษาวิเคราเห์สภาพปัจจุบันของการ

จัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
วิสัยทั น์แลเพันธกิจที่เก่ียวกับเพ่ือการ
พัฒนาผู้เรียน 

     

8 สถาน ึกษาก าหนดมาตรการแลเกลยุทธ์ใน
การด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ เพื่อมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การ
พัฒนาผู้เรียนตามเป้าหมายที่ต้องการ 

     

9 สถาน ึกษาก าหนดแผนการปฏิบัติงานที่
ต้องการด าเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนา
ผู้เรียน 

     

10 สถาน ึกษาสามารถตัดสินใจเลือก
กรเบวนการที่ดีที่สุด เพ่ือให้การด าเนินการ
จัดกิจกรรมลูกเสือบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือวัตถุปรเสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 

     

         2. ด้านการจัดองค์การ 
1 สถาน ึกษาก าหนดโครงสร้างของกอง

ลูกเสือ หมู่ลูกเสือแลเสายการบังคับบัญชา
อย่างเป็นรเบบแลเชัดเจน 

     

2 สถาน ึกษามีการมอบหมาย การแต่งตั้งครู
ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไป
ตามรเเบียบคณเลูกเสือแห่งชาติ  

     

3 สถาน ึกษามีการก าหนดลักษณเของ
ภารกิจแลเอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ส าหรับครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

     

4 สถาน ึกษาสนับสนุนด้านอัตราก าลัง/
จ านวนครูผู้รับผิดชอบมีความเหมาเสมแลเ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 
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ข้อ การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

รเดับการปฏิบัติงาน 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
5 สถาน ึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครู

ผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทางลูกเสือให้สูงขึ้น 

     

6 สถาน ึกษามีการเตรียมครูให้สามารถ
ปฏิบัติงานกิจกรรมลูกเสือได้เพ่ือทดแทนใน
กรณีท่ีมีครูลาออกหรือย้ายงาน 

     

7 สถาน ึกษาสร้างความสัมพันธ์รเหว่างครูใน
ทุกฝ่าย เพ่ือให้ทุกคนร่วมมือกันท างานเพ่ือ
มุ่งไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน 

     

8 ครูผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการจัดกิจกรรมลูกเสือทั้งการสอน
ภาคทฤษฎีแลเภาคปฏิบัติ 

     

9 ครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามารถท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดีส่งผล
ต่อการพัฒนาผู้เรียน 

     

             3. ด้านการน า 
1 ผู้บริหารสถาน ึกษามีภาวเผู้น าเป็น

แบบอย่างที่ดีในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา 
     

2 ผู้บริหารสถาน ึกษาสามารถชี้น าให้บุคคล
ในสถาน ึกษาเกิดความร่วมมือ ทุ่มเท       
มุมานเในการปฏิบัติงาน 

     

3 ผู้บริหารสถาน ึกษาเป็นผู้สร้างแรงบันดาล
ใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถก าหนด
แนวทางท่ีเหมาเสมในการปฏิบัติงาน 

     

4 ผู้บริหารสถาน ึกษามีความสามารถในการ
สื่อสาร  การสั่งการ การตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาความขัดแย้งของบุคลากร 

     

5 ผู้บริหารสถาน ึกษาให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมแลเปรเสานงาน สร้างความ
ไว้วางใจ ก่อให้ความร่วมมือในการจัด
กิจกรรมลูกเสือแลเน าไปสู่ความส าเร็จ 
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ข้อ การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

รเดับการปฏิบัติงาน 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
6 ผู้บริหารสถาน ึกษาตรเหนักแลเเห็น

ความส าคัญของการจัดกิจกรรมลูกเสือ  
     

7 ผู้บริหารส่งเสริมลเสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ 

     

8 ผู้บริหารก าหนดแนวทางปฏิบัติงานที่
เหมาเสมในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ทั้งก่อน
การปฏิบัติงาน รเหว่างการปฏิบัติงาน แลเ
สิ้นสุดการปฏิบัติงาน 

     

9 ผู้บริหารสนับสนุนการมีส่วนร่วมของครูใน
การตัดสินใจแลเร่วมแก้ไขปัญหาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือในสถาน ึกษา 

     

10 ผู้บริหารให้การยกย่องเชิญชูครูผู้รับผิดชอบ
การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือเป็นขวัญแลเ
ก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงาน 
 

     

         4. ด้านการควบคุม 
1 สถาน ึกษามีการก ากับดูแลแลเติดตาม

ตรวจสอบการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่างเป็น
รเบบ 

     

2 สถาน ึกษามีการปรเเมินแผนงานโครงการ 
กิจกรรม วัตถุปรเสงค์ เป้าหมายที่ก าหนดไว้
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

     

3 สถาน ึกษามีการปรเเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

     

4 สถาน ึกษามีการปรเเมินผลการบริหาร
การเงินแลเงบปรเมาณ ที่สเท้อนผลของ
การปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

     

5 สถาน ึกษามีการปรเเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างเป็นรเบบแลเน าผลการ
ปรเเมินไปสู่การปรับปรุงการจัดกิจกรรม
ลูกเสือให้เหมาเสมต่อไป 
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ข้อ การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

รเดับการปฏิบัติงาน 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5 4 3 2 1 
6 สถาน ึกษาจัดท ารายงานการปรเเมินผล

การจัดกิจกรรมลูกเสือทุกสิ้นปีการ ึกษา 
เพ่ือสรุปผลการด าเนินงานแลเวิเคราเห์
ปรเเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรเบบ 

     

7 สถาน ึกษามีการปรเเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูผู้รับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

     

8 สถาน ึกษามีการวัดปลเปรเเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูผู้รับผิดชอบการจัด
กิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปตามรเเบียบคณเ
ลูกเสือแห่งชาติ 

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  สังกัด
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