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Abstract 

 

Title : The Policy Development of Thai Credit Union Cooperative upon the  

Democratic Principles of Cooperative 

By  :     Veerachot Chunharungroj 

Degree  :      Doctor of Political Science  

Major  :      Government 

Advisor  :           ...................................................................... 
                       (Assistant Professor Dr. Jidapa Thirasirikul) 
 

The objectives of this research were: 1) to study the development policy of Thai credit union 

cooperatives in Thailand upon the democratic principles of cooperative; 2 )  to study factors affecting 

the development policy of Thai credit union cooperatives in Thailand upon the democratic principles 

of cooperative; and 3)  to propose policy guidelines for developing Thai credit union cooperatives in 

Thailand upon the democratic principles of cooperative. The research utilized mixed method focused 

on quantitative research and supported by qualitative data. The research population were employees of 

11 outstanding award-winning credit union cooperatives, a sample of 400. The research tools were 

questionnaires for quantitative research and interview forms for qualitative research. Statistics used in 

quantitative data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation (S.D.) and structural 

equation modeling. 

 The results of the research were as follows: 1 ) The development policy of Thai credit union 

cooperatives in Thailand upon the democratic principle of cooperative had important components, consisting 

of  both operational success and 5 virtues of credit union cooperatives components; 2) Factors affecting the 

development policy of Thai credit union cooperatives in Thailand upon the democratic principles of 

cooperative composed of policy on promoting cooperatives, adhering to democratic principle of 

cooperatives, and leadership in the cooperative system; 3) Policy guidelines for developing Thai credit union 

cooperatives in Thailand upon the democratic principles of cooperative include that the government should 
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provide support to cooperatives in their operations and should not issue laws, rules, or regulations that 

impede the cooperative's operations, they must strictly adhere to the democratic principles of cooperative in 

their operations,  executives should have leadership in accordance with good governance principles, and 

development policies in Thailand must adhere to democratic principles. 

 

Keywords: credit union cooperative, policy development, democratic principles of cooperative 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สหกรณ์ เป็นลกัษณะหน่ึงของรูปแบบองคก์รธุรกิจโดยสังคม ท่ีมีพฒันาการมาอย่างยาวนาน
ในประเทศตะวนัตก ซ่ึงสหกรณ์นั้นมีอยู่หลายประเภท อาทิ สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า 
สหกรณ์บริการ เป็นตน้ ทั้งน้ี สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน มีประวติัการจดัตั้งขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2395 ท่ี
ประเทศเยอรมัน โดยฟริดริค วิลเฮล์มไรฟ์ไฟเซน (Friedrich Wilhelm Raiffisen) โดยด าเนินการ
ให้บริการสินเช่ือแก่ผูย้ากไร้ การเล้ียงดูเด็กท่ีถูกทอดทิ้งและเด็กก าพร้า การให้การศึกษาและห้องสมุด
สาธารณะ รวมถึงการจดัหางานแก่ประชาชน โดยมีปรัชญาการด าเนินงานท่ีเนน้ถึงความเป็นอยู่ท่ีดีและ
พฒันาคุณธรรมความดีของประชาชนมากขึ้น ต่อมาไดแ้ยกการบริการสินเช่ือออกไปจดัตั้งเป็นสมาคม
ใหม่ในปี พ.ศ. 2407 ในช่ือว่า “เฮดเดสดอร์ฟเครดิตยูเน่ียน” (Headesdorf Credit Union) โดยถือเป็น
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งแรกของโลก (วีระโชติ ชุณหรุ่งโรจน์ และ คณะ, 2561, น.303)  

รัฐบาลไทยในแต่ละสมยัได้พยายามแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน โดยในปี พ.ศ. 
2457 รับฐาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาท่ีดินในชนบทโดยไดน้ าระบบสหกรณ์หาทุนแบบของไรฟ์ไฟเซ่น 
ตามค าแนะน าของ เซอร์ เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ (Sir Bernard Hunter) นายธนาคารกลาง ชาวองักฤษแห่ง
เมืองมธัราช ประเทศอินเดีย ท าการจดัตั้งระบบสหกรณ์หาทุนแบบไรฟ์ไฟเซ่น  ท่ีต าบลวดัจนัทน์ อ าเภอ
เมือง จงัหวดัพิษณุโลก เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 โดยใช้ช่ือว่า  “สหกรณ์วดัจนัทน์ไม่จ ากดั
สินใช้” ซ่ึงถือเป็นสหกรณ์แห่งแรกของประเทศไทย ท่ีใช้หลกัและวิธีการคลา้ยกบัสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนและเป็นท่ีรู้จกัในนามสหกรณ์หาทุน ต่อมาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไดเ้ร่ิมเป็นท่ีรู้จกัโดยการผลกัดนั
ของ นกัพฒันา และ หน่วยงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สมาคมเครดิตยูเน่ียนแห่งชาติของ
สหรัฐอเมริกา จนน าไปสู่การจดัตั้งกลุ่มเครดิตยูเน่ียน แห่งศูนยก์ลางเทวา ในพ.ศ.2508 และต่อมา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนก็ไดเ้กิดขึ้นทัว่ประเทศไทย ภายใตป้รัชญาแห่งการร่วมมือกนั คุณค่าของความ
ยุติธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง โดยมีหลกัการด าเนินงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1 หลกัแห่ง
ประชาธิปไตย ท่ีเปิดรับสมาชิกทุกคน ท่ีเห็นคุณประโยชน์ และประสงคจ์ะเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สมาชิกมีสิทธิมีเสียงเสมอภาคกนั (หน่ึงคนหน่ึงเสียง) และมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในการด าเนินงาน โดยไม่ค  านึงถึงจ านวนเงินสะสม/ค่าหุ้น 2) หลกัแห่งการบริการสมาชิก ดว้ย



2 

 

การจดับริการต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของสมาชิกทั้งในด้านสังคม และเศรษฐกิจ หลงัจากท่ี
จดัสรรเงินส ารองตามขอ้บงัคบัและจ่ายเงินปันผลแก่สมาชิกแลว้ ส่วนเหล่ือมท่ีเหลือคงเป็นของสมาชิก 
เพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก และ3) หลักแห่งการบริการสังคม  สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมุ่งท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดการพฒันาคน และสังคม เสริมสร้างความยติุธรรมแก่มวลสมาชิก และชุมชนท่ีสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนตั้งและด าเนินงานอยู ่เป็นตน้ (ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทยจ ากดั, 2565)  

ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนั้นช่วยกล่อมเกลาสร้างการเรียนรู้ให้คนในชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้นๆ รู้จกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะการรวมกนัท างานในรูปของ
สหกรณ์ท่ียึดมัน่อยู่กบัอุดมการณ์และหลกัการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ  
สังคม รวมถึงด้านจิตใจท่ีจะให้คนในสังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ผ่านการฝึกให้คนท างาน
ร่วมกนัภายใตก้รอบกติกาของความเป็นประชาธิปไตยท่ีเป็นรากฐานส าคญัของการอยู่ร่วมกนัในสังคม 
และเป็นพื้นฐานส าคญัของการเมืองในระดบัชาติ ระบบสหกรณ์จึงกลายเป็นกลไกทางการเมืองและ
เศรษฐกิจท่ีมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนและของชาติ ดังพิจารณาได้จาก
บทบาทของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยพบว่าสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนถือเป็นหน่ึงในสถาบนัการเงินท่ี
มัน่คงยัง่ยืนของประชาชน ซ่ึงจดัตั้งขึ้นโดยความสมคัรใจของสมาชิกท่ีอยู่ในวงสัมพนัธ์เดียวกนั และ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจะได้รับการจัดสรรสู่มวลสมาชิกในรูปแบบของดอกเบ้ีย เงินปันผล และ
สวสัดิการต่าง ๆ อนัเป็นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนทอ้งถ่ิน บนหลกัการและอุดมการณ์
ของสหกรณ์ คือ ความเช่ือร่วมกนัว่า การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือ ซ่ึงกนัและกนัจะช่วยพฒันา
คุณภาพชีวิตใหดี้ขึ้นสร้างความเป็นธรรมและสร้างสันติสุขใหเ้กิดขึ้นในสังคมได ้ 

อย่างไรก็ตามกลบัพบว่า การบริหารจัดการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการดงัสะทอ้นจากผลการประเมินการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ท่ียงั
พบว่ามีบางประเด็นตวัช้ีวดัย่อยท่ีอยู่ในระดบัท่ีตอ้งปรับปรุงหรือพอใช ้ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัการ
ตอบสนอง หลกัความรับผิดชอบ เป็นตน้ (ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทยจ ากดั , 2565) 
อีกทั้งยงัมีขอ้กงัขาถึงการแปลงหลกัการประชาธิปไตยมาปรับใชใ้นการด าเนินการในบางมิติ  

ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาขา้งตน้ความส าคญัของปัญหาของการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนประเทศ
ไทย ถือว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งต่อท่ีควรมีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน เคร่ืองมือ ขบวนการ กลไกท่ีส าคญัในการพฒันาน าพาสังคมชุมชนให้มีความเขม้แข็ง 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชน องค์กร์ของสหกรณ์มีสภาพเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง พร้อมทั้ง
ส่งเสริมปลูกทั้งกล่อมเกลาวฒันธรรมการมีส่วนร่วม สิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีให้กบัสมาชิกของสหกรณ์
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เครดิตยูเน่ียนให้เรียนรู้ ตระหนักรู้ หรือปลูกฝังความเสมอภาค ความเป็นธรรมให้กับสมาชิกของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นรากฐานส าคญัการพฒันาประชาธิปไตยในระดับต่างๆ ให้ประเทศไปสู่
ความส าเร็จ ดงันั้นการศึกษาวิจยัประเด็นเก่ียวกบันโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ จึงถือว่ามีประโยชน์และความส าคญัทางวิชาการในการ
พฒันาประสิทธิผลของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน อนัจะน าไปสู่ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจในชุมชนให้มี
ความเขม้แข็งตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ต่อไป  รวมทั้งท าให้ทราบถึงนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์  
 

1.2  ค ำถำมวิจัย 

 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์เป็นอย่างไร และปัจจยัอะไรท่ีส่งผลกระทบต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยของไทย 

 

1.2  วัตถุประสงค์ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  3  ประการ  ประกอบดว้ย 

1. เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

3. เพื่อศึกษาและเพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

 

1.4   ขอบเขตกำรวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้มุ่งเน้นศึกษาวิจยัในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 
มิติท่ี 1  นโยบายภาครัฐ ประกอบดว้ย กฎหมาย นโยบายรัฐบาล มิติท่ี 2  หลกัการสหกรณ์ ประกอบดว้ย 
หลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค  หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง 
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และหลกัสังคมสงเคราะห์  มิติท่ี 3  ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย  สมรรถนะการจดัการ 
สมรรถนะผูน้ าการเปล่ียนแปลง และมิติท่ี 4  นโยบายประสิทธิผลสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบดว้ย  
คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย ความส าเร็จในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร และความส าเร็จในการปฏิบติังานของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ีย 

2. ขอบเขตด้านพื้นท่ี  การศึกษาคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีได้รับรางวัล 
ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนดีเด่นแห่งชาติ  คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนักบุญเปโตร จ ากัด สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนไทยฮอนดา้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเอ็น เอช เค สปริง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนห
มอสมวงัแควง้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นทุ่งเลียบ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นซ่อง จ ากดั  
สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลกาฬสินธุ์ จ ากัด สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเขื่อนเพชรโค้งข่อย จ ากัด 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนโพธ์ิลอยพฒันา จ ากดั สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหนองหา้ง จ ากดั และ สหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนศูนยก์ลางเทวา จ ากัด  ท่ีได้รับรางวลัเกียรติคุณด้านสหกรณ์ท่ีมีคุณค่าโดยเก็บขอ้มูลจากฝ่าย
บริหาร เช่น ประธาน เหรัญญิก เก็บขอ้มูลจากฝ่ายจดัการ เช่น ผูจ้ดัการและเจา้หน้าท่ีระดบัปฏิบติัการ
ใหบ้ริการดา้นสินเช่ือ        

3. ขอบเขตในเชิงระยะเวลาในการศึกษา  การศึกษาในช่วงระยะเวลาตั้งแต่เดือน มิถุนายน  
2564 – มิถุนายน 2565 

 

1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ทราบถึงบริบทและสภาพปัจจุบนั รวมถึงลกัษณะของแนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 

2. หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนขบวนการสหกรณ์สามารถน าองค์
ความรู้จากงานวิจยัไปใชใ้นการเสนอแนะเชิงนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์อยา่งเหมาะสม 

3. เกิดองคค์วามรู้ท่ีจ าเป็นต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการพฒันาประสิทธิผลของสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนในประเทศไทย 

 4. เกิดองคค์วามรู้ถึงจากการคาดการณ์แนวโน้มในการพฒันาการเมืองแบบประชาธิปไตยบน
รากฐานระบบสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย 
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1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

สหกรณ์ หมายถึง องค์กรท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นอิสระในการด าเนินการ บริหารจดัการ โดยการ
จดัตั้งสหกรณ์ กระบวนการด าเนินการอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการของสมาชิกสหกรณ์บนพื้นฐานของ
อุดมการณ์ ความดาดหวงั เป้าหมาย การมีส่วนร่วม และหลกัการประชาธิปไตยในการบริหารจดัการใน
องคก์ร เป็นตน้ 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หมายถึง  สหกรณ์สมบูรณ์ประเภทหน่ึง ซ่ึงจดัตั้งขึ้นโดยความสมคัรใจ
ของสมาชิกท่ีอยู่ในวงสัมพนัธ์เดียวกนั และไดรั้บรางวลั ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนดีเด่นแห่งชาติ  
ตั้งแต่ ปี 2553 – 2563  จ านวน 10 แห่ง 

 กฎหมายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย หมายถึง สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยมีกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ พระราชบญัญติั หรือกฎกระทรวงในการบงัคบัใชใ้หอ้ านาจ 
การควบคุม ก ากับดูแลการบริหารจดัการ  และการตรวจสอบการด าเนินงาน การบริหารจดัการกับ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในการด าเนินกิจกรรมทางดา้นสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และแนวนโยบบาลรัฐบาล 
กระทรวง กรมในการส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ตามภารกิจเป้าหมายของรัฐบาลและสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย  
 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ หมายถึง นโยบายภาครัฐและนโยบายของขบวนการสหกรณ์
ในประเทศไทยท่ีมุ่งส่งเสริมกิจการและกิจกรรมการสหกรณ์ในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินการ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล และ
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั  

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล หมายถึง ความมุ่งหวงัให้การด าเนินการ
ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได้ พร้อมทั้งแนะน าส่งเสริม รวบรวมข้อมูล การเช่ือมโยงธุรกิจกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ และประยุกต์การด ารงชีพร่วมกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างย ัง่ยืน
สามารถ 

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด หมายถึง การพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนทั้งในดา้นต่างๆ อาทิ การพฒันาบุคลากร ดา้นเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การสร้าง
ความเขม้แข็งในกระบวนการด าเนินการ การเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน การจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 

และความเป็นเอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เป็นตน้    



6 

 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย หมายถึง หลกัอุดมการณ์สหกรณ์ของรอช
เดท่ีพึงยึดถือประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ คือ  หลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร 
หลักเสมอภาค หลักเสรีภาพ หลักช่วยตนเอง และหลักสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงมีความสอดคล้องไป
หลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีองค์ประกอบส าคญัไดแ้ก่ หลกัความเสมอ
ภาค หลกัสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี  หลกันิติธรรม  หลกัการใชเ้หตุผล และหลกัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  โดยหลกัการด าเนินการของสหกรณ์ในประเทศไทยก าหนดขึ้นมาภายใตป้รัชญาแห่งการร่วมมือ
กนั คุณค่าของความยุติธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิต 
และการอยู่ร่วมกนัฉันท์พี่น้อง ท่ีแสดงออกโดยการท างานร่วมกนั เพื่อสร้างสรรค์ชีวิตท่ีดีขึ้นส าหรับ
ตนเองและชุมชน โดยยดึ หลกัแห่งประชาธิปไตย  การบริการ/สังคม  มีหลกัการส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่   
หลกัการรับสมาชิก หมายถึง เป็นองค์กรซ่ึงสมาชิกจะต้องมีความเข้าใจการร่วมมือกันอย่างส านึก  
เพื่อให้งานของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน  หลกัสังคมสงเคราะห์ เป็นองค์กร
เศรษฐกิจไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั  แต่มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม ความ
มั่นคงทางสังคมให้เ ก่ียวเน่ืองกันอย่างอยู่ ใกล้ชิดหลักเสมอภาค เป็นองค์กรท่ียึดวิธีการแบบ
ประชาธิปไตย  ในสหกรณ์สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนั  หลกัเสรีภาพ เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพ
ต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็น
อนัขาด   หลกัการแบ่งก าไร หมายถึง  เป็นองค์กรเม่ือมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรร จ่ายเงินปันผล
ตามส่วนแห่งหุ้น เป็นวิธีท่ีดีและเหมาะสมยุติธรรมท่ีสุด หลกัช่วยตนเอง เป็นองค์กรท่ีไม่อนุญาตให้
ออกเสียงแทนกนัการไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอก หรือไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก และ 
หลักการรวมทุน  หมายถึง  เป็นองค์กรรวมคนท่ีมีลักษณะนิสัยดียิ่งกว่าเป็นการรวมทุน  ทุนมี
ความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น ถือวา่เงินเป็นของหาไดง้่าย แต่คนดีหายาก   

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ หมายถึง ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีสมรรถนะการจดัการการ
บริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของสหกรณ์ และคณะผูบ้ริหารมีสมรรถนะผูน้ า
การเปล่ียนแปลงในองคก์ร โดยคุณลกัษณะท่ีส าคญัของภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ประกอบดว้ย การมี
ภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี 

การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ หมายถึง ทกัษะและความสามารถในการวางแผนบริหาร
จดัการเพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี หมายถึง การแสดงบทบาทของผูน้ าท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกัการบริหารจดัการท่ีดีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
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สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงหลักธรรมมาภิบาลว่ามีองค์ประกอบหลักส าคัญ 6 ประการ 
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย หมายถึง 
การด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเกิดความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึง
ประสิทธิผลตามภารกิจเป้าหมายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบดว้ย การยึดมัน่ในการปฏิบติัตาม
หลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ความส าเร็จในการปฏิบติังานของบุคลากร และ
สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หมายถึง หลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนบรรทดัฐาน
ส าคญั 5 ประการ ได้แก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกัน  และความ
ไวว้างใจกนั  
 ความส าเร็จในการด าเนินการ หมายถึง การด าเนินการใดๆ ของบุคลากร และสมาชิกสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
โดยรวม 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  

 การศึกษา “นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์”   ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถน าไป
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยันโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ มีรายละเอียดท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 

2.1  แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์ 

2.2  แนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

2.3  แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย  
2.4  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

2.5  แนวคิดและทฤษฎีประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
2.6  แนวคิดและทฤษฎีภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
2.7  แนวคิดและทฤษฎีนโยบายประสิทธิผลสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
2.8  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.9  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

2.1  แนวคิดเกีย่วกบัสหกรณ์  
 2.1.1 ความหมายของสหกรณ์ 

 การพิจารณาความหมายของค าว่า “สหกรณ์ (Cooperatives)” นั้น พบว่า ค  าว่าสหกรณ์นั้นถือ
เป็นองค์กรรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมีท่ีมาย่อจากค าว่า “สห”  มีความหมายว่า การรวมกนั  ส่วนค าว่า “กรณ์” 
นั้นมีความหมายถึง การกระท า ดงันั้น เม่ือน าค าวา่ “สห” สนธิกบัค าวา่ “กรณ์” จึงมีความหมายวา่ “การ
ร่วมมือกันท างาน” หรือ “การท างานร่วมกัน” เม่ือพิจารณาความหมายของค าว่า “สหกรณ์” ตาม
ราชบณัฑิตยสถาน (2550) ไดนิ้ยามไวว้่า สหกรณ์เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมาชิกรวมกนั
จดัตั้งขึ้นดว้ยการลงหุ้นร่วมกัน จดัการรวมกันในการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือบริการตามความ
ตอ้งการหรือผลประโยชน์อย่างเดียวกนัของบรรดาสมาชิก สมาชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิ ออกเสียงไดห้น่ึง
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เสียงในการบริหารสหกรณ์ โดยไม่ขึ้ นกับจ านวนหุ้นท่ีถืออยู่ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์โคนม คณะบุคคลซ่ึงรวมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาตามนิยามและการอธิบายความหมายของค าว่า สหกรณ์ตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.2542 ไดนิ้ยามไวว้่า คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ.2542 ซ่ึงสอดคลอ้งไปในทิศทางนิยามความส าคญักบัศูนยเ์รียนรู้การสหกรณ์ขององค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ (Co-operative Learning Centre) ไดใ้ห้อธิบายว่า สหกรณ์เป็นสมาคมท่ีมีความอิสระ 
และเป็นประชาธิปไตยดว้ยการถูกก ากบัโดยประชาชนผูท่ี้เขา้มาร่วมกนัในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม ทั้งน้ีตั้งอยู่บนหลกัของการจดัการแบบมีส่วนร่วม การร่วมกนัควบคุมโดยผูท่ี้เขา้ใชบ้ริการ
เหล่านั้นร่วมกนั ภายใตส้ถานภาพท่ีเรียกวา่ “สมาชิก (Member)” 

 จากขา้งตน้สรุปไดว้่า สหกรณ์ นั้น หมายถึง องคก์รท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นอิสระในการด าเนินการ 
บริหารจดัการ โดยการจดัตั้งสหกรณ์ กระบวนการด าเนินการอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการของสมาชิก
สหกรณ์บนพื้นฐานของอุดมการณ์ ความดาดหวงั เป้าหมาย การมีส่วนร่วม และหลกัการประชาธิปไตย
ในการบริหารจดัการในองคก์ร เป็นตน้ 

 

2.1.2 ความส าคัญของสหกรณ์ 

เม่ือสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีความอิสระในการด าเนินการ บริหารจัดการบนพื้นฐานของ
อุดมการณ์ ความดาดหวงั เป้าหมาย การมีส่วนร่วม และหลกัการประชาธิปไตยในการบริหารจดัการใน
องค์กร ท าให้สหกรณ์มีหน้าท่ีในการตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม เน่ืองจากสหกรณ์เป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายรองรับ เป็นนิติบุคคลท่ีถาวรเป็นอิสระ มีส่วน
ราชการเขา้ไปช่วยเหลือสนับสนุนตามความจ าเป็น รวมทั้งสหกรณ์ยงัมีวิธีการแบ่งผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้นโดยธรรม เป็นแบบของสหกรณ์โดยเฉพาะ มีลกัษณะท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของ และผูใ้ช้บริการใน
ขณะเดียวกนั  ดว้ยเหตุน้ีสหกรณ์จึงมีความส าคญัในหลายดา้น กล่าวคือ 

ประการแรก การจดัตั้งองคก์รในรูปแบบสหกรณ์ ท าใหมี้ศกัยภาพในการต่อรองทั้งในดา้นการ
ซ้ือและการขายสินคา้ เพิ่มมูลค่าสินคา้ท่ีสมาชิกผลิตได ้และฝึกฝนใหส้มาชิกรู้จกัการพึ่งตนเอง 

http://www.learningcentre.coop/
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ประการสอง ท าให้ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์เกิดความสามคัคี เน่ืองจากสหกรณ์
ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการอยู่ร่วมกนัโดยสันติ อีกทั้งยงัอุม้ชูดูแลผูท่ี้ยากจนให้มีฐานะดีขึ้น โดยมิได้
ท าลายคนมัง่มี จึงส่งเสริมสันติภาพในสังคม 

ประการสาม สหกรณ์เป็นแหล่งจัดหาเงินทุนมาให้สมาชิกสามารถกู้ยืมไปลงทุนในการ
ประกอบอาชีพหลกั เป็นการสร้างฐานะทางเศรษฐกิจครัวเรือนใหเ้ขม้แขง็ 

ประการท่ีส่ี สหกรณ์ช่วยส่งเสริมความรู้ดา้นการประกอบอาชีพแก่สมาชิก โดยเฉพาะวิชาชีพ
อ่ืนๆ อนัเก่ียวเน่ืองกบักิจการของสหกรณ์นั้นๆ ซ่ึงช่วยต่อยอดการการประกอบอาชีพให้ครบวงจรมาก
ขึ้น เป็นตน้ 

ประการท่ีห้า  สหกรณ์มีหลักการส่งเสริมความเสมอภาคกันและเป็นประชาธิปไตย                      
โดยให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั ในการออกเสียงเพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรม
ใดๆ ของสหกรณ์ 

ประการท่ีหก สหกรณ์ฝึกคนให้มีความรู้ ประสบการณ์ รู้จกัการประหยัดทรัพยแ์ละสนบัสนุน
ดา้นเงิน ทุน การผลิต ควบคุมการใช้เงินทุนให้เป็นไปตามแผน รวมกนัซ้ือปัจจยัการผลิตและรวมกนั
ขายผลิตผล ท าใหค้นในชุมชนนั้นๆ มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างการสหกรณ์กับระบบเศรษฐกิจ จะเห็นว่า
สหกรณ์หน่ึงๆ สามารถด าเนินการควบคู่ไปกบัระบบเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัทั้งทุนนิยมและสังคมนิยม 
กล่าวคือ 

แมห้ลกัเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีนายทุนมีบทบาทอยา่งมาก และใชก้ าไร
เป็นเคร่ืองจูงใจส าคญั ในระบบน้ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นโดยสมบูรณ์ การประกอบกิจการ
ต่างๆ แข่งขนักนัไดอ้ย่างเสรี รัฐบาลไม่เขา้ไปแทรกแซง รัฐจะมีหน้าท่ีเพียงการให้เกิดความยุติธรรม 
รักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัประเทศจากศตัรูภายนอกเท่านั้น แต่สหกรณ์กลบัเป็นระบบธุรกิจ
ท่ีไม่ใช้ก าไรเป็นเคร่ืองจูงใจในการประกอบกิจการ หากกลบัมีเป้าประสงค์ส าคญัก็คือ การช่วยเหลือ
สมาชิกให้มีมาตรฐานการครองชีพให้สูงขึ้น จงเห็นไดว้่าสหกรณ์เป็นธุรกิจท่ีมุ่งรวมคนมากกว่า รวม
ทุน เพราะมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชนท้องถ่ิน ขณะท่ีธุรกิจทุนนิยมเน้นการรวมทุน
มากกว่ารวมคน อนัเนน้ถึงผลก าไรในการประกอบการ และท่ีส าคญัอีกประการก็คือสมาชิกสหกรณ์มี
สิทธิเท่าเทียมกนัทุกประการในการด าเนินงานสหกรณ์ ในขณะท่ีธุรกิจทุนนิยมนั้นใครมีทุนมากหรือมี
หุ้นมากกว่าก็จะไดสิ้ทธิเขา้บริหารงานธุรกิจแทน ผูถื้อหุ้นคนอ่ืนๆ จากท่ีกล่าวมานั้นสหกรณ์ถือว่าเป็น
องคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นมาอนัเป็นผลจากความบกพร่องของระบบทุนนิยม เพราะระบบทุนนิยมท าให้นายทุน
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และกรรมกรมีความเป็นอยู่แตกต่างกนัมากมาย ธุรกิจสหกรณ์ก่อตวัขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกกลางในการปิด
ช่องวา่งทางเศรษฐกิจใหห้มดไปนัน่เอง  

อย่างไรก็ดี ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมนั้น เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีนายทุนไม่มีบทบาท 
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและการตดัสินใจในการด าเนินธุรกิจต่างๆ ถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาล ซ่ึงจะเป็นผู ้
สั่งด าเนินการเพื่อส่วนรวม ในระบบน้ีดา้นปัจเจกบุคคลไม่มีความส าคญัแต่ประการใด ระบบสหกรณ์
จึงช่วยเติมเต็มโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมได ้ดงัพบว่า กระบวนการท่ีเรียกว่า 
การสร้างกรรมสิทธ์ิร่วมในปัจจัยการผลิต (Collectivization) ผ่านระบบนารวมสังคมนิยมในหลาย
ประเทศช้ีให้เห็นว่าระบบดังกล่างมีข้อดีอยู่หลายประการ กล่าวคือ ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมช่วยเพิ่ม
ผลผลิตในระดบัครัวเรือน อนัส่งผลต่อการเพิ่มผลผลิตในระดบัชุมชนไปพร้อมกนัดว้ย อีกทั้งระบบนา
รวมช่วยท าให้เกิดความเท่าเทียมในการเขา้ถึงทรัพยากรเน่ืองจากทุกคนในชุมชนทอ้งถ่ินมีความเป็น
เจา้ของท่ีดินเท่าๆ กนั  นอกจากน้ีระบบดงักล่าวช่วยส่งเสริมความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะทุกคนต่างอยู่ภายใต้เง่ือนไขการก าหนดสิทธ์ิในการเป็นเจ้าของทรัพยากรต่างๆ เหมือนๆ กัน 
ตลอดจน ระบบน้ียงัช่วยเปล่ียนระบบความคิดหล่อหลอมให้ชาวนาหรือประชาชนเห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ ผลผลิตจากระบบกรรมสิทธ์ิร่วม โดยเฉพาะจากนารวม
สามารถน าไปใชส้นบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐได ้ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ย่อมพบว่า ระบบสหกรณ์จึงย่อมเข้ากันได้ดีกับระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศสังคมนิยม เพราะสหกรณ์กลายเป็นองค์กรท่ีสามารถรวบรวมทรัพยากรไวท่ี้ชุมชนหรือ
ส่วนรวมทั้งในระดับชาติและท้องถ่ินได้ดี โดยท่ีรัฐสามารถเข้ามาช่วยสนับสนุนและดูแลร่วมกับ
สมาชิกหรือประชาชนในชุมชนนั้นๆ ได้ ขณะเดียวกันก็สามารถน ามาปรับใช้กับประเทศท่ีเป็น
ประชาธิปไตยไดด้ว้ย เน่ืองจากระบบสหกรณ์นั้นช่วยเติมเต็มและแกไ้ขปัญหาช่องว่างทางเศรษฐกิจ
ของคนรวยและคนจนไดผ้่านแนวทางท่ีเป็นประชาธิปไตยของระบบสหกรณ์ท่ีให้ความส าคญักบัคน
มากกวา่ทุน 

 

2.1.3 หลกัการสหกรณ์ 

หลกัการสหกรณ์ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ หลกัสหกรณ์ทัว่ไป ซ่ึงเป็นหลกัท่ี
ยอมรับกนัอยา่งแพร่หลาย และสหกรณ์ประเภทต่างๆ ไดย้ดึถือเป็นแนวปฏิบติัเกือบไม่มีขอ้ยกเวน้ และ
ถา้สหกรณ์ใดด าเนินงานโดยเล่ียงไปจากหลกัสหกรณ์ทัว่ไปน้ีแลว้ อาจจะพูดได้ว่าสหกรณ์นั้นขาด
ลกัษณะส าคญัขององคก์รสหกรณ์ และ  หลกัสหกรณ์เฉพาะ เป็นหลกัซ่ึงยงัไม่เป็นท่ีรับรองกนัทัว่ไป หรือ
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เหมาะกับสถานการณ์บางประเทศเท่านั้น หลักสหกรณ์เฉพาะน้ีควรจะได้รับการดัดแปลงปรับปรุงให้
เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ หรือส่ิงแวดลอ้มเฉพาะทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง หรือประเทศใดประเทศหน่ึง เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของแต่ละสหกรณ์ 

ส าหรับหลกัสหกรณ์ท่ียึดถืออยูใ่นปัจจุบนัน้ี  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากหลกัสหกรณ์ของผูน้ าแห่ง
เมืองรอชเดล  ประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งร้านสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ. 2387 (ค.ศ.1844) เป็นหลกั
สหกรณ์ท่ีไดป้รับปรุงพฒันามา ซ่ึงมีหลกัการในการด าเนินการอยู ่10 ประการ คือ 

ประการแรก เปิดรับสมาชิกทัว่ไป โดยเปิดรับบุคคลทุกคนซ่ึงเปิดให้บุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิกใน
ภายหลงัมีฐานะเท่ากบัสมาชิกท่ีเขา้มาก่อนแลว้หรือตั้งแต่เร่ิมตั้ง อีกทั้งสมาชิกทุกคนไม่อุปสรรคด้าน
ความแตกต่างกนั ในเร่ืองการเมือง ศาสนา และเช้ือชาติหลกัขอ้น้ีจะขดัขอ้งอยู่ก็แต่เฉพาะผูท่ี้มีความ
ประพฤติเลวเป็นคนไม่ดี ทั้งน้ีผูเ้ขา้เป็นสมาชิกจะตอ้งผา่นการคดัเลือกโดยคณะกรรมการด าเนินงาน 

ประการท่ีสอง การออกเสียงหน่ึงคนหน่ึงเสียง โดยการออกเสียงควรจะค านึงถึงบุคคลมากกว่า
ทุนหรือหุ้นท่ีเขาถือ โดยให้ยึดหลกัว่าสมาชิกมีสิทธิออกเสียงไดค้นละหน่ึงเสียง ไม่ค  านึงว่าจะมีทุน
เรือนหุน้มากหรือนอ้ย 

ประการท่ีสาม การคา้ดว้ยเงินสด ร้านสหกรณ์ขายสินคา้ดว้ยเงินสด เน่ืองจากผลของการปฏิวติั
อุตสาหกรรมนั้น กรณีในประเทศองักฤษ การซ้ือสินคา้เช่ือมีแต่ท าใหกิ้จการทรุดโทรม 

ประการท่ีส่ี การให้การศึกษาแก่สมาชิก มีการก าหนดให้มีการให้ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
สหกรณ์แก่สมาชิกอยา่งต่อเน่ือง  

ประการท่ีห้า ความเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา ประเด็นทางการเมืองและศาสนาตอ้งไม่
เป็นอุปสรรคในการด าเนินการ เพราะปัญหาเศรษฐกิจตอ้งถูกแกไ้ขเสียก่อน 

ประการท่ีหก ไม่เส่ียงภยัจนเกินไป เพราะสหกรณ์มีเงินทุนจ ากดั จึงตอ้งด าเนินการโดยรอบ
คอบดว้ยวิธีการท่ีดีและเหมาะสม 

ประการท่ีเจ็ด จ ากดัเงินปันผลแก่ทุนเรือนหุน้ ผลตอบแทนแก่ทุนเรือนหุน้ควรจะจ ากดั  
ประการท่ีแปด การขายสินคา้ตามกลไกราคาตลาด  
ประการท่ีเกา้ จ ากดัจ านวนหุ้นท่ีสมาชิกถือ เพื่อป้องกนัการควบคุมหุ้นส่วนใหญ่ของสหกรณ์

โดยสมาชิกคนใดคนหน่ึง 

ประการสุดท้าย การแบ่งเงินส่วนเกินตามส่วนแห่งธุรกิจ ซ่ึงจ่ายเงินส่วนท่ีเหลือจากการ
ด าเนินงาน และปันผลหรือดอกเบ้ียให้เงินทุนเรือนหุ้นแก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิกกระท ากับ
สหกรณ์ 
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จากหลกัสหกรณ์ของรอชเดลดงักล่าว ไดก่้อให้เกิดหลกัการสหกรณ์ทัว่ไปขึ้น   ซ่ึงถือว่าเป็น
แนวทางท่ีสหกรณ์ประเภทต่างๆ พึงยดึถือในปัจจุบนั ประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ คือ 

หลักการแรก หลักการรับสมาชิก สหกรณ์เป็นองค์กรซ่ึงสมาชิกจะต้องมีความเข้าใจการ
ร่วมมือกนัอยา่งส านึกเพื่อใหง้านของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน 

หลกัการท่ีสอง หลกัการรวมทุน สหกรณ์เป็นองคก์รรวมคนท่ีมีลกัษณะนิสัยดี มากกวา่เป็นการ
รวมทุน ทุนมีความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น ถือวา่เงินเป็นของหาไดง้่าย แต่คนดีหายาก 

หลักการท่ีสาม หลักการแบ่งก าไร เม่ือสหกรณ์มีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจัดสรรโดยมีการ
จ่ายเงินปันผลตามส่วนแห่งหุ้นน้ีคล้ายกับการให้ดอกเบ้ียแก่เงินฝากในธนาคาร ซ่ึงเป็นวิธีท่ีดีและ
เหมาะสมมาก เพราะเป็นการสร้างความยติุธรรมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละทั้งเป็นการพิสูจน์ไดว้่าการ
แบ่งเงินปันผลนั้นมิใชก้ารแบ่งก าไรทางการคา้ 

หลกัการท่ีส่ี หลกัเสมอภาค สหกรณ์เป็นองค์กรท่ียึดวิธีการแบบประชาธิปไตย ภายใตก้าร
ด าเนินการของสหกรณ์นั้น สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนั แมส้มาชิกจะมีจ านวนหุ้นท่ีถือมาก การมี
ต าแหน่งหนา้ท่ีในสหกรณ์  การเป็นสมาชิกแก่อาวุโสกว่าสมาชิกอ่ืนๆ  ก็ไม่เป็นเป็นเหตุให้สมาชิกคน
ใดคนหน่ึงมีสิทธิพิเศษเหนือยิง่ไปกวา่คนอ่ืนๆ   

หลกัการท่ีหา้ หลกัเสรีภาพ สหกรณ์เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล 
สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด เพราะเป็นการกระท า
เช่นนั้นจะไม่ได้รับความร่วมมือร่วมใจอย่างจริงจงั ในขณะท่ีสหกรณ์มีความจ าเป็นตอ้งได้รับความ
สนบัสนุนจากสมาชิกในทางต่างๆ แต่หลกัน้ีมีขอ้ยกเวน้อยู่ 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก อาจเป็น
การบงัคบัโดยเด็ดขาดจากรัฐบาล และอีกประการนั้น การบงัคบัโดยปริยายจากสหกรณ์ และเสรีภาพใน
การออกจากสมาชิกภาพ ในเม่ือมีเสรีภาพในการเขา้เป็นสมาชิกในสหกรณ์แลว้ ก็ตอ้งมีเสรีภาพในการ
ออกจากสมาชิกภาพเป็นของคู่กนั หลกัสหกรณ์จึงอนุญาตใหส้มาชิกสหกรณ์ทุกคนสามารถลาออกจาก
สหกรณ์ไดทุ้กเม่ือ เพราะตามความเป็นจริงในทางปฏิบติั เสรีภาพในการออกจากสหกรณ์น้ีถูกจ ากัด 
โดยมีความหมายว่าจะไม่ให้ลาออกจากสมาชิกภาพเลยมิได ้เพียงว่าให้ออกโดยมีเง่ือนไขเท่านั้น เม่ือ
สหกรณ์มีการจ าหน่ายหุ้นให้แก่สมาชิก การลาออกย่อมหมายถึง การถอนเงิน การคืนหุ้นย่อมท าได ้3 
วิธี คือ ลกัษณะการขายให้แก่สมาชิกในสหกรณ์เดียวกัน ลกัษณะการขายให้แก่บุคคลภายนอกท่ีมี
คุณลกัษณะท่ีจะสมคัรเขา้เป็นสมาชิกได ้และลกัษณะการขายใหแ้ก่สหกรณ์ เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการ
ของสหกรณ์ และอุดมคติท่ีจะใหมี้เสรีภาพในการออกจากสหกรณ์อยา่งแทจ้ริง  สหกรณ์จะกนัเงินส่วน
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หน่ึงของก าไรไว ้ เป็นทุนพิเศษส าหรับไวซ้ื้อหุ้นของ สมาชิกท่ีลาออกจากสมาชิกภาพ  ทุนพิเศษน้ี
เรียกวา่ “ทุนรับซ้ือหุน้” 

หลกัการท่ีหก หลกัช่วยตนเอง โดยอาจแยกพิจารณาได ้3 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี คือ การไม่อนุญาตให้
ออกเสียงแทนกนั การไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอก และการไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก 

หลกัการท่ีเจ็ด หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือสมาชิกดว้ยสมาชิกดว้ยกนัเอง  
หลกัการของรอชเดล ไดพ้ฒันามาเป็นหลกัการสหกรณ์ทั้ง 7 ประการ ท่ีกล่าวมาแลว้ขั้นต้น 

นอกจากนั้นเม่ือสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของโลก ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก จึงไดมี้ การ
สังคายนาหลกัสหกรณ์เสียใหม่ แมจ้ะเห็นวา่หลกัการส่วนใหญ่ก็นบัวา่ใชไ้ดเ้หมาะสมก็ตาม โดยในการ
ประชุมองคก์ารสัมพนัธ์ภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ คร้ังท่ี 23  ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย  เม่ือ
เดือน กนัยายน  พ.ศ.2509  ท่ีประชุมไดน้ าเอาหลกัการท่ีใชก้นัอยู่มาพิจารณาและตกลงให้ก าหนดหลกั
สหกรณ์ทัว่ไปขึ้นใหม่  ซ่ึงใชไ้ดส้ าหรับสหกรณ์ทุกชนิดไวเ้ป็นสากล 6 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

หลกัการแรก การเป็นสมาชิกของสหกรณ์ตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ และเปิดโอกาสใหแ้ก่
คนทั้งปวงผูอ้าจใช้ประโยชน์ในบริการสหกรณ์ได ้ทั้งน้ีโดยปราศจากขอ้จ ากดัจากความล าเอียงใดๆ 
ทางสังคม การเมือง เช้ือชาติ หรือศาสนา 

หลกัการต่อมา สหกรณ์เป็นองคก์รประชาธิปไตย กิจการของสหกรณ์ควรไดรั้บการจดัการโดย
บุคคลท่ีได้รับเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งตามวิธีท่ีบรรดาสมาชิกได้ตกลงกัน และท่ีเขาอาจรับผิดชอบได้ 
สมาชิกของสหกรณ์ขั้นปฐมควรไดมี้สิทธิออกเสียงเท่ากนั สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง และมีส่วนในการ
ตดัสินใจท่ีจะมีผลต่อสหกรณ์เท่ากนั 

หลกัการท่ีสาม การจ ากดัอตัราเงินปันผลตามหุน้เพียงไม่เกินอตัราดอกเบ้ีย 

หลกัการท่ีส่ี รายไดสุ้ทธิ (ผลก าไร) อนัเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของสหกรณ์ ย่อมเป็นของ
สมาชิกของสหกรณ์นั้น และควรจดัสรรไปตามวิธีอาจหลีกเล่ียงการท่ีสมาชิกผูห้น่ึงจะได้ประโยชน์ 
โดยท าให้สมาชิกผูอ่ื้นเสียประโยชน์ ทั้งน้ี อาจกระท าโดยมติของสมาชิก ได้แก่ การกันไวเ้พื่อการ
พฒันาธุรกิจของสหกรณ์ การกนัไวเ้พื่อการบริการเพื่อส่วนรวม และ การแบ่งปันระหว่างสมาชิก ตาม
ส่วนแห่งธุรกิจท่ีสมาชิกไดก้ระท ากบัสหกรณ์ 

หลกัการท่ีห้า การส่งเสริมการศึกษาอบรมทางสหกรณ์ สหกรณ์ทั้งปวงควรจดัให้มีการศึกษา
ส าหรับสมาชิก เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ รวมทั้งประชาชนทัว่ไป ในหลกัและวิธีการสหกรณ์ ทั้งทางเศรษฐกิจ
และประชาธิปไตย 
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หลกัการท่ีหก การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ทั้งปวง ตอ้งเป็นประโยชน์แก่บรรดาสมาชิก และ
ชุมนุมชนของสมาชิกอยา่งดีท่ีสุด องคก์รสหกรณ์ทั้งปวงควรกนัอย่างจริงจงักบัสหกรณ์อ่ืน ทั้งในระดบั
ภูมิภาค ระดบัชาติ และระดบัระหวา่งประเทศ 

จะเห็นไดว้า่ สหกรณ์จึงเป็นองคก์รท่ีประกอบการทางเศรษฐกิจ เพียงแต่มุ่งถึงการท่ีจะส่งเสริม
สวสัด์ิภาพทางสังคมอยู่ดว้ย เพราะว่าสวสัด์ิภาพทางเศรษฐกิจ  และความมัน่คงทางสังคมเป็นส่ิงเก่ียว
เน่ืองกนัอยา่งอยูใ่กลชิ้ด โดยสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนก็ตั้งอยูบ่นบรรทดัฐานดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

 

2.1.4 แนวคิดสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  

เม่ือพิจารณาสาระส าคัญของค าว่าสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  พบว่า 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ 
โครงสร้าง และการตรวจสอบ เพื่อเป็นแนวทางและทิศทางเดียวกนั โดยสหกรณ์ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  และมีโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ ใหมี้ “คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์” เป็น
ผูด้  าเนินการกิจการและเป็นผูแ้ทนของสหกรณ์ในกิจการอันเก่ียวกับบุคลภายนอกคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ดงักล่าวนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่
เกิน 14 คน โดยท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก ให้สหกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่
เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก  เพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ แลว้ท ารายงาน
เสนอต่อท่ีประชุม ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง ภายใน 
150 วนันบัแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น เม่ือมีเหตุอนัควรคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะ
เรียกประชุมใหญ่วิสามญัเม่ือใดก็ได ้ในการก าหนดอ านาจการด าเนินกิจการสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่  

1) ด าเนินธุรกิจ เพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการ 

5) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน 

6) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน  รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก 
หรือของสมาชิก 

7) จดัให้ไดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิฯ   หรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขาย
หรือ จ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 
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8) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้

9) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับ/เน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ      
สหกรณ์  

อ านาจนายทะเบียน ในการเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการ
สหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการ เจา้หน้าท่ี  หรือเชิญสมาชิก
ของสหกรณ์มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์หรือให้ส่งเอกสารเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ได้ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้มีการก าหนด
ประเภทสหกรณ์ออกเป็น 7 ประเภท คือ ประเภทสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ตามล าดบั 

 

2.1.5 แนวคิด โครงสร้างองค์การสหกรณ์ต่างประเทศ 

ในการศึกษานโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ ผูศึ้กษานิยามความหมายของค าว่าสหกรณ์จากนักวิชาการต่างประเทศมี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัหลกัการสหกรณ์ เช่น แนวทางการพฒันาการสหกรณ์ยงัคงยึดมัน่อยู่ในหลกัการ
ส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่ (Wanyama, 2014, p.3) 

1) การเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจและเปิดเผย 

2) การดูแลสมาชิกเป็นไปตามหลกัความเป็นประชาธิปไตย 

3) สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจการขององคก์ร 

4) การยดึหลกัความเป็นอิสระในการด าเนินการ 

5) การจดัใหมี้การศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร 

6) การสร้างความร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ต่างๆ 

7) การตระหนกัถึงชุมชนทอ้งถ่ิน 

หลกัทั้ง 7 ประการขา้งตน้ถือเป็นแก่นกลางส าคญัส าหรับการด าเนินการสหกรณ์ในทุกระดบั ท่ี
สมาชิกสหกรณ์จ าเป็นตอ้งมีความตระหนกัร่วมกนั (Wanyama, 2014, pp.3-5) เน่ืองจาก 

ประการแรกนั้น คือ การเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจและด าเนินการอยา่งเปิดเผยนั้นตอ้งเปิด
ช่องใหส้มาชิกในทุกระดบัตั้งแต่ปัจเจกบุคคลและองคก์รสามารถเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินการ
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ของสหกรณ์ไดอ้ย่างเสมอภาค ปราศจากเง่ือนไขความแตกต่างระหว่างเพศ สังคมหรือชนชั้น ระบบ
การเมือง หรือการแบ่งแยกแตกต่างทางศาสนา 

ประการต่อมา คือ การยดึหลกัประชาธิปไตยเป็นรากฐานในการตดัสินใจ หรือยดึหลกัการหน่ึง
คนต่อหน่ึงเสียง (one man, one vote) จึงท าให้สมาชิกในทุกระดับเกิดความเท่าเทียมในการท างาน
ร่วมกนั 

ประการท่ีสาม สมาชิกในทุกระดบัจ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององค์กร 
เพราะสหกรณ์เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของส่วนรวมในหมู่มวลสมาชิก ซ่ึงตวัของสหกรณ์ ชุมชน
สหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์ตอ้งท าหนา้ท่ีในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรใหส้มาชิกไดรั้บประโยชน์
อยา่งถว้นทัว่ จึงนบัเป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งยิง่ 

ประการท่ีส่ี การยึดหลกัการใช้อ านาจอย่างอิสระในการด าเนินการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการยึด
หลกัความสมคัรใจและเปิดเผยเพื่อกระตุน้และส่งเสริมให้เหล่าสมาชิกนั้น คุน้เคยกับการดูแลและ
ช่วยเหลือตวัเองในการด าเนินการ โดยเฉพาะการท าขอ้ตกลงกบัองคก์รอ่ืนหรือแมแ้ต่การท าขอ้ตกลง
ร่วมกับรัฐบาล หรือการแสวงหาการเพิ่มทุนทั้งน้ีจ าเป็นต้องสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระและ
เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยจึงจะท าใหก้ารสหกรณ์ในระดบัต่างๆ มีการพฒันาท าให้เจริญเติบโตไป
อยา่งย ัง่ยนื 

ประการท่ีห้า คือการให้การศึกษาและการฝึกอบรมคือเป็นแนวทางส าคัญในการสร้าง
ประสิทธิภาพประสิทธิผลขององคก์รในระดบัต่างๆ จ าเป็นตอ้งให้การศึกษาหรือสร้างความเขา้ใจแก่
สมาชิก ตวัแทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ผูจ้ดัการ และลูกจา้งหรือพนกังานเพื่อให้เกิดการพฒันาในองค์กร
ของตน ซ่ึงรวมถึงสังคมโดยรวมด้วย ทั้ งน้ีสหกรณ์ในระดับต่างๆ จ าเป็นต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่
สาธารณะดว้ย เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางและประโยชน์ไดรั้บจากความร่วมมือในการสหกรณ์ท่ีเกิดขึ้น 

ประการท่ีหก คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ ย่อมช่วยให้เกิดการยกระดับการ
ท างานร่วมกนัในหมู่สมาชิก โดยเฉพาะในประเด็นของการพฒันาคุณภาพการให้บริการ เพื่อท าให้การ
สหกรณ์สร้างประสิทธิภาพในการตอบสนองต่อหมู่มวลสมาชิกเกิดการท างานอย่างเป็นเอกภาพและ
เป็นปึกแผ่น สร้างความมัน่คงทั้งต่อในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัสากล จนกระ
ทั้งโครงสร้างเครือข่ายการท างานท่ีมีความสามคัคีกนัเป็นปึกแผน่อยา่งแน่นเฟ้น 

ประการสุดทา้ย คือเป็นการตระหนกัถึงชุมชน ท่ีตอ้งสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยนืส าหรับชุมชน โดย
มองเห็นถึงความส าคญัร่วมกนัระหว่างสังคม ภาคแรงงาน หรือภาคประชาชน และส่ิงแวดลอ้มควบคู่



18 

 

กนัไป ซ่ึงนโยบายต่างๆ รวมถึงโครงการทั้งหลายและแนวทางด าเนินการตอ้งผ่านการยอมรับสมาชิก
ของการสหกรณ์ระดบันั้นๆ 

จากทั้งหมดขา้งตน้ลว้นสะทอ้นให้เห็นว่า การพฒันาการสหกรณ์ตามทิศทางขององค์กรผูใ้ช้
แรงงานสากลและองค์กรความร่วมมือการสหกรณ์สากลช่วยท าให้มองเห็นภาพว่า การพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนเป็นส่ิงท่ีต้องท าให้เกิดการปฏิรูปร่วมกันทั้งในระดับสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ และสันนิบาต
สหกรณ์ (ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร, 2563) 

 

2.1.6 ลกัษณะส าคัญของระบบสหกรณ์ท่ีเข้มแข็งของต่างประเทศ 

เม่ือพิจารณาลักษณะส าคญัของระบบสหกรณ์ท่ีเข้มแข็งของต่างประเทศท าให้มองเห็นว่า
สหกรณ์มีลกัษณะ (Hans-Hermann, 2013, p. 4) ดงัน้ี 

 ประการแรก การมีอ านาจอิสระในการบริหารจัดการตนเอง ( Autonomous Self-Help 

Organization) โดยเฉพาะเป็นกลไกในการด าเนินการในระบบตลาดเสรี (Liberal Market Economy) ซ่ึง
จะมีระบบกฎเกณฑ์ท่ีให้อิสระในการด าเนินการในรูปแบบพิเศษ และมีโครงสร้างในการท างานทั้งท่ี
เป็นแบบทางการและกึ่งทางการในการท างานในการบริหารจดัการภายในสหกรณ์ 

 ประการท่ีสอง เป็นองค์กรท่ีท าหน้าแบบช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน (Organizations for Mutual 

Help) มุ่งเนน้การดูแลช่วยเหลือในหมู่สมาชิกของสหกรณ์ และหุน้ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ประการท่ีสาม เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนผ่านทางการเมือง ( Instrument for Political 

Transformation) โดยเฉพาะเพื่อใช้ในการวางแผนจากส่วนกลางและการควบคุมเศรษฐกิจโดยรัฐใน
ระบบสังคมนิยม โดยท าหน้าท่ีเป็นกลไกกลางในการเช่ือมโยงนโยบายรัฐและประชาชนในฐานะ
สมาชิกสหกรณ์ 

 และประการท่ีส่ี เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจทางสังคม (Part of a Social Economy) ซ่ึง
เป็นแบบฝึกหัดในการท าธุรกิจรูปแบบหน่ึงท่ีประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการดา้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกนั 

 กล่าวโดยรวมไดว้่า ในทางหลกัการแลว้จะมองเห็นโครงสร้างการท าหน้าท่ีของสหกรณ์ใน
ระดับต่างๆ ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ การเป็นองค์กร การด าเนินธุรกิจ และการเป็นระบบกฎเกณฑ์เพื่อ
ด าเนินการเร่ืองต่างๆ นัน่เอง 

เม่ือพิจารณาถึงการพัฒนาระบบสหกรณ์ให้เข้มแข็ง  พบว่า Hans-Hermann (2013, p.20) 
ช้ีใหเ้ห็นวา่ การพฒันาใหส้หกรณ์ในแต่ละระดบัเขม้แขง็นั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใหส้หกรณ์ในแต่ละ
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ชั้นนั้นไดรั้บการยนืยนัสิทธิหรือรับรองสิทธิในการด าเนินการ (Guaranteed the right) แต่ไม่ไดห้มายถึง
การไดรั้บสิทธิพิเศษใด หากแต่สามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองอย่างมีอิสระและมีสถานะท่ีเท่าเทียม
กบัองคก์รคู่แข่งอ่ืนๆ ทั้งน้ีการไดรั้บความช่วยเหลือภายในองคก์รเองถือเป็นส่ิงท่ีดี ซ่ึงต่างจากการไดรั้บ
ความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากภายนอก เพราะอาจท าใหเ้กิดปัญหาท่ีตามมาได ้และเห็นวา่การไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐไม่ใช่ทางออกท่ีดีเสมอไป 

 นอกจากน้ี Hans-Hermann (2013,p.20) ยงัอธิบายให้เห็นเพิ่มเติมว่า ระบบสหกรณ์หรือการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละระดบัจ าเป็นตอ้งตั้งอยู่บนหลกัการบริหารในแนวระนาบ ซ่ึงหมายถึง
การใชโ้ครงสร้างแบบสร้างความร่วมมือร่วมใจ ไม่ใช่การใชร้ะบบการบงัคบับญัชาแบบผูบ้งัคบับญัชา
และผูต้าม (Top-Down) การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ยอ่มท าใหเ้กิดการเปิดช่องโอกาสแก่
สมาชิกในแต่ละระดบัให้เขา้มาท างานบริหารจดัการและตดัสินใจร่วมกนัอนัเป็นกลไกส าคญัในการ
สร้างการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหกรณ์ 

 ส่วนในเร่ืองระบบกฎเกณฑ์ท่ีใช้ระบบสหกรณ์ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสอดคล้องกับ
แนวนโยบายของรัฐ โดยรัฐเองก็จ าตอ้งมีการส่งเสริมให้ระบบสหกรณ์เกิดการพฒันาดว้ยเช่นกนั อีกทั้ง
ยงัตอ้งมีระบบการตรวจสอบการท างานท่ีดี (Audit) เพื่อท่ีจะท าให้ระบบสหกรณ์เกิดการพฒันาไปใน
ทิศทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม อีกทั้ง Hans-Hermann (2013, p.20) ยงัมองเห็นว่า รัฐบาลไม่ควรเขา้มา
ก้าวก่ายในการด าเนินการของสหกรณ์มากนัก เพราะจะไม่ท าให้สหกรณ์นั้นสามารถสร้างสรรค์ส่ิง
ใหม่ๆ ในการพฒันาองคก์รของตนเองได ้และดว้ยหลกัประชาธิปไตยจ าเป็นอย่างยิง่ท่ีจะใหส้หกรณ์แต่
ละแห่งนั้นกลา้ท่ีจะด าเนินการต่างๆ ดว้ยตนเองมากกว่าการช้ีน าโดยรัฐ แต่รัฐควรกระตุน้ให้สมาชิก
ของสหกรณ์นั้นด าเนินการดว้ยการเอาทรัพยากรท่ีตนเองเป็นเจา้ของนั้นมาสร้างประโยชน์หรือผลก าไร
ร่วมกนัมากกวา่การใหรั้ฐเขา้ไปโอบอุม้ 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการสหกรณ์ในแต่ละระดบัท่ีผ่านมา (Hans-Hermann, 
2013, p.21-22) สรุปไวว้า่ สหกรณ์ต่างๆ มกัเผชิญกบัปัญหาส าคญั เช่น 

 ประการแรก การด าเนินธุรกิจร่วมกบัผูท่ี้ไม่เป็นสมาชิกของสหกรณ์มากเกินไป ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้
ไม่เป็นสมาชิกสหกรณ์พยายามเขา้ไปมีบทบาทแทรกแซงการด าเนินการของสหกรณ์ 

 ประการต่อมา การพยายามคน้หาให้กลุ่มนักลงทุนมาเป็นสมาชิกของสหกรณ์ ซ่ึงเป็นการขดั
ต่อหลักการสหกรณ์ เพราะจะเปิดโอกาสให้กลุ่มนักลงทุนเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการของ
สหกรณ์ได ้
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 ประการท่ีสาม การจดัการบนจุดเนน้ท่ีผลก าไรจากการจดัจ าหน่ายท่ามกลางเงินทุนของเจา้ของ
เงินทุน ซ่ึงเป็นผลจากความพยายามในการสร้างผลก าไรเพื่อให้เกิดการปันผลมากเกินไปจนหลงลืม
ปรัชญาของการสหกรณ์ 

 ประการท่ีส่ี การไม่ยึดหลกัประชาธิปไตยในการด าเนินการในการออกเสียงเพื่อตดัสินใจ ซ่ึง
ถือเป็นการขดักบัหลกัการสหกรณ์ จนอาจน าไปสู่การครอบง าของกลุ่มผูมี้อิทธิพลต่อสหกรณ์ได ้

 ประการท่ีห้า การเปิดช่องให้กลุ่มภายนอกหรือคนนอกเข้ามาควบคุมการด าเนินการของ
สหกรณ์แทนท่ีบทบาทท่ีควรจะเป็นของสมาชิกสหกรณ์นั้นๆ จนอาจน าไปสู่การครอบง าของกลุ่มผูมี้
อิทธิพลต่อสหกรณ์ได ้

 ประการท่ีหก มีการบริหารงานโดยทีมผูบ้ริหารท่ีขาดทกัษะ ความรู้ ความสามารถ เน่ืองจาก
ขาดการฝึกอบรม จนอาจท าใหก้ารขบัเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสหกรณ์นั้นลม้เหลวได ้

 ประการท่ีเจ็ด การถูกควบคุมหรือก ากบัโดยรัฐมากเกินไป เพราะรัฐไดท้ าหน้าท่ีช้ีน า ควบคุม 
และก าหนดแนวทางมากกว่าปล่อยให้สมาชิกท่ีมีความรู้ด าเนินการด้วยตนเอง จึงไม่ ท าให้เกิดการ
แข่งขนัท่ีสมบูรณ์ในระบบตลาด  

 

2.1.7 แนวทางสร้างความส าเร็จให้แก่ระบบสหกรณ์ 

ศูนยส์หกรณ์มหาวิทยาลยัวิสคอนซิล (University of Wisconsin Center for Cooperative, 2014, 

p.16) ไดเ้สนอแนวทางสร้างความส าเร็จใหแ้ก่ระบบสหกรณ์ไวว้า่ 

 ประการแรก ตอ้งมีคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญภายนอกมาท างานร่วมกนั  เพื่อให้
เกิดการท างานท่ีมีการวางแผนการด าเนินการท่ีครบถว้น ครอบคลุม ป้องกนัปัญหาในอนาคต 

 ประการท่ีสอง ตอ้งท าให้สมาชิกนั้นตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างตนเองกบัสหกรณ์และ
การสนบัสนุนต่อสหกรณ์ โดยตั้งอยูบ่นฐานการท างานท่ีเสียสละร่วมแรงร่วมใจ 

 ประการท่ีสาม การควบคุมก ากับการด าเนินงานยึดหลกัการใช้วาระ กระบวนการแบบการ
ตดัสินใจแบบประชาธิปไตย ยดึมติเสียงขา้งมากท่ีเคารพต่อเสียงส่วนนอ้ยในการตดัสินใจในวาระต่างๆ 
ของสหกรณ์  
 ประการท่ีส่ี การท าให้คณะกรรมการรักษาระบบการด าเนินงานให้ดี มีบทบาทและความ
รับผิดชอบท่ีชดัเจน โดยมีการก าหนดวาระการท างานท่ีชดัเจน มีระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล   
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 ประการท่ีหา้ มีระบบบญัชีท่ีดีและมีรายงานงบการเงินอยา่งสม ่าเสมอ สามารถตรวจสอบไดถึ้ง
ความถูกตอ้งและความโปร่งใสในการด าเนินการของสหกรณ์ 

 ประการท่ีหก มีการพฒันาการผนึกก าลงัร่วมและขยายเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัสหกรณ์อ่ืนๆ 
ตามภาวะความจ าเป็น และเป็นไปในเชิงสร้างสรรค ์โดยส่งเสริมความสมคัรสมานตามอุดมการณ์ของ
ขบวนการสหกรณ์ สร้างเครือข่ายท่ีช่วยเหลือกนัและกนั 

 ประการสุดทา้ย พฒันานโยบายท่ีชดัเจนให้มีความน่าเช่ือถือและปราศจากผลประโยชน์ทบั
ซ้อน มีการวางแผนการด าเนินการท่ีดีสอดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจ สังคม สามารถแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัสมาชิกได ้

สรุปไดว้่า การจดัตั้งสหกรณ์จึงตอ้งมีความเป็นอิสระในการด าเนินการหรือการบริหารจดัการ 
โดยกระบวนการด าเนินการของสหกรณ์ต้องอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของสมาชิกสหกรณ์บน
พื้นฐานของอุดมการณ์ของสหกรณ์ท่ีมาจากสมาชิกก าหนดเป้าหมาย วิสัยทศัน์  ความดาดหวงั และ
สหกรณ์เปิดโอกาสใหส้มาชิกมีส่วนร่วมด าเนินงานอยา่งเท่าเทียมกนัตามหลกัการประชาธิปไตยในการ
บริหารจดัการในองค์กร อีกทั้งการด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์หน่ึงๆ ในประเทศไทย จ าเป็นตอ้งอยู่
ภายใตพ้ระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายรับรองสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท ได้แก่ 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์
และ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

 

2.2 แนวคิดเกีย่วกบัสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

เม่ือพิจารณาพัฒนาการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย พบว่า เม่ือสยามเร่ิมมี
ความสัมพนัธ์กบัประเทศทางตะวนัตกมากขึ้น จึงส่งผลให้คนไทยเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตแบบ
พอยงัชีพ มาเป็นการผลิตขา้วเพื่อการส่งออกไปยงัต่างประเทศ บทบาทของพ่อคา้คนกลางและนายทุน
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่น้ีมากขึ้น ดว้ยภาวการณ์ดงักล่าวจึงส่งผลให้ชาวนาตก
เป็นหน้ีนายทุนและพ่อคา้คนกลางและตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินในทา้ยสุด แลว้ก็ตอ้งอพยพไปหาท่ีท ากิน
ใหม่ กระทัง่กลายเป็นวงจรเดิมในการเป็นหน้ีและสูญเสียท่ีดินท ากิน ภาวะความยากจนเขา้ครอบง า
ชาวนาไทยทัว่ไป ต่อมารัฐบาลในสมยัปี พ.ศ. 2457 ไดพ้ยายามหาทางหยุดย ั้งปัญหาดงักล่าว ในท่ีสุดก็
ไดริ้เร่ิมน าเอาระบบสหกรณ์หาทุนแบบของไรฟ์ไฟเซ่นเขา้มาริเร่ิมจดัตั้งขึ้นตามค าแนะน าของ เซอร์ 
เบอร์นาร์ด ฮนัเตอร์ นายธนาคารกลาง ชาวองักฤษแห่งเมืองมธัราช ประเทศอินเดีย ท่ีต าบลวดัจนัทน์ 
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อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 โดยใช้ช่ือว่า “สหกรณ์วดัจนัทน์ไม่
จ ากดัสินใช้” ซ่ึงก็คือสหกรณ์แห่งแรกของประเทศไทยนั่นเอง ทั้งน้ีพบว่าสหกรณ์วดัจนัทน์ไม่จ ากัด
สินใช้นั้นใชห้ลกัและวิธีการคลา้ยกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน กระทัง่บางคนกล่าวว่า สหกรณ์วดัจนัทน์
เป็นสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ทั้งท่ีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเพิ่งจะเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในสังคมไทย ก็ต่อเม่ือมี
นกัพฒันาในกลุ่มคริสตช์นนิกายโรมนัคาธอลิค ไดจ้ดัการสัมมนาเร่ือง “การพฒันาเครดิตยูเน่ียน” ขึ้น
ในกรุงเทพมหานคร ท่ีบา้นเซเวียร์ ใกลอ้นุสาวรียช์ยัสมรภูมิ เม่ือปี พ.ศ. 2505 รวมทั้งการจดัสัมมนา 
เ ร่ื อ ง  “ เ ค ร ดิ ต ยู เ น่ี ย น ข อ ง ส ม า ค ม เ ค ร ดิ ต ยู เ น่ี ย น แ ห่ ง ช า ติ ข อ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า ”  ร่ ว ม กับ 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์  ด้ ว ย ค ว า ม ส นั บ ส นุ น ข อ ง รั ฐ บ า ล ไ ท ย ใ น ปี  พ . ศ . 2506 ณ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์บางเขน จากนั้นมาอีก 2 ปี กลุ่มนกัพฒันาเอกชน ซ่ึงประกอบดว้ยนายแพทย ์
อาจารยม์หาวิทยาลยั และนักศึกษา ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีพฒันาเอกชน ซ่ึงร่วมกันด าเนินงานในศูนย์
พฒันาสลมัห้วยขวางช่ือ “ศูนยก์ลางเทวา” ไดริ้เร่ิมจดัตั้งกลุ่มเครดิตยูเน่ียนขึ้นในหมู่ชาวสลมัแห่งนั้น
เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 (ค.ศ.1965) โดยใชช่ื้อว่า “กลุ่มเครดิตยูเน่ียน แห่งศูนยก์ลางเทวา” มี
สมาชิกเร่ิมแรก 13 คน รวบรวมเงินสะสมงวดแรกและค่าธรรมเนียม  15  บาทแรกเขา้จากสมาชิก ซ่ึง
ส่วนใหญ่มีรายไดม้าจากการเก็บขยะและคา้ขายเลก็ ๆ จ านวนเงิน  360  บาท กลุ่มเครดิตยเูน่ียนแห่งแรก
ของประเทศไทยน้ีไม่เป็นท่ียอมรับของทางราชการในระยะเร่ิมตน้ แต่กลบัได้รับความอุปถมัภ์จาก
นกับวชในศาสนาคริสตนิ์กายคาธอลิค คือ บาทหลวงอลัเฟรด บอนแนงค ์กบั นายแพทยน์กัพฒันาชาว
สลัมช่ือ ชวลิต จิตรานุเคราะห์  โดยการเผยแพร่และส่งเสริมกลุ่มเครดิตยูเน่ียน อย่างไรก็ดีการ
ด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนั้นไดรั้บความสนบัสนุนจากองคก์ารพฒันาของกลุ่มคาธอลิคและ
องคก์ารเครดิตยูเน่ียนในต่างประเทศมากขึ้นตามล าดบั เพื่อให้มีการเผยแพร่และส่งเสริม กลุ่มเครดิตยู
เน่ียนมากขึ้น จนต่อมาจึงได้มีการจดัตั้งคณะท างานพฒันาเครดิตยูเน่ียนขึ้นโดยอาศยัส านักงานของ
สมาคมศูนยก์ลางเทวาเป็นท่ีท าการ และกลุ่มเครดิตยูเน่ียนศูนยก์ลางเทวาเป็นเสมือนโรงเรียนสอน
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแก่นักพฒันาและผูท่ี้จะน าเอาไปจัดตั้งในสังคมของตน คณะท างานได้จัดตั้ ง 
“ศูนยก์ลางเครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย” ขึ้นใหมี้บทบาทหลกัในการด าเนินงานเก่ียวกบัเครดิตยูเน่ียน  
3  ประการดงัน้ี  

ประการแรก เป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัเครดิตยูเน่ียน ตลอดจนวางแผน 
จดัการศึกษาเครดิตยเูน่ียน เช่น การจดัท าหลกัสูตร การก าหนดแนวทางเผยแพร่และส่งเสริม รวมทั้งการ
เตรียมเอกสารเพื่อการเผยแพร่ชนิดต่างๆ เก่ียวกบัเครดิตยเูน่ียน  
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ประการท่ีสอง เป็นหน่วยปฏิบติัการศึกษาเครดิตยูเน่ียน เช่น จดัการประชุมสัมมนา จดัการส่ง
วิทยากรไปบรรยายตามหน่วยงาน องคก์าร และชุมชนท่ีสนใจ จดัการอบรมเพื่อก่อตั้งกลุ่มเครดิตยูเน่ียน 
เป็นตน้  

ประการท่ีสาม เป็นศูนย์กลางประสานงานเพื่อพฒันาเครดิตยูเน่ียนกับหน่วยงานราชการ
เก่ียวขอ้งเป็น ศูนยก์ลางของขบวนการเครดิตยูเน่ียนในประเทศ และเป็นหน่วยประสานงานติดต่อ
สัมพนัธ์กบัองคก์ารเครดิตยูเน่ียนสากลและต่างประเทศ การด าเนินงานของศูนยก์ลางเครดิตยูเน่ียนแห่ง
ประเทศไทยประสบความส าเร็จดว้ยดี ในดา้นการเผยแพร่และขยายงานเครดิตยูเน่ียนไปสู่ทอ้งถ่ินต่างๆ 
รวมทั้งเสริมสร้าง สัมพนัธภาพอนัดีกบัขบวนการเครดิตยูเน่ียนสากล จนไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของสมาคม
สมาพันธ์ สหกรณ์ออมทรัพย์ และเครดิตในเอเชีย (Association of Asian Confederation of Credit 

Unions) และเขา้เป็นสมาชิกของสภาเครดิตยเูน่ียนโลก (World Council of Credit Unions) ตามล าดบั  
ขณะเดียวกนัไดพ้ยายามพฒันาองคก์ารเครดิตยเูน่ียนระดบัท่ีสูงขึ้นกว่าระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อสร้าง

ขบวนการท่ีเขม้แข็งและเป็นท่ียอมรับจากทางราชการและทศันะของขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ หลงัจาก
ผูแ้ทนของประเทศไทยกลบัจากการเขา้ร่วมการประชุมสัมมนาเก่ียวกบัเครดิตยูเน่ียน ณ สถาบนัศึกษา
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ณ ประเทศเกาหลีใต ้เม่ือปี พ.ศ. 2514 แลว้ได ้ริเร่ิมด าเนินการจดัองคก์ารเครดิตยู
เน่ียนระดบัสูงขึ้นเม่ือวนัท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2515 โดยถือเป็นการใหก้ าเนิดขบวนการในวนัแม่แห่งชาติ 
ท่ีประชุมผูแ้ทนกลุ่มเครดิตยูเน่ียนทั่วประเทศ ได้มีมติให้จดัตั้ง “ชุมนุมกลุ่มออมทรัพยพ์ฒันาแห่ง
ประเทศไทย” ขึ้น ท าหนา้ท่ีแทนศูนยก์ลางเครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย ยงัคงใชท่ี้เดิมเป็นสานกังาน 
มีคณะกรรมการบริหารมาจากการเลือกตั้งในหมู่ผูแ้ทนกลุ่มเครดิตยูเน่ียนทัว่ประเทศในขณะนั้น มีการ
จัดจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเต็มเวลาได้รับความช่วยเหลือเงินค่าใช้จ่ายจากองค์การพฒันาระหว่าง
ประเทศเป็นส่วนใหญ่ ในปี พ.ศ. 2517 ท่ีประชุมใหญ่ผูแ้ทนกลุ่มเครดิตยูเน่ียนทัว่ประเทศไดมี้มติให้
เปล่ียนช่ือ “ชุมนุมกลุ่มออมทรัพยพ์ฒันาแห่งประเทศไทย” เป็น “สันนิบาตเครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศ
ไทย”  เพื่อให้เป็นท่ีรู้จกั และสัมพนัธ์กบัขบวนการเครดิตยูเน่ียนสากล เน่ืองจากช่ือเดิมไม่เป็นท่ีรู้จกั
และเขา้ใจในขบวนการ พร้อมกนันั้นก็ไดริ้เร่ิมจดัระบบสวสัดิการเงินกู ้และสวสัดิการเงินสะสมบริการ
แก่กลุ่มเครดิตยูเน่ียนท่ีสนใจ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาคมประกนัภยัของคิวน่า (CUNA Mutual 

Insurance Society) ซ่ึงเป็นองค์การประกันภยัส าหรับขบวนการเครดิตยูเน่ียนทัว่โลก ทั้งน้ีสันนิบาต
เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทยได้ด าเนินงานในฐานะองค์การกลางของขบวนการเครดิตยูเน่ียนของ
ประเทศไทยมาอย่างต่อเน่ือง ทั้งดา้นการพฒันาขบวนการ ดา้นการเผยแพร่ และส่งเสริมและจดับริการ
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สวสัดิการต่างๆ อนัจะช่วยใหข้บวนการเครดิตยูเน่ียนเจริญกา้วหนา้ และพึ่งตนเองได ้ส่ิงท่ีตอ้งพยายาม
อยา่งยิง่ก็คือใหท้างราชการยอมรับและจดทะเบียนตามกฎหมาย  

ทั้งน้ีในอดีตนั้นนายทะเบียนสหกรณ์ปฏิเสธท่ีจะยอมรับว่า “กลุ่มออมทรัพยพ์ฒันา” หรือ 
“กลุ่มเครดิตยเูน่ียน” เป็นสหกรณ์ ดงันั้นจึงไม่ยอมจดทะเบียนใหก้ลุ่มดงักล่าวเป็นสหกรณ์ท่ีถูกตอ้ง แต่ 
นายประดิษฐ์ มชัฌิมา ผูอ้  านวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) เห็นว่ากลุ่มดงักล่าว
ด าเนินการสมบูรณ์ถูกตอ้งตามลกัษณะของสหกรณ์ทุกประการจึงควรจะได้รับการรับรองจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ว่าเป็นสหกรณ์โดยสมบูรณ์ด้วยการจดทะเบียนให้เป็นสหกรณ์  ด้วยเหตุน้ีจึงได้
พยายามช่วยเหลือโดยออกหนงัสือติดต่อไปยงั “ชุมนุมสหกรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา Cooperative League 

of USA (CLUSA)” ให้ส่งผูเ้ช่ียวชาญมาศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์ดงักล่าว ซ่ึง
ต่อมา CLUSA ไดส่้ง เมมิลแลนด ์(Memilland) มาศึกษาร่วมกบัสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็น
เวลา 3 เดือน ในปี พ.ศ. 2519 แลว้ท ารายงานเสนอสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยว่ากลุ่มต่างๆ 
ดงักล่าวเป็นสหกรณ์โดยสมบูรณ์ ดงันั้นนายทะเบียนสหกรณ์จึงควรจะจดทะเบียนให้เป็นสหกรณ์โดย
ถูกตอ้ง เพื่อจะไดข้ยายกิจการและท าประโยชน์ให้แก่ชุมชน และสังคมต่อไป ซ่ึงนายประดิษฐ์ มชัฌิมา 
ไดน้ าเร่ืองดงักล่าวเสนอไปยงัส านกังานนายทะเบียนสหกรณ์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้ด าเนินการ
ต่อไป กระทัง่ราวตน้ปี พ.ศ. 2519 นายทะเบียนสหกรณ์ก็ได้พิจารณา และด าเนินการจดทะเบียนให้
ถูกตอ้งสมความมุ่งหมาย ในปี พ.ศ. 2521 ดว้ยสาเหตุดงักล่าวน้ี กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงไดติ้ดต่อมายงั
สันนิบาตเครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย ให้ส่งผูแ้ทนของสันนิบาตเครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย คือ 
นายอัมพร วฒันวงศ์ และ นายสมบัติ นันทวิจิตร ไปพบกับ นายทะเบียน บริสุทธ์ิ ผูแ้ทนของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ทุกวนัพุธ เป็นเวลา 1 ปี เพื่อร่างขอ้บงัคบัของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในการจดทะเบียน
กลุ่มเครดิตยูเน่ียนเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2521 และสันนิบาตเครดิตยูเน่ียนแห่ง
ประเทศไทย ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั เม่ือวนัท่ี 26 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2522 มีส านกังานตั้งอยู่เลขท่ี 56/2 หมู่ 3 ถนนรามค าแหง แขวงสะพานสูง เขตสะพาน
สูง กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นท่ีท าการหลงัแรกโดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจากองค์การมีเซรีออร์ ประเทศ
เยอรมนั และจากสหกรณ์กบักลุ่มเครดิตยูเน่ียนทัว่ประเทศ ส่วนท่ีดินไดรั้บความอนุเคราะห์จาก นาย
ชวลิต จิตรานุเคราะห์  มีเน้ือท่ี 2 ไร่ 1 งาน 56 ตารางวา และเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2520 ซ่ึงมีพิธีวาง
ศิลาฤกษ์สานักงานแห่งใหม่ โดย นายอดุล นิยมวิภาต อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ในขณะนั้น เป็น
ประธานในพิธี  
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หลกัการและแนวความคิดของระบบสหกรณ์ท่ีจะช่วยให้สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชนในภาวะท่ีดีจนสามารถท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีสันติสุขได้ด้วยก ารประหยัด การ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงก าหนดขึ้นภายใตป้รัชญาแห่งการร่วมมือกนัของคนใน
สังคมเดียวกนั โดยยดึถือคุณค่าแห่งความเสมอภาค ภราดรภาพของคน การพึ่งตนเองและการช่วยเหลือ 
ซ่ึงกันและกัน ได้มีการก าหนดหลกัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสากล ประกอบด้วยหลกัการส าคญั 3 
หลกัการ คือ 

หลกัการแรก หลกัแห่งประชาธิปไตย  คือการควบคุมโดยระบอบประชาธิปไตยและความเป็น
กลาง สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีความเป็นกลางทางเช้ือชาติ สัญชาติ เพศ ศาสนา และลทัธิการเมือง ม่ให้
ประเด็นเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินการของสหกรณ์  

หลกัการท่ีสอง หลกัแห่งการใหบ้ริการสมาชิก  คือการให้บริการแก่สมาชิกให้มีความเป็นอยูท่ี่
ดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและทางดา้นสังคมของมวลสมาชิก มีการจดัสรรผลประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
เพื่อท่ีจะส่งเสริมการสะสมทรัพย์  มีผลต่อสมาชิกตามความต้องการของมวลสมาชิก การสร้าง
เสถียรภาพทางการเงินอยา่งต่อเน่ืองในการใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  

หลกัการท่ีสาม หลกัแห่งเป้าหมายทางสังคม เพื่อให้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองแก่สมาชิก การ
สร้างความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ เพื่อท่ีจะส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้
สอดคลอ้งกบัปรัชญาและแนวทางแห่งการรวมกนั การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อจรรโลงและ
รักษาไวซ่ึ้งอุดมการณ์และความเช่ือมัน่ ท่ีจะพฒันาคนและสังคม เสริมสร้างความเป็นธรรมแก่สมาชิก
และชุมชน 

เจตนารมณ์ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนั้นเน้นถึงการน าสติปัญญามารวมกนัเพื่อร่วมกันออก
ความคิดในทางสร้างสรรค์ จะสามารถน ากิจการของกลุ่มให้เจริญก้าวหน้าไปได้ ส่วนแรงใจ เป็น
คุณธรรมท่ีแสดงถึงคุณลกัษณะทางจิตท่ีมนุษยท์ุกคนมีอยูใ่นมโนส านึกน ้ าใจเป็นส่ิงท่ีผลกัดนัให้ท า ให้
คิด ให้พูด ในส่ิงท่ีจะสร้างสรรคป์ระโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นคนท่ีไม่ปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของกลุ่ม พฤติกรรมต่างๆ เรียกวา่ “เจตนารมณ์” หรือ “จิตตารมณ์” 6 ประการ ประกอบดว้ย  

ประการแรก สนใจกนัในเร่ืองใหเ้กียรติ และเคารพในศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนัและกนั   
ประการท่ีสอง สนใจในความทุกขย์ากของเพื่อน ช่วยปกป้องหรือขจดัทุกขแ์ก่เพื่อน  
ประการท่ีสาม สนใจชักชวนผู ้คนในสังคมเดียวกันเพื่อให้เขาเหล่านั้ นได้มีส่วนรับ

ผลประโยชน์จากกลุ่มร่วมกนั 
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ประการท่ีส่ี สนใจท่ีจะช่วยเพื่อนให้สังคมเดียวกันพน้จากปัญหาอุปสรรค ความทุกข์ ความ
เดือดร้อน และประสบความสุข ความเจริญ ความครบครันในชีวิตไปดว้ยกนั  

ประการท่ีห้า สนใจท่ีจะร่วมท างานกบัเพื่อนสมาชิก ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ช่วยกนัปรับปรุง
แกไ้ขกิจการงานของกลุ่มใหดี้ยิง่ขึ้น  

ประการท่ีหก สนใจ ใส่ใจ ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และอ่ืน ๆ ท่ีจ า เป็น 
ต่อการไม่แสวงประโยชน์ คือ การไม่มุ่งหวงัค่าจา้งตอบแทน การอาสาท างานส่วนรวม การช่วยเหลือ
เพื่อนในยามเดือดร้อน จ าเป็น และร้องขอ การร่วมมือในการท างานกบัเพื่อนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของหมู่คณะสังคม คนในกลุ่มจึงตอ้งฝึกฝนตนเองให้มีคุณธรรมความดีท่ีเพื่อนตอ้งการน้ี อยู่เสมอเพื่อ
จะไดมี้ใหเ้พื่อนเรียกวา่ คุณธรรม 5 ประการ ประกอบดว้ย ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ ความรับผิดชอบ 
ความเห็นใจกนั ความไวว้างใจกนั  

ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย และขบวนการเครดิตยูเน่ียนสากลในประเทศ
ไทย ขบวนการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมี 3 ระดบัดว้ยกนั คือ 

ระดบัแรก ระดบัปฐม คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในทอ้งถ่ินชนบท ชุมชน
เมือง สถานศึกษา สถานประกอบการ  

ระดบัท่ีสอง ระดบัมธัยม หรือระดบัภาค คือชมรมหรือศูนยป์ระสานงานเครดิตยูเน่ียนท่ีรวมตวั
กันในระดับภูมิภาค หรือในระดับจงัหวดั เพื่อให้ความร่วมมือและช่วยเหลือกันและกันในลกัษณะ
สหกรณ์พี่ช่วยสหกรณ์นอ้ง ทั้งชมรมและศูนยป์ระสานงาน ยงัไม่เป็นนิติบุคคลแต่อยา่งใด  

ระดบัท่ีสาม ระดบัชาติ  คือ ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนทัว่ประเทศมีเพียงแห่งเดียว จึงใช้ช่ือว่า “ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย 
จ ากดั”  

นอกจากชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ยงัมีเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างประเทศ จนเป็นขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสากล กล่าวคือ ต่อจาก
ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนฯ ขึ้นไปก็จะเป็น “สมาคมสมาพนัธ์สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตใน
เอเชีย”Association &Asian Confederation of Credit Unions (ACCU) ซ่ึงก็คลา้ย ๆ กบัชุมนุมสหกรณ์ฯ 
แต่เป็นชุมนุมสหกรณ์ระดบัทวีป หมายถึงประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชียท่ีชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติใน
ประเทศของตวัมารวมกนัเป็น “สหพนัธ์สหกรณ์แห่งเอเชีย”มีการรวมกนัในระดบัสูงขึ้นไปอีกขั้นหน่ึง
และนอกจากแต่ละทวีปก็รวมกนัขึ้นไป เป็น “สภาเครดิตยูเน่ียนโลก”(World Council of Credit Unions 

:WOCCU) มีส านักงานตั้งอยู่ ณ เมดิสันมลรัฐวิสคอนชิน ประเทศสหรัฐอเมริกา จุดประสงค์ของสภา
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เครดิตยูเน่ียนโลกแห่งน้ี ก็เพื่อช่วยเหลือและพฒันาขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศท่ีกาลงั
พฒันาทัว่โลก ประเทศต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกสภาฯ น้ีมีมากกวา่ 91 ประเทศในทุกทวีป  

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  จดัตั้งขึ้นตามขอ้ก าหนดในกฎหมายของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
จึงมีสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาตามกฎหมาย คือ  สามารถจดัท านิติกรรมใดๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและใหสิ้ทธิไวทุ้กกรณี  สมาชิกมีความรับผิดชอบเท่าจ านวนหุน้ท่ีตนครอบครองไวใ้นสหกรณ์  
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไดป้รับอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัต่างๆ มาใช้เป็นแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนหรือเป็นแนวทางการด าเนินงาน  

ทั้งน้ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไดป้ระเมินภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ทัว่ประเทศ สหกรณ์เหล่าน้ีด าเนินธุรกิจส าคญัอยู ่ 5  ดา้น โดยธุรกิจสินเช่ือเป็นธุรกิจท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ธุรกิจรับฝากเงิน ธุรกิจรวบรวมผลิตผล ธุรกิจจดัหาสินคา้มาจ าหน่ายและธุรกิจบริการ
ต่างๆ  สหกรณ์ท่ีประสบปัญหาขาดทุนในการด าเนินงาน  มีจ านวนทั้งส้ิน  223 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 
18.2 ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้งหมด  จึงกล่าวได้ว่าปัญหาอุปสรรคของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทย  มีอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอุปสรรคในการน าหลกัวิธีการสหกรณ์
รวมทั้งหลกัคุณธรรม 5 ประการ ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไปปฏิบติั  เช่น ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  
ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  ความวางใจกนั 

อย่างไรก็ดี  การด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหลายแห่งก็สะทอ้นผลการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิผล โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัมอบรางวลัให้แก่กลุ่มสหกรณ์แต่ละประเภท โดยสหกรณ์
ประเภทเครดิตยูเน่ียนท่ีได้รับรางวลัประเภทดีเด่นแห่งชาติท่ีได้รับคัดเลือกมาจากกลุ่มสมาชิกใน
ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปร่งใส ตามหลกัคุณธรรม และ
ขบวนการของสหกรณ์ในแต่ละแห่ง พบว่า  ในระหว่างปี  2553-2563  มีรายช่ือสหกรณ์ท่ีไดรั้บรางวลั
ดีเด่นประเภทเครดิตยูเน่ียน  จ านวน  10 แห่ง คือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนักบุญเปโตร จ ากดั สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนไทยฮอนดา้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหนองห้าง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเอ็น เอช 
เค สปริง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหมอสมวงัแควง้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นทุ่งเลียบ จ ากดั 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเขื่อนเพชรโคง้ข่อย จ ากดัสหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลกาฬสินธุ์ จ ากดั สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนโพธ์ิลอยพฒันา จ ากดั และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นซ่อง จ ากดั    
 ปัจจุบนัประเทศมี สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน จ านวน  1,125 แห่ง (ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั, 2564) ทั้งน้ีมีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีไดรั้บรางวลั ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ดีเด่นแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2553 – 2563 ซ่ึงประกอบดว้ยสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนนกับุญเปโตร จ ากดัสหกรณ์
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เครดิตยูเน่ียนไทยฮอนดา้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหนองห้าง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเอ็น เอช 
เค สปริง จ ากดัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนหมอสมวงัแควง้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นทุ่งเลียบ จ ากดั
    

2.3 แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทย  
 2.3.1 แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยของรัฐบาล 

การศึกษานโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย
ของสหกรณ์นั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทบทวนแนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ของรัฐบาลตั้งแต่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2565-

2569) แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมี
รายละเอียดท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  

 

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
เม่ือกล่าวถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยถือเป็นประเด็นสาระส าคัญใหม่ท่ีถูก

ก าหนดบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มีวตัถุประสงคว์ิสัยทศัน์ส าคญัให้
ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หากพิจารณานโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์นั้น สามารถเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ
ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับความสมดุลและพฒันาระบบการบริหารการจดัการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์
ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ก าหนดเป้าหมายส าคญัให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีพฒันา
แลว้ มีเศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและยัง่ยนื เช่น การเกษตรสร้างมูลค่า การเกษตรปลอดภยั และ
การพฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่เสรษฐกิจ เป็นตน้ ซ่ึงยุทธศาสตร์ดงักล่าวน้ีท าให้
กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทางดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคม เป็นระบบ กลไกส าคญัเพื่อส่งเสริมให้สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์มี
ศกัยภาพขีดความสามารถในการแข่งขนัอยา่งเหมาะสมกบับริบทการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

ทั้งใน ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ไดก้ าหนดประเด็นส าคญั
ให้เกิดขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเองเพื่อสร้าง
สังคมคุณภาพ โดยมียุทธศาสตร์ส าคญัคือ การลดความเหล่ือมล ้า การสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
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และส่งเสริมให้เกิดพลงัทางสังคม  และการบรรลุเป้าตามยทุธศาสตร์ของกลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายไดท่ี้เพิ่มขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
พร้อมทั้งแนะน าส่งเสริม รวบรวมขอ้มูล การเช่ือมโยงธุรกิจกบัหน่วยงานอ่ืนๆ และประยุกตก์ารด ารง
ชีพร่วมกบัแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอ้ย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม และยุทธศาสตร์ดา้นการปรับ
ความสมดุลและพฒันาระบบการบริหารการจดัการภาครัฐ ก าหนดประเด็นส าคญัวา่ ภาครัฐมีวฒันธรรม
ในการท างานมุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนร่วมตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ปลอดทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยยุทธศาสตร์ส าคญัคือ บุคลากรภาครัฐ
เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมัน่ เป็นมืออาชีพ  ซ่ึง
บรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ของกลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศมีการปรับตวัให้ประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการตรวจสอบ ก ากบัดูแล ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนดว้ยระบบท่ีมี
ความทนัสมยั โปร่งใส่ ตรวจสอบได ้พร้อมทั้งน้ีมีการปรับระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งให้รองรับการ
ด าเนินการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอ้มูลในการบูรณาฐานขอ้มูลประชาชนและบริการภาครัฐ เป็นตน้  

กล่าวไดว้า่ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มุ่งส่งเสริมท าใหก้ลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศมีความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เป็นระบบ กลไกส าคญัมีศกัยภาพ
ขีดความสามารถในการแข่งขนัอย่างเหมาะสมกับบริบทการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาน าไปสู่การ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ใหมี้รายไดท่ี้เพิ่มขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได ้พร้อมทั้งแนะน า
ส่งเสริม รวบรวมขอ้มูล การเช่ือมโยงธุรกิจกบัหน่วยงานอ่ืนๆ และประยกุตก์ารด ารงชีพร่วมกบัแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรม  โดยสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีการปรับตัวให้
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการตรวจสอบ ก ากบัดูแล ในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เครดิตยูเน่ีย
นดว้ยระบบท่ีมีความทนัสมยั โปร่งใส่ ตรวจสอบได ้พร้อมทั้งน้ีมีการปรับระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้รองรับการด าเนินการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลในการบูรณาฐานขอ้มูลประชาชนและการ
บริการภาครัฐ เป็นตน้ ซ่ึงย่อมพบว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนั้นมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการสหกรณ์
ของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

2) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)  
 เม่ือพิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) มีการ

กระบวนการจดัท าบนกรอบแนวคิดจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  นับได้ว่าเป็นแผน
แม่บทส าคญัของการพฒันาประเทศอย่างมีเป้าหมายตามกรอบกระบวนทศัน์ในยุทธศาสตร์ดา้นการ
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สร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ
ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับความสมดุลและพฒันาระบบการบริหารการจดัการภาครัฐ ทั้งน้ีในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) สู่แผนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะ
หน่วยงานก ากับดูแลสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียน มียุทธศาสตร์ประเด็นวัตถุประสงค์ส าคัญคือ 1) 
วตัถุประสงค์ท่ี 2  เพื่อให้คนไทยมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรั้บความเป็นธรรมในการ
เขา้ถึง ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูด้ว้ยโอกาสไดรั้บการพฒันาศกัยภาพรวมทั้งชุมชน
มีความเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได ้ เป้าหมายรวมท่ี 3 คือ ระบบเศรษฐกิจมีความเขม้แข็งและแข่งขนัได้ 
โดยมียุทธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีก าหนดในการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้าในสังคม เป้าหมาย
ระดบัยุทธศาสตร์ท่ี 3 เพิ่มศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเขม้แข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพา 
ตนเองและไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งน้ีในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ไดมุ้่งสร้างความ
เขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน โดยมีเป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ท่ี  1 คือการสร้าง
เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศกัยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  และยุทธศาสตร์ท่ี 6 

ก าหนดการบริหารจัดการในภาครัฐป้องกันการทุจริตมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทยนั้น 
เป้าหมายระดบัยทุธศาสตร์ 1 ลดสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
และการให้บริการของภาครัฐ โดยมีแนวทางการพฒันา  คือ ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 
ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส่ ทนัสมยั คล่องตวั มีขนาดท่ีเหมาะสมเกิดความ
คุม้ค่า เป็นตน้  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ยอ่มพบวา่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-
2564) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัอ่ืนๆ ในอดีต นั้นมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการ
สหกรณ์ของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

3) นโยบายรัฐบาล  
เ ม่ือพิจารณานโยบายของรัฐบาลของรัฐบาลของพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา และ

คณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ประชาชนไดท้ราบถึงนโยบายสาธารณะและแนวทางการ
บริหารราชการแผ่นดินในช่วง 4 ปีของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์นั้น ย่อมเห็นว่า มุ่งเนน้การพฒันา
เศรษฐกิจและความสามารถแข่งขนัของไทย การพฒันาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก การสร้างให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรและพฒันานวตักรรม  การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
และการพฒันาระบบการให้บริการประชาชน เป็นกรอบแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีช่วยส่งเสริมสนับสนุน
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ให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสามารถด าเนินการให้บริการกบัสมาชิกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และ
สร้างความเขม้แข็งตามแนวคิดหลกัการ วิธีการของสหกรณ์ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า ดา้นเศรษฐกิจนั้นนโยบาย
ของรัฐบาลมุ่งพฒันาความสามารถดา้นการแข่งขนัของไทยทั้งในระบบเศรษฐกิจระดบัมหาภาค ในเชิง
นโยบายการเงินการคลงั การพฒันาโครงสร้างดิจิทลัและการมุ่งสู่การเป็นประเทศอจัฉริยะขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจยคุใหม่ เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลใหค้วามส าคญักบัชุมชนในการสร้างองคค์วามรู้ต่างๆ น าทรัพยากรมา
ใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด พฒันาระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์และสร้างพลงัสังคม สร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชน ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการช่วยพฒันาสังคมและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเกษตรกรและพฒันานวตักรรม เป็นการจดัพื้นท่ีให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการน ้ าและ
คุณภาพดินก าหนดแผนรายได ้การผลิตอย่างเป็นระบบ หรือเคร่ืองมือทางการเงินท่ีสมยัใหม่ท่ีไม่ก่อน
ให้เกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลงัของภาครัฐระยะยาว การพฒันาระบบแบ่งปันผลก าไร เป็น
ตน้ ในขณะเดียวกนัก็จระหนกัถึงการวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูงอนาคตให้เกิดการน า
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการพฒันาระบบเศรษกิจ การบริการ หรือการบริหารราชการ ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัส่วนท่ีห้า ดา้นการพฒันาระบบการให้บริการประชาชนท่ีตอ้งยกระดบัเป็นรัฐบาลดิจิทลั
ตรวจสอบได ้และการบริการท่ีลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน ไม่เกิดความยุ่งยากซบัซ้อน เกิดการ
ขบัเคล่ือนการใหบ้ริการประชาชนตรงกบัความตอ้งการของประชาชนและภาคธุรกิจ 

 

4) นโยบายของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

 เม่ือพิจารณาแผนพฒันาสหกรณ์ (พ.ศ.2563-2565) ของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ 
(สนช.) ไดก้ าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและความเขม้แข็งของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยู
เน่ียนไว ้4 ประเด็นท่ีส าคญัคือ  

ประเด็นแรก การสร้างแนวทางในการบูรณาการ ความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการ วิธีการและ
อุดมการณ์สหกรณ์สู่สมาชิก ได้แก่ การสร้างความเข้าใจในหลักการ วิธีการ และอุดมการณ์ โดย
สหกรณ์มีการพฒันาองค์ความรู้ให้แก่สมาชิกอย่างต่อเน่ือง หรือมีการจดัท าวารสารเผยแพร่ความรู้ 
ประสานความร่วมมือระหว่างองคก์ร พร้อมทั้งรัฐควรเขา้มาก ากบั ตรวจสอบ ติดตามอย่างจริงจงั เป็น
ตน้ 

 ประการท่ีสอง การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสไปสู่วิธีปฏิบัติของกรรมการ 
เจ้าหน้าท่ีและสมาชิกสหกรณ์ ประเด็นแรกคือ หลกัธรรมาภิบาลในสหกรณ์ท่ีมี 6 หลกัส าคญัไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคามรับผิดชอบ และหลกั
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ความคุม้ค่า และประการท่ีสองคือ หลกัการตรวจสอบ โดยท่ีสมาชิกจะตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สหกรณ์ โดยเฉพาะการตรวจสอบขอ้มูล เปิดเผยขอ้มูลการด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ให้กบัสมาชิก
สหกรณ์ไดรั้บทราบ ทั้งน้ีหลกัธรรมาภิบาลเป็นเง่ือนไขหลกัส าหรับของกรมส่งเสริมสหกรณ์ดว้ย 

 ประการท่ีสาม การก าหนดคุณสมบติัของกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์มี
การพฒันาการบริหารจดัการระบบสหกรณ์อยา่งมืออาชีพ รวมถึงการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ
สหกรณ์ให้มีความเขม้แข็งและยัง่ยืนดว้ย เช่น การก าหหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ควรเป็น 1) ผูท่ี้มีความศรัทธาในแนวคิดคุณค่า อุดมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์ 2) 
เป็นผูท่ี้ประพฤติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี และเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่ผูอ่ื้น 3) อุทิศตนเพื่องาน
สหกรณ์ดว้ยความสุจริตเสียสละ และมีความรับผิดชอบ 4) เป็นผูมี้ภาวะผูน้ ามีความพร้อมและเต็มใจท่ี
จะปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 5) เป็นผูท่ี้รับฟังความคิดเห็น และยอมรับในเหตุของผูอ่ื้น 
และ 6) เป็นผูท่ี้มีความรู้และประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการธุรกิจ ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์
และดา้นอ่ืนๆ เป็นตน้ ทั้งน้ีนอกจากการก าหหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์
แลว้ ส่ิงท่ีส าคญัของคุณสมบติัของกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ คือ การก าหนดความรับผิดชอบ
ของคุณสมบติัของกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ ดว้ยเช่นกนั  
 ประการท่ีส่ี สหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานอ่ืนๆ จะตอ้งมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เขม้แข็งให้ระบบสหกรณ์  ประการแรก คือ ควรด าเนินงานเพื่อเพิ่มศกัยภาพเช่ือมโยงเครือข่ายระบบ
การผลิตการตลาดและการเงินของสหกรณ์ เช่น 1) พฒันากลุ่มผูผ้ลิตในชุมชนเป็นกลุ่มผูผ้ลิตคุณภาพ 
โดยประสารเครือข่ายปัจจยัการผลิต สนบัสนุนการด าเนินงาน การวางแผนผลิตสินคา้ให้สอดคลอ้งกบั
ความต้องการของตลาดท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และพฒันา
ศกัยภาพการผลิตของสหกรณ์ให้สามารถแข่งขนัด้านคุณภาพและการแข่งขนัด้านตน้ทุน 2) พฒันา
สหกรณ์ให้เป็นองคก์รทางธุรกิจท่ีเขม้แข็งเป็นท่ีพึ่งของสมาชิก มีการให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมทุนในการ
ด าเนินการ สนับสนุนให้ขบวนการสหกรณ์มีการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตและการตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) พฒันาระบบสหกรณ์ให้เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการ
จดัตั้งศูนยก์ลางทางการเงินของสหกรณ์ สร้างขบวนการสหกรณ์เช่ือมโยงไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในภาพรวม เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีแลว้ ส่วนราชการ ส่วนทอ้งถ่ินควรมีความส าคญัในการสนับสนุนการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ โดยสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นสหกรณ์ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัชาวบา้น วดั โรงเรียน 
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ควรจะให้ความส าคญัเร่ืองความผูกพนัและการมีส่วนร่วมท่ีจะเกิดขึ้นจากการท่ีสมาชิกสมทบให้มาก
ขึ้น เป็นตน้  
  

2.3.2 แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยู
เนี่ยนแห่งประเทศไทย 

ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดัไดก้ าหนดนโยบายในการพฒันาสหกรณ์ 
จ านวน 10 ดา้นและยทุธศาสตร์ของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ดงัต่อไปน้ี 

ด้านท่ี 1 การพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบด้วย การสร้างความเขม้แข็งให้สหกรณ์
เ ค ร ดิ ต ยู เ น่ี ย น ใ ห้ มี เ ก ณ ฑ์ม า ต ร ฐ า น ก ล า ย เ ป็ น แ บ บ อ ย่ า ง  “ ห น่ึ ง จัง ห วัด ห น่ึ ง ส ห ก ร ณ์ ”                               
ส่งเสริมรณรงค์ให้สหกรณ์จัดท าแผนพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเพื่อขยายฐานจ านวนสมาชิก
รายบุคคล การบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ มีการวิเคราะห์และประมวลผลการบริหารงานของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และจดัให้มีการประชุมวางแผนการพฒันาสหกรณ์ร่วมกับสถาบนัการศึกษา 
องคก์ารหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นตน้ 

ดา้นท่ี 2 การพฒันาคุณภาพบุคลากรทุกระดบั ประกอบดว้ย การสร้างจิตส านักงานแห่งการ
ให้บริการและปลูกฝังทศันคติท่ีดีของความเป็นเครดิตยูเน่ียน พฒันาความรู้และภาวะผูน้ าของบุคลากร 
จดัการศึกษาอบรมอยา่งต่อเน่ือง จดัใหมี้การศึกษาดูงานระหวา่งบุคลากรของขบวนการสหกรณ์องคก์ร
อ่ืนๆ หรือพฒันาหลกัสูตรเครดิตยเูน่ียนใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อน าไปใชใ้นสถาบนัการศึกษา 

ด้านท่ี 3 การเป็นศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์เครดิตยู เ น่ีย น ประกอบด้วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการเงิน จัดบริการและอ านวย สินเช่ือท่ีมีประสิทธิภาพและ
หลากหลายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิก เป็นตน้ 

ด้านท่ี 4 การประชาสัมพนัธ์ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบด้วย ประชาสัมพนัธ์
ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียไปสู่สาธารณชนในทุกรูปแบบ พฒันาส่ือประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ ใหไ้ดรั้บความสนใจและทนัต่อเกตุการณ์ เป็นตน้ 

ด้านท่ี 5 การพฒันาเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ ประกอบด้วย การพฒันาเทคโนโลยี 
สารสนเทศ ระบบฐานขอ้มูล ระบบคอมพิวเตอร์ การบริหารงาน การจดัระบบการเช่ือมโยงเครือข่าย
ของสหกรณ์/กลุ่มเครดิตยเูน่ียน สมาชิกทัว่ประเทศ หรือองคก์รท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย 
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ดา้นท่ี 6 การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศ
ไทย ประกอบดว้ย การพฒันาการบริหารงาน การบริการของ ช.ส.ค.ใหไ้ดม้าตรฐานอยา่งมืออาชีพ และ
พฒันาโครงสร้างใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ หรือเป็นองคก์ารสีขาว 

ด้านท่ี 7 ความมั่นคงของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย และขบวนการ 
ประกอบดว้ย ลดอตัราหน้ีท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได ้ด าเนินการบริหารหน้ีดอ้ยคุณภาพ บริหารการลงทุนเงิน 
ใหมี้ความมัน่คงปลอดภยัและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ดา้นท่ี 8 การส่งเสริมธุรกิจสหกรณ์ ประกอบดว้ย การเป็นศูนยก์ลางดา้นการตลาดและพฒันา
ผลิตภณัฑ์ของสมาชิกให้มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่สมาชิกสามารถเล้ียงตัวเองได้และ
ส่งเสริมธุรกิจใหแ้ก่สมาชิก เป็นSmall  Micro Enterprise–SME 

ดา้นท่ี 9 การจดัสวสัดิการให้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบดว้ย การศึกษารูปแบบการจดั
สวสัดิการประเภทใหม่และจดัสวสัดิการแบบครบวงจร 

ดา้นท่ี 10 เอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบดว้ย รณรงค์
ให้สมาชิกมีความภูมิใจในความเป็นเครดิตยูเน่ียน ให้ความร่วมมือและประสานงานกบัองค์กรต่างๆ 
ด าเนินการใหมี้กฎหมาย“เครดิตยเูน่ียน ” 

 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

ส าหรับยุทธศาสตร์การพฒันาขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน มียุทธศาสตร์ส าคญั 5 ด้าน
ส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของบุคลากร ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศกัยภาพของ
สหกรณ์/กลุ่มเครดิตยูเน่ียนทั่วประเทศ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมให้บุคลากรในขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็นพันธมิตรกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสุดทา้ยยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ ซ่ึงมีรายละเอียด
ของยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในขบวนการสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียน 
ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันาคุณภาพของสมาชิกกรรมการ และฝ่ายจดัการของขบวนการ ซ่ึงเป็น
ผูด้อ้ยโอกาสในการขบวนการเรียนรู้ทกัษะท่ีสามารถรับผิดชอบของตนเอง และเขา้ร่วมในการพฒันา
ขบวนการได ้

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเสริมสร้างศักยภาพของสหกรณ์/กลุ่มเครดิตยูเน่ียนทั่วประเทศ เพื่อ
ยกระดับการบริหาร การจดัการภายใน การมีส่วนร่วมในขบวนการสนับสนุนการเรียนรู้และสร้าง
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เครือข่าย การพฒันาดา้นอาชีพหรือธุรกิจสหกรณ์ รวมทั้งการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
บริการทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเสริมสร้างสถานภาพทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาคนและ
คุณภาพชีวิตของสมาชิก  โดยการเสริมสร้างและพฒันาสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็งและเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพ เพื่อให้สหกรณ์ไดเ้ป็นท่ีพึ่งทางดา้นเศรษฐกิจของสมาชิก ไดอ้ย่างแทจ้ริงในการยกระดบั
คุณภาพชีวิตต่อไป 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาส่งเสริมให้บุคลากรในขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เป็น
พนัธมิตรกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการมีส่วนร่วมในการพฒันาขบวนการ
เครดิตยเูน่ียนหรือการเสริมสร้างหลกันิติธรรม ในการบริหาร การจดัการแกไ้ขความขดัแยง้ ดว้ยเหตุผล
สนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกส่วนของขบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การบริหารจดัการเพื่อให้มีการน าแผนงาน ไปด าเนินการให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัตามภารกิจของส่วนงานต่างๆรวมถึงการติดตามประเมินผลโดยการจดัท าดชันีวดัผลของการ
ปฏิบติัแบบองคร์วมคือทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า มีการประสานวิเคราะห์ โดยยึด
หลกัพื้นท่ีและภารกิจรวมถึงการมีส่วนร่วมของผูรั้บผิดชอบ 

 ทั้งน้ี แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์ในประเภทต่างๆ และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยมีหลกัการพื้นฐานส าคญัระดบัสากลท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ซ่ึงในพ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) 
ได้มีการประกาศให้สหกรณ์ทุกประเทศถือใช้โดยทั่วกันมีอยู่ 7 ประการ ซ่ึงหลักการสหกรณ์เป็น
แนวทางส าหรับสหกรณ์ต่างๆ ในการน าค่านิยมของสหกรณ์ไปสู่การปฏิบติั อาจกล่าวไดว้่าหลกัการ
ของสหกรณ์น้ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะสหกรณ์  ซ่ึงค่านิยมพื้นฐานของสหกรณ์สากล ไดแ้ก่ การพึ่งพาส
ความรับผิดชอบตนเอง ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเท่ียงธรรม และความสามคัคี และสมาชิก
สหกรณ์ตั้งมัน่อยู่ในค่านิยมทางจริยธรรมแห่งความซ่ือสัตย ์เปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคม และเอ้ือ
อาทรต่อผูอ่ื้นตามแบบแผนท่ีสืบทอดมาจากผูริ้เร่ิมการสหกรณ์ 

 หลกัการท่ี 1 การเปิดรับสมาชิกโดยทัว่ไปตามความสมคัรใจ: สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความ
สมคัรใจท่ีเปิดรับบุคคลทั้งหลายท่ีสามารถใชบ้ริการสหกรณ์ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิกเขา้
เป็นสมาชิก โดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ สังคม เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา 

หลักการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย: สหกรณ์เป็นองค์การ
ประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ผูมี้ส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการก าหนดนโยบายและการ
ตดัสินใจ บุรุษและสตรีผูท่ี้ไดรั้บการเลือกเป็นผูแ้ทนสมาชิกตอ้งรับผิดชอบต่อ มวลสมาชิกในสหกรณ์
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ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) ส าหรับสหกรณ์ในระดบั
อ่ืนใหด้ าเนินไปตามแนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั 

หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก: สมาชิกสหกรณ์ พึงมีความเท่ียงธรรมใน
การให ้และควบคุมการใชเ้งินทุนในสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ยส่วน
หน่ึงตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนร่วมของสหกรณ์ สมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทนส าหรับเงินทุนตามเง่ือนไข
แห่งสมาชิกภาพในอตัราท่ีจ ากดั (ถา้มี) มวลสมาชิกเป็นผูจ้ดัสรรผลประโยชน์ส่วนเกินเพื่อจุดมุ่งหมาย
ประการใด ประการหน่ึงหรือทั้งหมด จากดงัต่อไปน้ี คือ เพื่อ การพฒันาสหกรณ์ของตนโดยจดัให้เป็น
ทุนของสหกรณ์ ซ่ึงส่วนหน่ึงของทุนน้ีตอ้งไม่น ามาแบ่งปันกนั เพื่อเป็นผลประโยชน์แก่สมาชิกตาม
ส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีท ากบัสหกรณ์ และเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมอ่ืนใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ 

หลักการท่ี 4 มีการปกครองตนเองและมีอิสระ: สหกรณ์เป็นองค์การท่ีพึ่ งพาตนเองและ
ปกครองตนเอง โดยมีการควบคุมของสมาชิก ในกรณีท่ีสหกรณ์ จ าต้องมีข้อตกลงหรือผูกพนักับ
องค์การอ่ืนๆ รวมถึง องค์การของรัฐ หรือตอ้งแสวงหาทุนจากแหล่งภายนอก สหกรณ์ตอ้งกระท า
ภายใต้เ ง่ือนไขอันเป็นท่ีมั่นใจว่า มวลสมาชิกจะยังคงไว้ซ่ึงอ านาจในการควบคุมตามแนวทาง
ประชาธิปไตย และยงัคงด ารงความเป็นอิสระของสหกรณ์ 

หลกัการท่ี 5 การให้การศึกษา การฝึกอบรม และข่าวสาร: สหกรณ์พึงให้การศึกษาและการ
ฝึกอบรมแก่มวลสมาชิกผูแ้ทนจากการเลือกตั้ง ผูจ้ดัการและพนกังาน เพื่อบุคลากรเหล่านั้น สามารถมี
ส่วนช่วยพัฒนาสหกรณ์ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล และสามารถให้ข่าวสารแก่สาธารณชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เยาวชนและบรรดาผูน้ าทางความคิด ในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของ
สหกรณ์ได ้

หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์: สหกรณ์สามารถให้บริการแก่สมาชิกได้อย่างมี
ประสิทธิผลสูงสุดและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ขบวนการสหกรณ์ได้ โดยการประสานความ
ร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดบันานาชาติ 

หลกัการท่ี 7 ความห่วงใยต่อชุมชน: สหกรณ์พึงด าเนินกิจกรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของ
ชุมชน ตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให้ความเห็นชอบ 

 

2.3.4 หลกัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

ในการประชุมสมชัชาใหญ่ผูแ้ทนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของสภาเครดิตยูเน่ียนโลกคร้ังท่ี 1 เม่ือ 
วนัท่ี 24 สิงหาคม 2527 ได้มีการก าหนดหลกัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสากลประกอบด้วยหลกัการ
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ส าคัญ 3 หลักการ ได้แก่ หลักแห่งประชาธิปไตย หลักแห่งการให้บริการสมาชิก  และหลักแห่ง
เป้าหมายทางสังคม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

หลกัที่ 1 หลกัแห่งประชาธิปไตย 

 1) เปิดรับสมาชิกทัว่ไปดว้ยความสมคัรใจ สมาชิกภาพในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เปิดส าหรับ
ทุกคนท่ีมีวงสัมพนัธ์เดียวกัน เห็นคุณค่าและประสงค์ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม พร้อมท่ีจะรับผิดชอบ
ร่วมกนัในฐานะสมาชิก 

2) การควบคุมโดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีความเท่าเทียม กนั
ในการออกเสียง (หน่ึงคนหน่ึงเสียง) ซ่ึงจะมีผลต่อการด าเนินงานของสหกรณ์โดยไม่ค  านึงถึงจ านวน
หุ้น หรือปริมาณธุรกิจท่ีมีต่อสหกรณ์ การออกเสียงในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนอาจกระท า ในรูปสัดส่วน
หรือ ระบบตวัแทนตามหลกัการประชาธิปไตย  

3) ความเป็นกลาง สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีความเป็นกลางทางเช้ือชาติ สัญชาติ เพศ ศาสนา และ
ลทัธิการเมือง 

 

หลกัที่ 2 หลกัแห่งการให้บริการสมาชิก 

 1) การให้บริการแก่สมาชิก สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจดับริการต่างๆ ให้แก่สมาชิกเพื่อให้เกิดผล 
โดยตรงต่อความเป็นอยูท่ี่ดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและทางดา้นสังคมของมวลสมาชิก 

2) การจดัสรรผลประโยชน์แก่มวลสมาชิก เพื่อท่ีจะส่งเสริมการสะสมทรัพยโ์ดยการออม และ 
จดับริการเงินกู ้ตลอดจนบริการอ่ืนๆ แก่สมาชิก  

3) สร้างเสถียรภาพทางการเงิน สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีภาระท่ีจะตอ้งสร้างความมัน่คงในทาง
การเงิน รวมทั้งสะสมทุนส ารองให้เพียงพอ สร้างระบบควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพเพื่อประกนั 
ความต่อเน่ืองในการใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

 

หลกัที่ 3 หลกัแห่งเป้าหมายทางสังคม 

1) การให้การศึกษาอย่างต่อเน่ือง สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมมุ่งจัดการศึกษาอย่างจริงจังใน
ประเด็นเศรษฐกิจ สังคม ประชาธิปไตยและการพึ่งตนเอง ส่งเสริมการออมและการใชเ้งินกูอ้ย่างชาญ
ฉลาด  
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2) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์ เพื่อท่ีจะส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ 
สอดคลอ้งกบัปรัชญาและแนวทางแห่งการรวมกนั 

3) ความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อจรรโลงและรักษาไวซ่ึ้งอุดมการณ์ และความเช่ือมัน่ของผู ้
บุกเบิกงานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมุ่งท่ีจะพฒันาคนและสังคมเสริมสร้างความเป็น
ธรรมแก่สมาชิกและชุมชนโดยรวม  

 

2.3.5 ภาพรวมปัญหาอุปสรรคของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

จากการทบทวนขอ้มูลแนวคิดเก่ียวกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนทั้งในมิติของเชิงนโยบาย กฎหมาย 
แนวทางการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสามารถกล่าวไดว้า่ ในการด าเนินงานของสหกรณ์ทั้ง 
7 ประเภทมีปัญหาในการด าเนินการโดยภาพรวมหลายดา้นในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงเป็นปัญหาอุปสรรค
ท าให้สหกรณ์ขาดความเขม้แข็ง และไม่สามารถขบัเคล่ือนด าเนินการไดต้ามความตอ้งการเป้าประสงค์
ของสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลเท่าท่ีควรจะเป็น ส่งผลท าให้สหกรณ์ขาดความ
น่าเช่ือถือในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์ และน าไปสู่การทุจริต 
การแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลท าให้เกิดวิกฤติปัญหาการร่วมตรวจสอบสหกรณ์เป็นตน้ สภาพ
ปัญหาของสหกรณ์สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ปัญหาดา้นแรก คือ การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบนั้น สมาชิกละเลยการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบหรือด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ส่งผลท าให้การพฒันาและการเพิ่มศักยภาพขีด
ความสามารถของสหกรณ์ขาดความเขม้แข็งตามเจตนารมณ์ของระบบสหกรณ์และเกิดช่องวา่งของการ
ทุจริตในการด าเนินงานของสหกรณ์ 

ปัญหาดา้นท่ีสอง คือ การทุจริต ความโปร่งใส และการตรวจสอบ พบว่า ผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ี
ขาดหลกัธรรมาธิบาลท าใหเ้กิดปัญหาดา้นการทุจริต ความโปร่งใสในสหกรณ์ ในการตรวจสอบ การจดั
ประชุมเพื่อตรวจสอบติดตามขาดความโปร่งใส การเอาใจใส่ในการตรวจสอบ เป็นตน้ 

ปัญหาดา้นท่ีสาม คือ การขาดการเช่ือมโยงระบบสหกรณ์ระหวา่งภาครัฐและเอกชน ขาดการ
สร้างเครือข่ายร่วมกนัของสหกรณ์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัของระบบสหกรณ์ อนัจะน าไปสู่
การเพิ่มอ านาจการต่อรองในตลาด หรือลดตน้ทุนในการด าเนินกิจการสหกรณ์ 

ปัญหาดา้นท่ีส่ี คือ การผลิตผลของสหกรณ์ยงัขาดปัจจยัดา้นการเขา้ถึงเทคโนโลย ี 
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ปัญหาดา้นท่ีห้า คือ ความรู้ความเขา้ใจระบบสหกรณ์ของสมาชิก พบว่า สมาชิกบางส่วนขาด
ความตระหนกัรู้เขา้ใจในบริบทของสหกรณ์ ระเบียบ และขอ้บงัคบัของสหกรณ์ หรือมีทศันคติท่ีไม่ดี
ต่อสหกรณ์ เป็นตน้ 

ปัญหาดา้นท่ีหก คือ คุณวุฒิของฝ่ายบริหารและฝ่ายจดัการ ยงัขาดแคลนบุคลากรท่ีพึงประสงค์
เหมาะสมกบัสหกรณ์ ท าให้ขาดผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง
งานในสหกรณ์ 

ปัญหาดา้นท่ีเจ็ด คือ การสนับสนุนและการก าหนดนโยบายภาครัฐ พบว่า ภายในหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจจดัตั้งสหกรณ์โดยมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อการจดักิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ ท าให้
สมาชิกหรือสหกรณ์ไม่สามารถด าเนินการในช่วงเวลาของการปฏิบติังาน 

ปัญหาดา้นท่ีแปด คือ กฎหมาย พบว่า กฎหมายหรือพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 หรือ
กฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้องไม่สอดคลอ้งกับปัญหาในสภาวะปัจจุบัน ควรปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมให้
เหมาะสม 

ปัญหาดา้นท่ีเกา้ คือ การเงินทุนในระบบสหกรณ์ขาดเสถียรภาพ พบวา่ สหกรณ์บางแห่งยงัขาด
เครดิตหรือความน่าเช่ือถือจากหน่วยงานภายนอก หรือสถาบนัการเงิน  

ปัญหาดา้นสุดทา้ย คือ เทคโนโลยสีารสนเทศ พบวา่ สหกรณ์ควรมีระบบขอ้มูลข่าวสารและ
การเช่ือมโยงท่ีมีความรวดเร็ว ทนัสมยั และทนัเหตุการณ์ ผา่นระบบคอมพิวเตอร์หรือระบบออนไลน์ 
เป็นตน้ 

กล่าวสรุปได้ว่า แนวนโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย หมายถึง 
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยมีกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ พระราชบญัญติั หรือ
กฎกระทรวงในการบงัคบัใชใ้หอ้ านาจกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในการด าเนินกิจกรรมทางดา้นสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน และแนวนโยบายรัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ในการส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์ให้มีความเขม้แข็งมีประสิทธิภาพตามภารกิจ
เป้าหมายของรัฐบาลและสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย โดยมุ่งหวงัให้การด าเนินการของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้น อีกทั้งยงัพึ่ งพาตนเองได้ พร้อมทั้งแนะน าส่งเสริม รวบรวมข้อมูล การเช่ือมโยงธุรกิจกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ และประยกุตก์ารด ารงชีพร่วมกบัแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
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2.4 กฎหมายและระเบียบที่เกีย่วข้องกบัสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนับเป็นองค์กรท่ีมีการจดัตั้งขึ้นในกลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีท่ีมี
ความสัมพนัธ์เดียวกนัมีกิจกรรมร่วมกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ดว้ยการน า เงินของตนมาสะสมไวเ้ป็น
กองทุน ซ่ึงในเงินในกองทุนน้ีจะเป็นสินเช่ือเงินกู ้ช่วยเหลือสมาชิกในสหกกรณ์ มีการบริหารงานโดย
สมาชิกและท ากิจการทุกอย่างเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิกด้วยสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็น
หน่วยงานภายใตกิ้จกรรมของรัฐ และเก่ียวขอ้งกบัประชาชนการเงิน และการร่วมกลุ่มสมาคมท าให้
สหกรณ์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายต่างๆ  มากมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชใ้น
การควบคุม ก ากบัดูแลการบริหารจดัการ  และการตรวจสอบการด าเนินงาน การบริหารจดัการ  ซ่ึงทาง
ผูวิ้จยัขอน ากฎหมายหลกั ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 

2.4.1 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542  
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  วางหลกัการเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างการบริหาร

จดัการ โครงสร้าง และการตรวจสอบ เพื่อเป็นแนวทางและทิศทางเดียวกนั ซ่ึงกล่าวในหลกัการและ
อุดมการณ์สหกรณ์  คือ กลุ่มของคณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั และได้จดทะเบียน ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
สหกรณ์ท่ีได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล   ซ่ึงโครงสร้างการบริหารสหกรณ์ ให้มี  
“คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์” เป็นผูด้  าเนินการกิจการและเป็นผูแ้ทนของสหกรณ์ในกิจการอนั
เก่ียวกับบุคลภายนอกคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ดังกล่าวนั้นต้องประกอบไปด้วยประธาน
กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก ให้สหกรณ์
มีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก  เพื่อด าเนินการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ แลว้ท ารายงานเสนอต่อท่ีประชุม  ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุม
ใหญ่สามญัปีละหน่ึงคร้ัง ภายใน 150 วนันับแต่วนัส้ินปีทางบญัชีของสหกรณ์นั้น เม่ือมีเหตุอนัควร
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะเรียกประชุมใหญ่วิสามญัเม่ือใดก็ได ้

การก าหนดอ านาจการด าเนินกิจการสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ีได ้

1) ด าเนินธุรกิจ เพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 

3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการ 
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5) รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน 

6) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน  รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก 
หรือของสมาชิก 

7) จดัให้ไดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิฯ   หรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขาย
หรือ จ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

8) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้

9) ด าเนินกิจการอย่างอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกับ/เน่ืองในการจัดให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ      
สหกรณ์  

อ านาจนายทะเบียน ในการเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผูต้รวจการ
สหกรณ์ ผูส้อบบญัชี หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย มีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ผูต้รวจสอบกิจการ ผูจ้ดัการ เจา้หน้าท่ี หรือเชิญสมาชิก
ของสหกรณ์มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์หรือให้ส่งเอกสารเก่ียวกบัการด าเนินงาน 
หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ได ้

 

2.4.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ท่ี 4) พ.ศ.2556   

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วางหลักการเก่ียวกับการ
ก าหนดเง่ือนไขการท าธุรกรรมทางการเงิน และการด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการท า นิติกรรม 
สัญญา หรือการด า เนินการใด ๆ กบัผูอ่ื้น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด า เนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
และใชเ้ป็นเคร่ืองมือป้องกนัและตรวจสอบ  “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีมี
ความซับซ้อนผิดไปจากการท า ธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท า กนัอยู่ตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความ
เป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือ ไดว้่ากระท า ขึ้นเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท า ความผิด
มูลฐาน ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท า ธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง   

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกบัสหกรณ์  เน่ืองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้
ขอความร่วมมือจากสมาชิกสหกรณ์ต่างๆ ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปราม  การฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาร้ายแรงบางฐานความผิดเป็นความผิด
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มูลฐาน ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถน าเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมาใช้
สนบัสนุนการกระท าความผิดอาญาไดอี้ก กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเห็นควรก าหนดมาตรการขอความ
ร่วมมือบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบัสหกรณ์รายยอ่ยและแกไ้ขเพิ่มเติมและก าหนดกรอบของความผิด
มูลฐานให้ชัดเจน เพื่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของป ระชาชนและสมาชิกสหกรณ์     
นอกจากน้ี ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีจะก าหนดนโยบายในการประเมินความเส่ียงเก่ียวกบั
การฟอกเงินและเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกนัความเส่ียง ก าหนดเร่ืองมาตรการคุม้ครองพยาน เร่ือง
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษท่ีจะไดรั้บเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และให้กรม
สอบสวนคดีพิเศษสนบัสนุนการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดหรือการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นเก่ียวกบั
การกระท าความผิด รวมทั้งก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  

กล่าวไดว้า่ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นหน่วยงานภายใตกิ้จกรรมของรัฐ ให้สหกรณ์และสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายต่างๆ  มากมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุม ก ากบั
ดูแลการบริหารจดัการ  และการตรวจสอบการด าเนินงาน การบริหารจดัการ ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและตามหลกัการอุดมการณ์สหกรณ์  
 

2.5  แนวคิดและทฤษฎีประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
เม่ือพิจารณาพฒันาของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย ย่อมตระหนักถึงแนวคิดและ

ทฤษฎีประชาธิปไตยของสหกรณ์ไดว้่า หลกัการและแนวความคิดของระบบสหกรณ์ช่วยให้สภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนในภาวะท่ีดีจนสามารถท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีสันติสุขไดด้ว้ย
การประหยดั การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ก าหนดขึ้นภายใต้ปรัชญาแห่งการ
ร่วมมือกนั ของคนในสังคมเดียวกนั ยึดถือคุณค่าแห่งความเสมอภาค ภราดรภาพของคน การพึ่งตนเอง
และการช่วยเหลือ ซ่ึงกนัและกนั ไดมี้การก าหนดหลกัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสากล ประกอบดว้ย
หลกัการส าคญั 3 หลกัการ คือ  

หลกัการแรก หลกัแห่งประชาธิปไตย  คือการควบคุมโดยระบอบประชาธิปไตยและความเป็น
กลาง สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีความเป็นกลางทางเช้ือชาติ สัญชาติ เพศ ศาสนา และลทัธิการเมือง  

หลกัการท่ีสอง หลกัแห่งการใหบ้ริการสมาชิก  คือการให้บริการแก่สมาชิกให้มีความเป็นอยูท่ี่
ดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและทางดา้นสังคมของมวลสมาชิก มีการจดัสรรผลประโยชน์แก่มวลสมาชิก 
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เพื่อท่ีจะส่งเสริมการสะสมทรัพย ์ มีผลต่อสมาชิกตามความตอ้งการของมวลสมาชิก  สร้างเสถียรภาพ
ทางการเงิน อยา่งต่อเน่ืองในการใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งกวา้งขวาง   

หลกัการท่ีสาม หลกัแห่งเป้าหมายทางสังคม เพื่อให้การศึกษาอย่างต่อเน่ืองแก่สมาชิก การ
สร้างความร่วมมือระหว่างสหกรณ์ เพื่อท่ีจะส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้
สอดคลอ้งกบัปรัชญาและแนวทางแห่งการรวมกนั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  การสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคม เพื่อจรรโลงและรักษาไวซ่ึ้งอุดมการณ์และความเช่ือมัน่ ท่ีจะพฒันาคนและสังคม เสริมสร้าง
ความเป็นธรรมแก่สมาชิกและชุมชน พร้อมทั้งมีคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  คือ 
ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความไวว้างใจกนั เป็นตน้ 

ทั้งน้ีหลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบดว้ย 

หลกัการแรก หลกัความเสมอภาค ประกอบดว้ย ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั แมส้มาชิกสหกรณ์จะถือจ านวนหุ้นต่างกนั แต่ก็มี
สิทธิในการออกเสียงเท่ากนั 

หลกัการท่ีสอง หลกัสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี คือ สิทธิ คือ อ านาจอนัชอบธรรม หรือประโยชน์
ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง ซ่ึงการด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์จะตอ้งไม่ขดักบักฎหมาย 

หลกัการท่ีสาม หลกันิติธรรม คือ การใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคน
ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งใชก้ฎหมายต่อทุกคนอย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั  
โดยการด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 

หลกัการท่ีส่ี หลกัการใชเ้หตุผล คือ การใชห้ลกัเหตุผลมาเป็นพื้นฐานในการตดัสินใจ และหาก
มีการตดัสินปัญหาดว้ยการออกเสียงตอ้งยอมรับมติของเสียงขา้งมาก แต่ตอ้งเคารพสิทธิของเสียงส่วน
นอ้ย ซ่ึงถือเป็นบรรทดัฐานท่ีส าคญัในการด าเนินการของสหกรณ์ 

หลกัการท่ีห้า หลกัการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง เช่น การออกเสียง
ประชามติ การเสนอถอดถอน ฯลฯ ทางออ้ม เช่น การเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารประเทศแทน
ตน เช่นเดียวกบัท่ีคณะกรรมการด าเนินการต่างๆ ตอ้งเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการคดัสรรจากท่ีประชุมของ
สหกรณ์ 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีประชาธิปไตยของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยมี
หลกัแนวคิดอุดมการณ์สหกรณ์ท่ีพึงยึดถือประกอบด้วยหลกั 7 ประการ ได้แก่ หลกัการรับสมาชิก 
หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และหลกัสังคม
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สงเคราะห์ ซ่ึงมีความสอดคล้องไปหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ท่ีมี
องคป์ระกอบส าคญัไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค หลกัสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี  หลกันิติธรรม หลกัการใช้
เหตุผล และหลกัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

หลกัการรับสมาชิก หมายถึง เป็นองค์กรซ่ึงสมาชิกจะตอ้งมีความเขา้ใจการร่วมมือกันอย่าง
ส านึก  เพื่อใหง้านของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน   

หลกัการรวมทุน  หมายถึง  เป็นองคก์รรวมคนท่ีมีลกัษณะนิสัยดียิ่งกว่าเป็นการรวมทุน  ทุนมี
ความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น ถือวา่เงินเป็นของหาไดง้่าย แต่คนดีหายาก   

หลกัการแบ่งก าไร หมายถึง  เป็นองคก์รเม่ือมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรร จ่ายเงินปันผลตาม
ส่วนแห่งหุน้ เป็นวิธีท่ีดีและเหมาะสมยติุธรรมท่ีสุด  

หลกัเสมอภาค เป็นองค์กรท่ียึดวิธีการแบบประชาธิปไตย  ในสหกรณ์สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
เสมอภาคกนั   

หลกัเสรีภาพ เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้
บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด   

หลกัช่วยตนเอง เป็นองคก์รท่ีไม่อนุญาตให้ออกเสียงแทนกนัการไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอก 
หรือไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก 

หลกัสังคมสงเคราะห์ เป็นองคก์รเศรษฐกิจไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั  แต่
มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม ความมัน่คงทางสังคมใหเ้ก่ียวเน่ืองกนัอยา่งอยูใ่กลชิ้ด 

 

2.6  แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์  
ภาวะผูน้ าถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนกิจกรรมต่างของของขบวนการสหกรณ์ 

โดยผูน้ าถือเป็นปัจจยัหลกัในการก าหนดแผนด าเนินการ การแกไ้ขปัญหา และการสร้างการมีส่วนร่วม
ภายในสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

2.6.1 ทฤษฎีเกีย่วกบัภาวะผู้น า   
เม่ือพิจารณาแนวคิดเก่ียวกบั “ผูน้ า (Leader)” พบว่า ผูน้ า  คือ บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงมา

จากการเลือกตั้งโดยสมาชิกท่ีประชุมใหญ่และเป็นท่ียอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและบทบาทเหนือ
กลุ่ม สามารถท่ีจะจูงใจชกัน า ช้ีทางให้สมาชิกของกลุ่มรวมพลงัเพื่อปฏิบติัภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้
ส าเร็จ ส าหรับ "ภาวะผูน้ า (Leadership)" มีผูใ้หค้  านิยามไวค้ลา้ยคลึงกนั อาทิ "ภาวะผูน้ า" คือ พฤติกรรม
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ของบุคคลในการก ากับกิจกรรมของกลุ่มไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  (Hemphill and Coons, 1957) หรือ 
ภาวะผูน้ าก็คือ การใชอิ้ทธิพลเพิ่มท่ีสูงกว่าและมากกวา่กลไกการท างานปกติท่ีใชก้  ากบังานประจ าของ
องค์กร (Katz and Kahn,1978)  หรือภาวะผูน้ าเป็นกระบวนการของการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ 
ของกลุ่ม เพื่อการตั้งเป้าหมายและบรรลุเป้าหมาย (Stogdill, 1974) รวมทั้ง Stogdill ท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่
ภาวะผูน้ า ประกอบดว้ยประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวกบั อิทธิพล  กลุ่ม และเป้าหมาย กล่าววา่เป็นการมองภาวะ
ผูน้ าในฐานะกระบวนการอิทธิพล กระบวนการอิทธิพลดงักล่าวเป็นแนวคิดหลกัท่ีเกิดขึ้นในบริบทของ
กลุ่ม  ผูน้ าใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่มสมาชิกกลุ่มไปในทิศทางของเป้าหมายท่ีตอ้งการให้กลุ่ม
บรรลุผล  
 แบส (Bass, 1990) ไดส้รุปความหมายของภาวะผูน้ าตามท่ีมีผูใ้ห้ไวแ้ละไดจ้ าแนกความหมาย
ของภาวะผูน้ าออกเป็น 12 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเนน้กระบวนการของกลุ่ม (Leadership as a focus of group processes) 
2. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ (Leadership as a  

personality and its effects) 
3. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นการกระท าหรือพฤติกรรม (Leadership as an act or behavior) 
4. ภาวะผู ้น าในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการบรรลุเป้าหมาย ( Leadership as an 

instrument of goal achievement) 
5. ภาวะผูน้ าในฐานะเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิสัมพนัธ์ (Leadership as an emerging effect of 

interaction) 
6. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นความแตกต่างของบทบาท (Leadership as a differentiated role) 
7. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีมุ่งดา้นโครงสร้าง (Leadership as the initiation structure) 
8. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นศิลปะท่ีก่อใหเ้กิดการยนิยอมตาม (Leadership as the act of  

inducing compliance) 
9. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นการใชอิ้ทธิพล (leadership as the exercise influence) 
10. ภาวะผูน้ าในฐานะท่ีเป็นรูปแบบการจูงใจ (Leadership as a from persuasion) 
11. ภาวะผูน้ าในฐานะความสัมพนัธ์ของอ านาจ (Leadership as a power relationship) 
12. ภาวะผู ้น าในฐานะท่ีเป็นการผสมผสานขององค์ประกอบต่างๆ ( Leadership as a 

combination of elements) 
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ประสิทธิภาพของภาวะผู้น า 
 ประสิทธิผลของภาวะผูน้ ามีองค์ประกอบท่ีส าคญั 3 ประการ  คือ  การบรรลุเป้าหมาย( Goal 

Achievement) ประกอบด้วย ด้านการเงิน(financial goals) ผลผลิตหรือบริการท่ีมีคุณภาพ(quality 

products of services) ความสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก(needs of customers) ไดดี้ เป็น
ตน้  กระบวนการและการด าเนินการภายในองค์การท่ีราบร่ืน(internal smooth process)  ความยืดหยุ่น
ต่อปัจจยัภายนอก (external adaptability) 

สรุปได้ว่าภาวะผูน้ า หมายถึง ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์               
การสร้างแรงบนัดาลใจ ปัญญา หรือการค านึงถึงปัจเจกบุคคลในสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ปฏิบติัตาม
ภารกิจเป้าหมายของสหกรณ์ไดอ้ยา่งประสิทธิภาพประสิทธิผลขององคก์ร  

เม่ือพิจารณาถึงคุณลกัษณะโดยรวมของภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ย่อมหมายถึง ผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีสมรรถนะการจดัการการบริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ขององค์กรบรรลุผลของสหกรณ์ พร้อมทั้งคณะผูบ้ริหารมีสมรรถนะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในองคก์ร 
โดยคุณลักษณะท่ีส าคัญของภาวะผู ้น าในระบบสหกรณ์ประกอบด้วย การมีภาวะผู ้น าของ
ผูป้ระกอบการ และภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี 

ทั้งน้ีการมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ ก็คือ ทกัษะและความสามารถในการวางแผนบริหาร
จดัการเพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้ 

ส่วนภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดีนั้น หมายถึง การแสดงบทบาทของผูน้ าท่ี
สอดคลอ้งกับหลกัการบริหารจดัการท่ีดีตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงหลักธรรมมาภิบาลว่ามีองค์ประกอบหลกัส าคัญ 6 
ประการ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกั
ความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า กล่าวคือ 

หลกัการแรก หลกันิติธรรม การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ต่างๆให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็น
ท่ียอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น 

หลกัการท่ีสอง หลกัคุณธรรม การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค์ให้บุคลากร ยึดถือ
หลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั 

หลกัการท่ีสาม หลกัความโปร่งใส การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ปรับปรุงกลไกการ
ท างานของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูภาคใต้ให้ มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน 
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หลกัการท่ีส่ี หลกัความมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัต่างๆ  

หลกัการท่ีหา้ หลกัความรับผิดชอบ การตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ี มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ
ใส่ใจในปัญหาและการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  

หลกัการท่ีหก หลกัความคุม้ค่า  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อใหเ้กิดประโย
ชนสูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากร มีความประหยดัใช้ของอย่างคุ ้มค่า สร้างสรรค์ การ
ปฏิบติังานและบริการท่ี มีคุณภาพ 

 

2.7  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

 เม่ือพิจารณาแนวคิดของสหกรณ์ ความหมายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน แนวนโยบายการ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย  และกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนแลว้นั้น พบวา่ เป้าหมายส าคญัของสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542  นั้นมีหลกัการ
และอุดมการณ์สหกรณ์  คือ กลุ่มของคณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีอ านาจการ
ด าเนินกิจการสหกรณ์ ไดแ้ก่ การด าเนินธุรกิจ เพื่อประโยชน์ของสมาชิก การให้สวสัดิการหรือการ
สงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก การขอ
หรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการ การรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน การให้กู ้ ให้สินเช่ือ 
ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน  รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิก หรือของสมาชิก การจดัให้
ไดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธ์ิ  หรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือ จ าหน่ายดว้ยวิธี
อ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น การใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินได ้และการด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัการจดั
ใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ เป็นตน้  

แนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยในภาพรวมตั้งแต่ยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2565-2569) แผนปฏิรูปประเทศ นโยบาย
รัฐบาล นโยบายของคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์นั้น  มีวตัถุประสงค์วิสัยทศัน์ส าคญัให้
ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ มีความสามารถในการแข่งขนั สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซ่ึงยุทธศาสตร์ดังกล่าวน้ีท าให้กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
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ประเทศมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เป็นระบบ กลไก
ส าคญัเพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และสหกรณ์มีศกัยภาพขีดความสามารถในการ
แข่งขนัอย่างเหมาะสมกับบริบทการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งน้ีจากแผนพฒันาสหกรณ์ (พ.ศ.
2563-2565) ของคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ (สนช.) ไดใ้หแ้นวทางการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียนไว ้4 ประเด็นท่ีส าคญัคือ  

ประเด็นแรก การสร้างแนวทางในการบูรณาการ ความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการ วิธีการและ
อุดมการณ์สหกรณ์สู่สมาชิก  

ประเด็นท่ีสอง การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสไปสู่วิธีปฏิบัติของกรรมการ 
เจา้หนา้ท่ีและสมาชิกสหกรณ์  

ประเด็นท่ีสาม การก าหนดคุณสมบติัของกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ เพื่อให้สหกรณ์มี
การพฒันาการบริหารจดัการระบบสหกรณ์อยา่งมืออาชีพ  

ประเด็นท่ีส่ี สหกรณ์ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานอ่ืนๆ จะตอ้งมีส่วนร่วมในการสร้างความ
เขม้แขง็ใหร้ะบบสหกรณ์   

ส าหรับแนวนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยของชุมนุมสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนแห่งประเทศไทย ไดก้ าหนดนโยบายในการพฒันาสหกรณ์ ประกอบดว้ย การพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน การพฒันาคุณภาพบุคลากรทุกระดบั  การเป็นศูนยก์ลางทางการเงินของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน ประกอบด้วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการเงิน จดับริการและอ านวย สินเช่ือท่ีมี
ประสิทธิภาพ การประชาสัมพนัธ์ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน การพฒันาเทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศ  การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย 
ความมัน่คงของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย และขบวนการ 8 การส่งเสริมธุรกิจ
สหกรณ์  การจดัสวสัดิการให้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และเอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

ขณะท่ี ศูนยส์หกรณ์มหาวิทยาลยัวิสคอนซิล (University of Wisconsin Center for Cooperative, 
2014, p.16) ไดเ้สนอแนวทางสร้างความส าเร็จใหแ้ก่ระบบสหกรณ์ไวว้า่ 

 ประการแรก ตอ้งมีคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญภายนอกมาท างานร่วมกนั 

 ประการท่ีสอง ตอ้งท าให้สมาชิกนั้นตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างตนเองกบัสหกรณ์และ
การสนบัสนุนต่อสหกรณ์ 
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 ประการท่ีสาม การควบคุมก ากบัการด าเนินงานยึดหลกัการใชว้าระ กระบวนการแบบรัฐสภา 
และการตดัสินใจแบบประชาธิปไตย 

 ประการท่ีส่ี การท าให้คณะกรรมการรักษาระบบการด าเนินงานให้ดี มีบทบาทและความ
รับผิดชอบท่ีชดัเจน  
 ประการท่ีหา้ มีระบบบญัชีท่ีดีและมีรายงานงบการเงินอยา่งสม ่าเสมอ 

 ประการท่ีหก มีการพฒันาการผนึกก าลงัร่วมและขยายเครือข่ายความสัมพนัธ์กบัสหกรณ์อ่ืนๆ 

 และประการสุดทา้ย พฒันานโยบายท่ีชดัเจนให้มีความน่าเช่ือถือและปราศจากผลประโยชน์
ทบัซอ้น 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ก็คือ การ
ด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเกิดความเขม้แข็งมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึงประสิทธิผล
ตามภารกิจเป้าหมายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบด้วย การยึดมั่นในการปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ความส าเร็จในการปฏิบติังานของบุคลากร และสมาชิก
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ทั้งน้ีคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน หมายถึง หลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่
บนบรรทดัฐานส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  
และความไวว้างใจกนั ส่วนความส าเร็จในการด าเนินการ หมายถึง การด าเนินการใดๆ ของบุคลากร 
และสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจ
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม 

 

2.8 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 ในการทบทวนวรรณกรรมท่ีเป็นงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาไดท้บทวนวรรณกรรมงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีสาระดงัต่อไปน้ี 

จุฑามาศ อุปถมัภ ์และคณะ (2564) ไดศึ้กษาปัจจยัส่วนประสมการตลาดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ใช้บริการสินเช่ือของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในจงัหวดัสุรินทร์ พบว่า ระดบัความคิดเห็นของสมาชิก
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีมีต่อปัจจยัส่วนประสมการตลาดโดยรวม พบว่าอยู่ในระดบัมาก ผลการศึกษา
กระบวนการตดัสินใจใช้บริการสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโดยรวม พบว่าอยู่ในระดับ
มาก นอกจากน้ีผลศึกษาปัจจยัส่วนประสมการตลาดท่ีมีผลต่อกระบวนการตดัสินใจใชบ้ริการสินเช่ือ
ของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พบว่า ปัจจยัดา้นราคา ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่าย ดา้นผลิตภณัฑ์ 
ด้านบุคคล ด้านกายภาพและการน าเสนอ ด้านส่งเสริมการตลาด และด้านกระบวนการ ส่งผลต่อ
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กระบวนการตดัสินใจใช้บริการสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  ส่วนปัญหาและอุปสรรค
เก่ียวกบัการใชบ้ริการสินเช่ือของสหกรณ์ มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ห้องน ้ าในส านกังานสหกรณ์ไม่ค่อยสะอาด
เหมือนไม่มีการเช็ดถู และขยะวางไม่เป็นจุด และมีขอ้เสนอแนะวา่สหกรณ์ควรมีปฏิทิน หรือของช าร่วย
แจกสมาชิกในช่วงเทศกาลต่างๆ 

ชุติกาญจน์ มาสเสมอ (2563) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความเป็นเลิศของสหกรณ์
ออมทรัพยใ์นประเทศไทย พบว่า สหกรณ์เป็นหน่วยธุรกิจท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตบ้ริบทของประเทศก าลงัพฒันาอย่างประเทศไทย โดยปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
โอกาสสู่ความเป็นเลิศของสหกรณ์ออมทรัพยอ์ย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ จ านวน 6 ปัจจยัไดแ้ก่ ขนาด
สหกรณ์ สัดส่วนการเขา้ร่วมประชุมของสมาชิกสหกรณ์ ประสบการณ์ของผูจ้ดัการสหกรณ์ ระดับ
การศึกษาของผูจ้ดัการสหกรณ์ ภาวะผูน้ าของประธานคณะกรรมการสหกรณ์ และสัดส่วนการฝึกอบรม
สมาชิกสหกรณ์ รวมถึงปัจจยัท่ีมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลต่อโอกาสสู่ความเป็นเลิศของสหกรณ์ออมทรัพย์
อีก 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ อตัราส่วนหน้ีสินต่อทุน อตัราส่วนพนกังานต่อทุน และรายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนใน
พื้นท่ีตั้งของสหกรณ์ 

นยันา โปธาวงค ์และคณะ (2563) ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาการให้บริการของสหกรณ์ออม
ทรัพยม์หาวิทยาลยัแม่โจ ้จ ากดั โดยพบว่า แนวทางการพฒันาคุณภาพการให้บริการของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์มี 2 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 การพฒันาเชิงระบบ โดยน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการ
ให้บริการสมาชิก สามารถท าธุรกรรมการเงินผ่านระบบออนไลน์บนมือถือ ตูเ้อทีเอ็ม และเคาน์เตอร์
เซอร์วิสได ้แนวทางท่ี 2 การเสริมคุณภาพการใหบ้ริการ มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการประเมินคุณภาพการ
ใหบ้ริการแก่สมาชิก 2) ดา้นการพฒันาบุคลากร 3) ดา้นขอ้มูลข่าวสาร และ 4) ดา้นสวสัดิการ 

หทัยชนก มากพูล และคณะ (2563) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคของ
สหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจในประเทศไทย พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคใน
การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์ในดา้นปัจจยัผลผลิต ไดแ้ก่ ลูกหน้ีเงินกู ้ดอกเบ้ียรับเงินให้กู ้ 
รายไดอ่ื้น ๆ ส่วนดา้นปัจจยัการผลิตไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี คือ ค่าอบรมสัมมนา และจากการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการด าเนินงานระหว่างสหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจในประเทศไทย ภายใต้
ตวัแบบ CRS พบว่า สหกรณ์ท่ีตลอดระยะเวลา 3 ปีมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มีจ านวน 4 สหกรณ์ คิด
เป็น 19.05% ในภาพรวมมีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากบั 0.857ในส่วนภายใตต้วัแบบ VRS พบว่า 
สหกรณ์ท่ีตลอดระยะเวลา 3 ปี มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 1 มีจ านวน 10 สหกรณ์คิดเป็น 47.62% ใน
ภาพรวมมีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ีย 0.910 จากตัวแบบ CRS และ VRS ค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียตาม
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ตัวแบบ CRS มีค่าน้อยกว่า VRS แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจใน
ประเทศไทยสามารถท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยการพิจารณาเลือกใชปั้จจยัการ
ผลิตและปัจจยัผลผลิตใหเ้หมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ณัฏฐ์พิมล ฉัตรนิติกูล และ สมเดช มุงเมือง (2563) ศึกษาเร่ือง การบริหารภาครัฐแนวใหม่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการก ากบัดูแลสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ผลการวิจยัพบวา่ สภาพการก ากบั
ดูแลสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปัจจุบนั มีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล คือ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ท าหน้าท่ีเป็นนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกรม จึงมีจุดอ่อนในการประสานงาน โดย
องค์ประกอบในการก ากับดูแล เจา้หน้าท่ีภาครัฐมีจ านวนไม่เพียงพอและขาดความช านาญ ผูบ้ริหาร
สหกรณ์ไม่มีความช านาญ สมาชิกสหกรณ์ละเลยการก ากบัดูแล และการก ากบัดูแลสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนแนวใหม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกอบด้วยการปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ จดัตั้ง
ส านักนายทะเบียนสหกรณ์ วางมาตรฐานการด าเนินงานของสหกรณ์ พฒันาขีดความสามารถของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 

สุรชยั อุฬารวงศ ์(2562) ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กบักลุ่มเครดิต
ยูเน่ียนท่ีไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ตามกฎหมาย ผลการวิจัยพบว่าพระราชบัญญัติสหกรณ์ไม่
สามารถบงัคบัใชก้บักลุ่มเครดิตยเูน่ียนได ้จึงตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีอยูม่าเทียบเคียงและบงัคบัใชแ้ทน 
ซ่ึงลกัษณะของการด าเนินงานของกลุ่มเครดิตยูเน่ียนกฎหมายท่ีสามารถน ามาปรับใช้ไดค้ือประมวล
กฎหมายอาญา อาทิเช่น ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 343 และความผิดฐานยกัยอกตาม
มาตรา 352 เป็นตน้ ส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์ความเก่ียวขอ้งในเร่ืองของสัญญา และ
เร่ืองละเมิดเพื่อการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน อีกทั้งแนวทางการแกไ้ขการด าเนินงานของกลุ่มเครดิต
ยูเน่ียนท่ียงัไม่เป็นนิติบุคคลตอ้งอาศยัหลกัธรรมาภิบาล หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นส าคญั เพื่อให้
กรรมการหรือผูบ้ริหารกลุ่มเครดิตยูเน่ียนน าไปบริหารกลุ่มให้เกิดผลและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด และ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการทุจริตดา้นการบริหารงานขึ้นภายในกลุ่มเครดิตยูเน่ียน 

ศิริพร มูลสาร (2562) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบต่อการปฏิบติังานบญัชีและการเงินในสหกรณ์
การเกษตร โดยผลการวิจยั พบวา่ เพื่อใหก้ารจดัท าบญัชีและการเงินมีประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผล 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ควรส่งเสริมให้สหกรณ์มีการบริหารงานดา้นบญัชีและการเงินอย่าง
เป็นระบบ พร้อมทั้งก ากบัสหกรณ์ให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และให้ด าเนินกิจการตาม
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หลักธรรมาภิบาล เพื่อเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็ง เป็นท่ีพึ่ งของสมาชิก และประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินงาน 

ทศันีย ์สมธิ (2561) ศึกษาเร่ือง ยทุธศาสตร์การส่งเสริมใหส้มาชิกสตรีมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ผลการศึกษาพบวา่ สภาพการบริหารจดัการ
ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย มีโครงสร้างและภารกิจของสหกรณ์มีความชดัเจนเอ้ือต่อ
การท างานร่วมกนั บุคลากรส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานดา้น
สหกรณ์ ดา้นกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และสมาชิกมีก าลงัใจในการปฏิบติังานและมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมนุมสหกรณ์ ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้สมาชิกสตรีเครดิตยูเน่ียนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ชุมนุมสหกรณ์มีการผลดัเปล่ียนให้โอกาส
สมาชิกสตรีรุ่นใหม่เข้าไปเป็นกรรมการบริหารงานสหกรณ์ รองลงมา ชุมชนสหกรณ์ส่งเสริ มให้
สมาชิกสตรีมีส่วนร่วมในการออกคะแนนเสียงในการเลือกตั้ งคณะกรรมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามกฎหมายสหกรณ์  ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง  มติอย่างเคร่งครัด  โดยยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมสมาชิกสตรีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ได้แก่ การสร้าง
เครือข่ายให้สมาชิกสตรีและระดมเงินออมทรัพยข์องสมาชิก  การมีส่วนร่วมของสมาชิกสตรีในการ
บริหารจดัการเงินกูแ้ละการลงทุนท่ีทนัสมยั  การส่งเสริมสมาชิกสตรีในการจดักิจกรรมและสวสัดิการ
แก่สมาชิก การส่งเสริมสมาชิกสตรีในการสร้างมาตรฐานสถาบนัสู่สากล และการพฒันาสมาชิกสตรีใน
การทรัพยากรมนุษยโ์ดยใหก้ารศึกษาและพฒันาองคค์วามรู้สมาชิกและยวุเครดิตยเูน่ียน 

ไพจิตร สุขสมบูรณ์ และ ณิชา นภาพร จงกะสิกิจ (2560) ผลของตัวแบบท่ีส่งผลต่อ
ความสามารถในการช าระสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียน โดยการวิจัยในคร้ังน้ีได้
ท าการศึกษาเก่ียวกบัการน าเทคนิคทางดา้นเหมืองขอ้มูล มาประยุกตใ์ชใ้นการระบุดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสามารถในการช าระสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงจากการรวบรวมข้อมูลจาก
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในเขตอ าเภอเมืองจงัหวดัล าปางจ านวน 5 แห่ง พบว่าสหกรณ์แต่ละแห่งจะมี
หลกัเกณฑ์ในการให้อนุมัติสินเช่ือท่ีคลา้ยคลึงกัน จากผลการทดสอบพบว่าตวัแบบท่ีสร้างขึ้นด้วย
วิธีการตน้ไมต้ดัสินใจ (Decision Tree) ให้ผลลพัธ์ในการทดสอบท่ีดีท่ีสุด โดยมีค่าความถูกตอ้งท่ีร้อย
ละ 95.96 มีค่าความแม่นย  าท่ีร้อยละ 95.71 มีค่าความระลึกท่ีร้อยละ 91.67 และมีค่าความถ่วงดุลท่ีร้อย
ละ 91.94 ทั้งน้ีเม่ือน าไปใช้ในการทดสอบกบัขอ้มูลสมาชิกท่ีขอสินเช่ือและติดตามขอ้มูลการช าระ
สินเช่ือพบวา่ มีสมาชิกเพียง 2 ราย จาก 5 ราย ท่ีไดรั้บการประเมินวา่มีโอกาสเกิดหน้ีสูญเท่านั้นท่ีมียอด
คา้งช าระสินเช่ือ 
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 ธัญวรัชย ์แซ่เตง้ (2558) ศึกษาเร่ือง การพฒันายุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการกลุ่มสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัศกัยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกในการบริหารจดัการกลุ่ม/
สหกรณ์ โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ในระดบัน้อย โดยดา้นการบริหารเงินทุนและทรัพยากร และ
ดา้นโครงสร้าง และกระบวนการท างาน มีสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการพฒันาขีดความสามารถ
ขององคก์ร มีสภาพปัญหาอยู่ในระดบันอ้ย และดา้นผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน มีสภาพปัญหา
อยู่ในระดบันอ้ย ท่ีสุด การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกพบวา่ 
บุคลากรขาดความ รู้ความสามารถ สหกรณ์ขาดเงินทุนหมุนเวียนในการบริหาร การด าเนินงานของ
สหกรณ์ได้รับผลกระทบ จากภาวะเศรษฐกิจผลผลิตตกต ่า ขาดสภาพคล่องในการด าเนินงาน 
ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการและสมาชิก  

พิชยั ขวญัทอง และคณะ (2557) ศึกษาถึง ผลสัมฤทธ์ิการบริหารจดัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  
เพื่อความยัง่ยืนของเศรษฐกิจชุมชน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบว่า  ประการแรก นโยบาย
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนมีวตัถุประสงค์การพฒันาศักยภาพของชุมชนอย่างชัดเจนและมีขั้นตอนการ
พฒันาท่ีเป็นระบบ โดยเร่ิมตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับครอบครัว และระดับชุมชนพร้อมทั้งมีความ
เช่ือมโยงและสอดคล้องกันกับนโยบายด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลทุกประการ 
ประการต่อมา ศกัยภาพการบริหารจดัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโดยภาพรวมมีจุดเด่น ไดแ้ก่ การบริหาร 
งานบุคคลท่ีเป็นระบบ มวลสมาชิกสามารถบริหารจดัการดว้ยตนเอง จุดดอ้ย ไดแ้ก่ มวลสมาชิกยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการสหกรณ์เครดิยูเน่ียนอย่างถ่องแทแ้ละมีความเขา้ใจอย่างคลาดเคล่ือนกบั
อุดมการณ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โอกาส ไดแ้ก่ หน่วยงานทางการศึกษา หน่วยงานราชการ และสถาบนั
การเงิน เร่ิมใหค้วามสนใจต่อแนวทางการบริหารจดัการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเพิ่มมากขึ้น วิกฤติ ไดแ้ก่ 
มวลสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนยงัไม่ตระหนักถึงอุดมการณ์สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนอย่างแท้จริง
กระบวนการปลูกฝังของสหกรณ์ยงัท าไม่ไดอ้ย่างเต็มท่ีเป็นแต่เพียงการด าเนินการตามขั้นตอนเท่านั้น  
ประการสุดทา้ย ผลสัมฤทธ์ิการบริหารจดัการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเพื่อความยัง่ยืนของเศรษฐกิจชุมชน
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สรุปไดด้งัน้ี วตัถุประสงคช์ดัเจน มีเงินทุนหมุนเวียน สมาชิกพึ่งตนเองได้
และสามารถช าระหน้ีได ้ภาระหน้ีสินลดลง สมาชิกมีความสามคัคีกนัมากขึ้น ระดบัคุณธรรมจริยธรรม
สูงขึ้น ภาครัฐให้การสนบัสนุน มีทรัพยากรการบริหารเพียงพอ มีทศันคติท่ีดีในการท างาน และการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก 

คมัภีร์ นับแสง (2557) ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายสหกรณ์ในประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
พบวา่ สหกรณ์ของประเทศไทยเกิดขึ้นจากการริเร่ิมและการช่วยเหลือของรัฐตั้งแต่เร่ิมตน้ ซ่ึงถือเป็นขอ้
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แตกต่างจากสหกรณ์ในสหราชอาณาจกัร และสหกรณ์ในยุโรปและอเมริกา เน่ืองจากประชาชนหรือ
สมาชิกสหกรณ์นั้นเนน้ถึงการช่วยเหลือตนเองผ่านการสร้างความร่วมมือกนัหรือการช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั จึงพยายามป้องกนัไม่ใหรั้ฐเขา้มากา้วก่ายในการด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์ ขณะท่ีสหกรณ์ทุก
ประเภทของไทยนั้นอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัท่ีรัฐสามารถเขา้ควบคุมและก ากบัไดใ้นหลายกรณี  

Franken & Cook (2015) ศึกษาถึง การจัดการความสามารถเชิงกลยุทธ์ของสหกรณ์ พบว่า 
ความสามารถในการจดัการให้สหกรณ์มีประสิทธิภาพและคุณภาพการท างานและผลลพัธ์ทางธุรกิจได้
นั้น ระบบการจดัการทางบญัชีตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการเป็นระยะๆ 
ผ่านกลไกการตรวจสอบการท างานให้เกิดความโปร่งใส กระบวนการด าเนินการตอ้งสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยท่ีตั้ งอยู่บนรากฐานธรรมาภิบาลในการประกอบการดังในกรณีสหกรณ์ของ
สหรัฐอเมริกา  

            Coppola (2015) ศึกษาถึง ปัญหาการพัฒนาสหกรณ์การเงินของต่างประเทศ พบว่า มีการ
เจริญเติบโตชา้อนัเป็นผลจากธรรมชาติของระบบการเงินในกลุ่มธนาคารสหกรณ์ท่ีมีหนา้ท่ีบริหารเงิน
ฝากของลูกคา้เป็นหลกั เงินทุนของธนาคารสหกรณ์จะมิไดมี้การโตอย่างกา้วกระโดด เน่ืองจากตอ้ง
อาศยัการเพิ่มจ านวนของสมาชิกเป็นหลกั ดงัท่ีพบไดใ้นสหกรณ์ในเยอรมนัก็คือการลดลงของอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ การชะลอตวัของอัตราเงินเฟ้อและนโยบายของธนาคารกลางยุโรปกระทัง่ส่งผลให้
สหกรณ์ในเยอรมนัตอ้งลดอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ดงักล่าวลง อีกทั้งธนาคารสหกรณ์กลบัไม่สามารถลด
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากลงได้ จึงท าให้ธนาคารสหกรณ์มีรายได้ลดลงและค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึ้น ปัญหา
ดงักล่าวจะส่งผลในระยะยาวให้ธนาคารสหกรณ์ไม่สามารถพฒันาการให้บริการและจ่ายเงินปันผล
ใหแ้ก่สมาชิกได ้จนน าไปสู่การควบรวมสหกรณ์ขนาดเลก็เขา้กบัสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ตามมาได ้ 

International Cooperative Alliance (2014) ก าหนดหลกัเกณฑอ์นัเป็นนิยามส าคญัของหลกัการ
สหกรณ์สากล ประกอบดว้ย 1) การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง 2) การควบคุมการด าเนินการ
ต่างๆ โดยสมาชิกภายใตห้ลกัประชาธิปไตย 3) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 4) 
การปกครองตนเองโดยมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ 5) การให้การศึกษา การฝึกอบรม และ
สารสนเทศ 6) การยดึหลกัสร้างความร่วมมือกนัระหวา่งสหกรณ์ และ 7) การเอ้ืออาทรต่อชุมชนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงหลักการทั้งหมดน้ีถือเป็นบรรทัดฐานส าคัญของระบบสหกรณ์โดยรวมถึงการด าเนินการของ
ขบวนการสหกรณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

Adler (2014) ศึกษา เ ร่ือง  สภาพแวดล้อม เ ชิงนโยบาย ท่ี ส่ง เสริมการพัฒนาสหกรณ์: 
ประสบการณ์เชิงเปรียบเทียบ พบวา่ บทความน้ีโตแ้ยง้วา่นโยบายสาธารณะและกฎหมายมีอิทธิพลอยา่ง
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มากในการส่งเสริมหรือขดัขวางการพฒันาสหกรณ์ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาสหกรณ์ เช่น กลไก
ทางการเงิน ความช่วยเหลือทางเทคนิค และโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนภาคส่วน มกัจะได้รับการ
ปฏิบัติแยกกันในวรรณกรรมโดยไม่ได้เน้นความส าคัญและบทบาทของนโยบายสาธารณะและ
กฎหมายอย่างเพียงพอเพื่อสร้างกลไกท่ีจ าเป็นเพื่อส่งเสริมการพฒันาสหกรณ์อย่างมีประสิทธิผล 
บทความน้ีให้เหตุผลว่าแม้ปัจจัยท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเก่ียวข้องกัน โดยไม่มีพื้นฐานมาจากกลยุทธ์
นโยบายสาธารณะอย่างรอบด้าน แต่ปัจจยัเหล่าน้ีมีส่วนต่อการพฒันาสหกรณ์เพียงบางส่วนเท่านั้น 
นโยบายสาธารณะสามารถสร้างกลไกทั้ งหมดท่ีกล่าวมาแล้วเพื่อพัฒนาองค์การสหกรณ์ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น ด้วยการเรียนรู้จากประสบการณ์สหกรณ์ของแคนาดาและระหว่างประเทศ 
บทความน้ีน าเสนอข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการเปิดใช้กลไกนโยบายสหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อภาค
เศรษฐกิจสังคมของแคนาดา 

Ayadi et al. (2010) ศึกษาถึงการก ากับในภาคการเงินของต่างประเทศ พบว่า การก ากับดูแล
สหกรณ์ของต่างประเทศนั้น ธนาคารสหกรณ์จะมีลกัษณะในการด าเนินงานท่ีคลา้ยคลึงกับสถาบนั
การเงิน แต่ก็มีความแตกต่างกนัในประเด็นการควบคุมระบบการด าเนินงาน และโครงสร้างเงินทุน 
ทั้งน้ีมีการปฏิรูปกฎหมายของระบบสหกรณ์ให้เป็นไปในทางเดียวกันอยู่ในแต่ละประเทศ  ซ่ึงยึด
บรรทัดฐานภายใต้หลักการทางการเงินของสหภาพยุโรป ซ่ึงสหภาพยุโรปและสหประชาชาติได้
ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกพฒันาระบบสหกรณ์เช่นเดียวกับกิจการประเภทอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะการ
ก าหนดใหมี้ European Cooperative Society (SCE) เพื่อท าหนา้ท่ีในการกาหนดมาตรฐานและวิธีการใน
การด าเนินกิจการของสหกรณ์ระหว่างประเทศ ทั้งน้ียงัพบว่า ประเทศเยอรมนันับเป็นหน่ึงในหลาย
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาสหกรณ์ทางการเงิน เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีใหสิ้ทธิแก่สมาชิก
ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการ รวมถึงให้ความคุม้ครองเงินฝากของสมาชิกกรณีท่ีสหกรณ์
ลม้ละลาย   

Soboh et al. (2009) ศึกษาถึง ประสิทธิภาพของสหกรณ์ในหลายประเทศ พบว่า ประสิทธิภาพ
ของสหกรณ์ จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาด้านเทคนิคทางบญัชี และการเงินให้เกิดประสิทธิภาพผ่านการ
บริหารจดัการตน้ทุน ซ่ึงเป็นผลก าไรและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยเช่ือมโยงกบักลยทุธ์การควบคุม
การด าเนินการในระยะยาวเพื่อใหเ้กิดขีดความสามารถอยา่งต่อเน่ือง  

Hosono, Sakai and Tsuru (2006) ศึกษาถึง สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของญ่ีปุ่ น พบว่า สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนในประเทศญ่ีปุ่ นนั้นแรกเร่ิมถูกพฒันาและแพร่หลายในทอ้งถ่ินในกลุ่มบุคคลท่ีมีฐานะ
ยากจนและไม่อาจเขา้ถึงการให้บริการทางการเงินของธนาคารได้ ปัจจุบนัระบบสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
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ได้มีการขยายและแพร่หลายไปทั่วประเทศ โดยธนาคารเครดิตยูเน่ียน Shinkin จะมีขนาดเล็กเน้น
ให้บริการแก่สมาชิกในระดบัทอ้งถ่ินภายใตก้ฎหมายเฉพาะของธนาคาร Shinkin Bank Act ซ่ึงจะมีการ
ให้บริการทางการเงินในรูปแบบของการออมเงินและให้สินเช่ือทั้งสมาชิกและบุคคลภายนอกโดยไม่
แ ส ว ง ห า ก า ไ ร  ส่ ว น ส ห ก ร ณ์ สิ น เ ช่ื อ  ห รื อ  Shinyu Kumiai จ ะ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ
เรียกว่า  Financial Operations by Cooperatives Act ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือทางการเงินส าหรับสมาชิกของสหกรณ์สินเช่ือซ่ึงส่วนมากเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็ก
และกลาง (SMEs) โดยการให้บริการทางการเงินจะมีขนาดท่ีเล็กกว่าและแตกต่างจากเครดิตยู
เน่ียน Shinkin เน่ืองจากกฎหมายอนุญาตให้มีการรับฝากเงินและให้กู ้เงินโดยไม่จ ากัดเฉพาะสมาชิก
สหกรณ์เท่านั้น แต่มีการจ ากดัจ านวนเงินท่ีอาจให้บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกูย้มืไดไ้ม่เกินร้อย
ละยีสิ่บของจ านวนเงินท่ีใหกู้ย้มืทั้งหมด  

Kurimoto (2004) ศึกษาถึงระบบสหกรณ์ทางการเงินของญ่ีปุ่ น พบว่า ประเทศญ่ีปุ่ นไดมี้การ
ก่อตั้ งสถาบันทางการเงินเพื่อสหกรณ์ เช่น Japanese Agriculture Bank, Norinchukin Bank, The JF 

Marine Bank และShinnoren เพื่อให้การช่วยเหลือด้านการเงินภายใตก้ารสร้างความร่วมมือกนัระหวา่ง
สหกรณ์ประเภทต่างๆโดยระบบสหกรณ์ทางการเงินดังกล่าวมีการน าวิธีการในการป้องกันการ
ลม้ละลายของสถาบนัการเงินและหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองเงินออมทรัพยข์องสมาชิกดว้ยกฎหมาย
ประกนัภยั (Saving insurance system) ซ่ึงถือเป็นการสร้างความคุม้ครองส าหรับสมาชิกเพื่อก่อให้เกิด
ความมัน่ใจในการร่วมเป็นสมาชิกกบัสหกรณ์ รวมทั้งยงัมีการออกกฎระเบียบในการบริหารงาน (Bank 

Basic Policy) เพื่อใหเ้กิดเสถียรภาพและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานอีกดว้ย  

Fisher (1998) ศึกษาถึงขบวนการสหกรณ์ญ่ีปุ่ น พบว่า ประเทศญ่ีปุ่ นเร่ิมระบบสหกรณ์ในช่วง
ศตวรรษ 1990 โดยมีการออกกฎหมายในการก ากบัดูแลสหกรณ์ฉบบัแรกซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากระบบ
กฎหมายสหกรณ์ของประเทศในสหภาพยุโรป ไดแ้ก่ กฎหมายสหกรณ์เพื่อการอุตสาหกรรม เพื่อใช้
เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุม ก ากบัดูแล และให้การสนบัสนุนสหกรณ์ขนาดยอ่ม จึงพบว่าสหกรณ์
การเกษตรในญ่ีปุ่ นมีรากฐานมาจากสหกรณ์อุตสาหกรรมซ่ึงในระยะแรกนั้น เจา้ของท่ีดินและเกษตรกร
ไดร้วมตวักนัเป็นสหกรณ์อุตสาหกรรมดว้ยความสมคัรใจ แต่บทบาทของสหกรณ์กลบัถูกจ ากดัเพราะ
ขาดธุรกิจสินเช่ือ อีกทั้งประชาชนในชนบทประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่า จึงท าให้มีการจดัตั้ง
สหกรณ์สินเช่ือ รวมถึงธนาคารเพื่อการสหกรณ์กลางขึ้นโดยมุ่งหวงัให้มีการสนับสนุนทางการด้าน
ต่างๆ โดยเฉพาะการมีระบบสินเช่ือแก่สมาชิกภายใตข้อบเขตท่ีก าหนด และต่อมาก็ส่งผลใหส้หกรณ์ใน
ประเทศญ่ีปุ่ นมีจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วตามมา  
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 กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จะเห็นไดว้่า ปัจจยัท่ีส าคญัท่ี
ส่งผลต่อการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้งในกรณีของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ ปัจจยัเชิง
นโยบายของรัฐ ทั้งในดา้นกฎหมายกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดเก่ียวกบัสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน และปัจจยัภายในของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ได้แก่ ผูน้ า อุดมการณ์สหกรณ์  นโยบาย
สหกรณ์ เป็นตน้ 
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2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั ผูศึ้กษาไดน้ ามาปรับใชใ้น
การพฒันากรอบแนวคิดการวิจยัเชิงผสานวิธี ในการศึกษา ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายการ
ส่งเสริมการ
สหกรณ์ 

หลกัการ
ประชาธิปไตย
ของสหกรณ์ใน
ประเทศไทย 

ภาวะผู้น าในระบบ
สหกรณ์ 

นโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ในประเทศไทยตาม

หลกัการประชาธิปไตย 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล 

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั 

หลกัการรับสมาชิก   

หลกัการรวมทุน     

หลกัการแบ่งก าไร 

หลกัเสมอภาค   

หลกัเสรีภาพ 

หลกัช่วยตนเอง 

หลกัสังคมสงเคราะห์ 

การมีภาวะผูน้ าของ
ผูป้ระกอบการ 

ภาวะผูน้ าตามหลกัการ
บริหารการจดัการท่ีดี 

คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 

ความส าเร็จในการด าเนินการ 

ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ท่ีมา : ผูว้ิจยั 
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2.9.1 ตัวแปรในการวิจัย 

1. นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
1.1 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล  
1.2 นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั  

2. หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
2.1 หลกัการรับสมาชิก   
2.2 หลกัการรวมทุน     
2.3 หลกัการแบ่งก าไร  
2.4 หลกัเสมอภาค   
2.5 หลกัช่วยตนเอง 

2.6 หลกัสังคมสงเคราะห์  
3. ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  

3.1 การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ  
3.2 ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  

4. นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย   
  4.1 คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
  4.2 ความส าเร็จในการด าเนินการ 

 

2.9.2 สมมติฐานการวิจัย 

สมมติฐานท่ี 1 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

สมมติฐานท่ี 2 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยมีอิทธิพลต่อนโยบายการ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  

สมมติฐานท่ี 3 ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
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2.9.3 นิยามเชิงปฏิบัติการ  
 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ หมายถึง นโยบายภาครัฐและนโยบายของขบวนการสหกรณ์
ในประเทศไทยท่ีมุ่งส่งเสริมกิจการและกิจกรรมการสหกรณ์ในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินการ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล และ
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั  

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล หมายถึง ความมุ่งหวงัให้การด าเนินการ
ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได้ พร้อมทั้งแนะน าส่งเสริม รวบรวมข้อมูล การเช่ือมโยงธุรกิจกับ
หน่วยงานอ่ืนๆ และประยุกต์การด ารงชีพร่วมกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างย ัง่ยืน
สามารถ 

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด หมายถึง การพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนทั้งในดา้นต่างๆ อาทิ การพฒันาบุคลากร ดา้นเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การสร้าง
ความเขม้แข็งในกระบวนการด าเนินการ การเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน การจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 

และความเป็นเอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เป็นตน้    
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย หมายถึง หลกัอุดมการณ์สหกรณ์ของรอช

เดท่ีพึงยึดถือประกอบดว้ยหลกั 7 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่ง
ก าไร หลกัเสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และหลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งไป
หลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีองค์ประกอบส าคญัไดแ้ก่ หลกัความเสมอ
ภาค หลกัสิทธิ เสรีภาพและหนา้ท่ี  หลกันิติธรรม  หลกัการใชเ้หตุผล และหลกัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  โดยหลกัการด าเนินการของสหกรณ์ในประเทศไทยก าหนดขึ้นมาภายใตป้รัชญาแห่งการร่วมมือ
กนั คุณค่าของความยุติธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิต 
และการอยู่ร่วมกนัฉันท์พี่น้อง ท่ีแสดงออกโดยการท างานร่วมกนั เพื่อสร้างสรรค์ชีวิตท่ีดีขึ้นส าหรับ
ตนเองและชุมชน โดยยดึ หลกัแห่งประชาธิปไตย  การบริการ/สังคม  มีหลกัการส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่   

หลกัการรับสมาชิก หมายถึง เป็นองค์กรซ่ึงสมาชิกจะตอ้งมีความเขา้ใจการร่วมมือกันอย่าง
ส านึก  เพื่อใหง้านของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน   
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หลกัการรวมทุน  หมายถึง  เป็นองคก์รรวมคนท่ีมีลกัษณะนิสัยดียิ่งกว่าเป็นการรวมทุน  ทุนมี
ความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น ถือวา่เงินเป็นของหาไดง้่าย แต่คนดีหายาก   

หลกัการแบ่งก าไร หมายถึง  เป็นองคก์รเม่ือมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรร จ่ายเงินปันผลตาม
ส่วนแห่งหุน้ เป็นวิธีท่ีดีและเหมาะสมยติุธรรมท่ีสุด  

หลกัเสมอภาค เป็นองค์กรท่ียึดวิธีการแบบประชาธิปไตย  ในสหกรณ์สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
เสมอภาคกนั   

หลกัเสรีภาพ เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้
บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด   

หลกัช่วยตนเอง เป็นองคก์รท่ีไม่อนุญาตให้ออกเสียงแทนกันการไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอก 
หรือไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก 

หลกัสังคมสงเคราะห์ เป็นองคก์รเศรษฐกิจไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั  แต่
มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม ความมัน่คงทางสังคมใหเ้ก่ียวเน่ืองกนัอยา่งอยูใ่กลชิ้ด 

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ หมายถึง ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีสมรรถนะการจดัการการ
บริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้เป็นไปตามเป้าหมายขององคก์รบรรลุผลของสหกรณ์ พร้อมทั้งคณะ
ผูบ้ริหารมีสมรรถนะผูน้ าการเปล่ียนแปลงในองคก์ร โดยคุณลกัษณะท่ีส าคญัของภาวะผูน้ าในระบบ
สหกรณ์ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการ
ท่ีดี 

การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ หมายถึง ทกัษะและความสามารถในการวางแผนบริหาร
จดัการเพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี หมายถึง การแสดงบทบาทของผูน้ าท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกัการบริหารจดัการท่ีดีตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้กล่าวถึงหลักธรรมมาภิบาลว่ามีองค์ประกอบหลักส าคัญ 6 ประการ 
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

หลกันิติธรรม การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ต่างๆให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของ
สังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น  

หลกัคุณธรรม การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค์ให้บุคลากร ยึดถือหลกัน้ีในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั  
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หลักความโปร่งใส การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงกลไกการท างานของ
สหกรณ์ออมทรัพยค์รูภาคใตใ้ห้ มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน 

หลกัความมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัต่างๆ  

หลกัความรับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี มีจิตส านึกในความรับผิดชอบใส่ใจใน
ปัญหาและการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  

หลกัความคุม้ค่า  การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชนสูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากร มีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่า สร้างสรรค์ การปฏิบติังานและ
บริการท่ี มีคุณภาพ 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย หมายถึง 
การด าเนินกิจกรรมของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเกิดความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึง
ประสิทธิผลตามภารกิจเป้าหมายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ประกอบดว้ย การยึดมัน่ในการปฏิบติัตาม
หลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ความส าเร็จในการปฏิบติังานของบุคลากร และ
สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หมายถึง หลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนบรรทดัฐาน
ส าคญั 5 ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความ
ไวว้างใจกนั  

ความส าเร็จในการด าเนินการ หมายถึง การด าเนินการใดๆ ของบุคลากร และสมาชิกสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
โดยรวม 
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การวิจัย เ ร่ือง นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ เป็นงานวิจยัเชิงผสานวิธี (Mix Method Research) ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวิธีขอ้มูล
เชิงปริมาณ (Quantitative Data) ด าเนินการวิจัย เป็นหลัก โดยมีการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) สนบัสนุนการวิจยัเชิงปริมาณ ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดวิธีด าเนินการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

3.1  รูปแบบของการวิจยั 

3.2  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

3.3  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

3.4  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.5  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 รูปแบบของกำรวิจัย 

 รูปแบบงานวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัใช้ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) เป็นแนวการวิเคราะห์
หลกั โดยจดัท าแบบสอบถามความคิดเห็นของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นสมาชิกชั้นดี และเสริมดว้ยขอ้มูลจาก
การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทั้งน้ีการเก็บขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณจากแบบสอบถามและเชิง
คุณภาพจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการวิจยั  3 ขั้นตอนดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้ รวบรวม
ขอ้มูลจากส่ือต่างๆได้แก่ เอกสารทางวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ งานเขียนของบุคคล งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ และบทความท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นในการศึกษาเพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลเบ้ืองตน้ จากนั้นน า
ขอ้มูลเหล่าน้ีมาพิจารณาร่วมกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาสร้างกรอบแนวคิดและ
สมมติฐาน 

ขั้นตอนท่ี 2 เก็บขอ้มูลจากสมาชิก โดยการแจกแบบสอบถามไปยงัสมาชิกของสหกรณ์ ทั้ง 11 
แห่ง ไดแ้ก่ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนกับุญเปโตร จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไทยฮอนดา้ จ ากดั สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนหนองหา้ง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเอน็ เอช เค สปริง จ ากดั สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนหมอ
สมวงัแควง้ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบา้นทุ่งเลียบ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเขื่อนเพชรโคง้ข่อย 
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จ ากดัสหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาลกาฬสินธุ์ จ ากดั สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนโพธ์ิลอยพฒันา จ ากัด และ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนบา้นซ่อง จ ากดั  และ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนศูนยก์ลางเทวา จ ากดั  จากนั้นน าขอ้มูล
ท่ีไดม้าประมวลผลในทางสถิติ  เพื่อทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

ขั้นตอนท่ี  3 การสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารระดับสูงของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structural interview) ตามกรอบประเด็นท่ีไดว้างไว ้เพื่อตอบปัญหา
ของการวิจยั และเพื่อไดข้อ้มูลครบถว้นตามวตัถุประสงค์ของงานศึกษา ไดแ้ก่ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ศูนยก์ลางเทวา จ ากดั  กรุงเทพมหานคร สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนักบุญเปโตร จ ากดั  จงัหวดันครปฐม 

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไทยฮอนดา้ จ ากัด  กรุงเทพมหานคร สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เอ็น เอช เค สปริง 
จ ากดั จงัหวดั สมุทรปราการ รวมถึงองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้น าความคิดเห็นมาน าเสนอรายงานวิจยัโดยไม่ระบุช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 

3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ในการวิจยัเชิงปริมาณ ประชากร  หมายถึง สมาชิกท่ีขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนทั้ง 11 แห่ง โดยเปิดตารางของ  Krejcie and Morgan (1970)  ท่ีระดับความคลาดเคล่ือน .05 ได้
ขนาด กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified sampling) และการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling)   

ในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants)  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารของสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนท่ีไดรั้บรางวลั  (ประธาน ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ีสินเช่ือ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายฝึกอบรม และเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายตรวจสอบ)  หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง (กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์)  และ
นักวิชาการเก่ียวกบัสหกรณ์ (อาจารยภ์าควิชาสหกรณ์ และท่ีปรึกษาดา้นการบริหารจดัการสหกรณ์)  
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปกป้องผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ในการวิจยัน้ีจะรายงานผลโดยไม่ระบุช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 

3.3 เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย  
3.3.1 เคร่ืองมือในการวิจยั (Research Instrument) ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย เคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล และ เคร่ืองมืออ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
โดยการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสานวิธี  
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การวิจยัเชิงปริมาณเนน้การใชแ้บบสอบถามส ารวจความคิดเห็น และการวิจยัเชิงคุณภาพ เนน้
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง โดยสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้ง  4  แห่ง  เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จัดการสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียน  และนักวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเครดิตยูเ น่ียน  
นอกจากนั้นผูวิ้จยัไดอ้อกแบบเคร่ืองมือการส ารวจโดยการส่ง แบบสอบถาม ไปยงัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 3 
กลุ่มดว้ย เพื่อน าความคิดเห็นมาน าเสนอรายงานวิจยัและเพื่อเป็นขอ้มูลเสริมในการตอบวตัถุประสงค์
ทั้ง 3 ขอ้ท่ีไดก้  าหนดไว ้ 

3.3.2 การสร้างและตรวจสอบเคร่ืองมือ โดยการสร้างเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ มีขั้นตอน การด าเนินงาน คือ ศึกษาแนวคิดทฤษฎีวรรณกรรมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  ก าหนด
ประเด็นส าคญัของ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  พร้อมทั้งขอค าแนะน าจาก
ผูท้รงคุณวุฒิเพื่อพัฒนาในการสร้างการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมตาม
ประเด็นส าคญัในกรอบแนวคิดการวิจยัเก่ียวกับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  โดยน าเสนอคณะกรรมการ
ควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ตรวจสอบและแกไ้ขเสนอแนะปรับปรุง เพื่อความถูกตอ้งเหมาะสม   

 ส าหรับแบบสอบถามท่ีได้รับการปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบดูความ
เท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยน าแบบสอบถามเสนอต่อผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5  ท่าน เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและหาความเท่ียงตรงของเน้ือหาโดยหาค่าดชันีของความสอดคลอ้งกนัระหว่าง
ข้อค าถามกับนิยามศัพท์ปฏิบติัการ (Index of Item-Objective Congruence, IOC) ซ่ึงแปลความหมาย
ของคะแนน ดงัน้ี (ยทุธพงษ ์กยัวรรณ์, 2543)  

+1   เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั  

0     เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นวดัไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

-1    เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามนั้นวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

เลือกขอ้ท่ีมีค่า IOC มากกวา่หรือเทียบเท่า 0.5 ส่วนท่ีมีค่านอ้ยกวา่ 0.5 น ามาปรับปรุงแกไ้ขตาม
ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ ไดค้่า IOC เท่ากบั 0.6-1.00 น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try 

out) เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ
แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบคั (Cronbach, 1970) มีค่าเท่ากบั .982 ซ่ึงถือว่าผ่านเกณฑ์การ
ทดสอบความเช่ือมัน่ 
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3.4 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบค่าความ
เช่ือมัน่แลว้ไปเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง และตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของแบบสอบถาม 
ขณะท่ีในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
โดยจะขออนุญาตในการบนัทึกเสียงและถ่ายภาพโดยจะไม่เปิดเผยช่ือนามสกุลและใบหน้าของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัในการรายงานผลการวิจยั 

 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใชว้ิธีการเชิงนิรนยั (Deductive method) ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้จาก
แบบสอบถามของการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยน าแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดน้ ามาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของขอ้มูล  น าแบบสอบถามท่ีตรวจสอบขอ้มูลแลว้มาก าหนดใส่รหัส  ท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ   โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการประมวลผล  และใช้สถิติ 
ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และ ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) ค่าสหสัมพนัธ์เพียร์สัน และค่าวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (Structural Equation Model) มา
วิเคราะห์ ทั้งน้ีแบบสอบถามจะมีการก าหนดมาตราวดัแบบแบ่งช่วง (Interval Scale) มี 5 ระดบั ซ่ึงแต่
ละค าถามก าหนดมาตราวดัแบบแบ่งช่วง (Interval Scale) มี 5 ระดบั โดยวดัเป็นระดบัการปฏิบติัตาม
คะแนน ก าหนดคะแนนไวใ้นแต่ละระดบั (Likert, 1967) ดงัน้ี  
  ระดบั     คะแนนเชิงบวก  
  เห็นดว้ยมากท่ีสุด    5 

  เห็นดว้ยมาก     4 

  เห็นดว้ยปานกลาง    3 

  เห็นดว้ยนอ้ย     2 

  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด   1 

ทั้งน้ีเกณฑแ์ปลความหมาย ดงัน้ี 

4.21 – 5.00 หมายถึง มีทศันคติในระดบัมากท่ีสุด 

3.41 – 4.20 หมายถึง มีทศันคติในระดบัมาก 

2.61 – 3.40 หมายถึง มีทศันคติในระดบัปานกลาง 
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1.81 – 2.60 หมายถึง มีทศันคติในระดบันอ้ย 

1.00 – 1.80 หมายถึง มีทศันคติในระดบันอ้ยท่ีสุด 

ทั้งน้ีการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโมเดลสมการโครงสร้างนั้นได้มีการก าหนด
สัญลกัษณ์ในโมเดลสมการโครงสร้างน าเสนอ ดงัน้ี 

 

  แทน ตวัแปรแฝง (Latent Variable) 
 

  แทน ตวัแปรสังเกตได ้ (Observed Variable) 
 

แทน   เส้นทางอิทธิพลเชิงสาเหตุและผลโดยตวัแปรท่ีปลายลูกศร    
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงโดยตรงต่อตวัแปรท่ีหวัลูกศร 

  

แทน   ความสัมพนัธ์หรือความแปรปรวนของตัวแปรท่ีไม่ทราบ
ทิศทางความเป็นสาเหตุและผล 

 

 การใหค้วามหมายของตวัแปรท่ีใชใ้นการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง 

1. ตวัแปรแฝง หมายถึง ตวัแปรอิสระในงานวิจยัน้ี 

2. ตวัแปรสังเกตได ้หมายถึง ตวัแปรท่ีเราสามารถสังเกตไดโ้ดยตรง เป็นตวัช้ีวดัความคิดเห็น
หรือเป็นพฤติกรรมท่ีสังเกตหรือส่ิงท่ีปรากฏภายนอก 

โดยค่าท่ีแสดงความคลาดเคล่ือนของตวัช้ีวดั ประกอบดว้ย 

1. e  คือ ค่าท่ีแสดงความคลาดเคล่ือนตวัช้ีวดัตวัแปรอิสระ 

2. d  คือ ค่าท่ีแสดงความคลาดเคล่ือนตวัช้ีวดัตวัแปรตาม 

3. r  คือค่าท่ีแสดงความคลาดเคล่ือน ในการวดัท่ีเป็นเศษเหลือของตวัแปรตาม 

 ซ่ึงสถิติวดัความสอดคลอ้งนั้น ธานินทร์ ศิลป์จารุ (2555) ได้สรุปเกณฑ์เกณฑ์การประเมิน
ความสอดคลอ้งของโมเดลตน้แบบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ควรตอ้งน ามาพิจารณาตามขอ้เสนอแนะของ
โปรแกรม AMOS ไดแ้ก่ 

 1.CMIN-p (ค่ำระดับควำมน่ำจะเป็นของไคสแควร์) Chi-square Probability Level  

เกณฑค์ือ p > 0.05  
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1.1 การพิจารณานั้น ค่า p ตอ้งมากกวา่ 0.05 

1.2 ค่า p ยิง่มากยิง่ดี 

 2.CMIN/df (ค่ำไคสแควร์สัมพทัธ์) Relative Chi-square  

 เกณฑค์ือ < 3.00 

2.1 การพิจารณานั้น ค่า CMIN/df ตอ้งนอ้ยกวา่ 3.00 

2.2 ค่า CMIN/df ตอ้งเขา้ใกล ้0.00 ยิง่ดี 

 3.GFI (ค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง) Goodness of Fit Index   

เกณฑค์ือ > 0.09 

2.1 การพิจารณานั้น ค่า GFI ตอ้งมากกวา่ 0.90 

2.2 ค่า GFI ตอ้งเขา้ใกล ้1.00 ยิง่ดี 

 4.RMSEA (ค่ำดัชนีรำกของค่ำก ำลังสองของกำรประมำณค่ำควำมคำดเคล่ือน) Root Mean 

Square Error of Approximation  

 เกณฑค์ือ < 0.08 

2.1 การพิจารณานั้น ค่า RMSEA ตอ้งนอ้ยกวา่ 0.08 

2.2 ค่า RMSEA ตอ้งเขา้ใกล ้0.00 ยิง่ดี 

นอกจากน้ีการวิเคราะห์ดว้ยโมเดลสมการโครงสร้าง ยงัผอ่นคลายขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในเร่ืองการ
ให้ความคลาดเคล่ือนสามารถสัมพนัธ์กนัได ้ซ่ึงท าให้สามารถปรับตวัแบบของโมเดลให้สอดคลอ้งกบั
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ให้มากท่ีสุด ก่อนน าเสนอผลการวิเคราะห์ โดยก่อนท่ีจะน าเสนอผลการวิเคราะห์
ผูวิ้จยัขอน าเสนอการตรวจสอบขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั   

ขณะท่ีในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัไดถ้อดเทปการสัมภาษณ์ และจดัหมวดหมู่ตาม
ประเด็นการสัมภาษณ์ เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ ตีความเน้ือหา เพื่อสร้างขอ้สรุปในการวิจยั เพื่อเสริม
ผลการศึกษาในเชิงปริมาณ 

 



บทที ่4 

ผลการวจิัย 

 

ผลการศึกษาเร่ือง “นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์” ไดน้ าเสนอผลการวิจยัแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ผลการวิจยัเชิงปริมาณ 
และผลการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดผลการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

ผลการวิจยัเชิงปริมาณเร่ือง “นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์” แบ่งการน าเสนอผลการวิ เคราะห์ออกเป็น 7 ตอน 
ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
ตอนท่ี 3 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
ตอนท่ี 4 ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
ตอนท่ี 5 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยู เ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการ

ประชาธิปไตย 

ตอนท่ี 6 ผลการวิเคราะห์นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ดว้ยสมการโครงสร้าง 

ตอนท่ี 7 ขอ้เสนอแนะ 

ทั้งน้ี ตอนท่ี 2 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ตอนท่ี 3 หลักการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์ในประเทศไทย ตอนท่ี 4 ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ และตอนท่ี 5 นโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย มีการวดัเป็นระดบัความคิดเห็น
ตามคะแนน 1 2 3 4 และ 5 (Likert, 1967)  ทั้งน้ีก าหนดใหเ้กณฑแ์ปลความหมาย ดงัน้ี 

4.21 – 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดบัมากท่ีสุด 

3.41 – 4.20 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดบัมาก 

2.61 – 3.40 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 

1.81 – 2.60 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดบันอ้ย 

1.00 – 1.80 หมายถึง มีความคิดเห็นในระดบันอ้ยท่ีสุด 



70 

 

4.1.1 ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวน ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามคุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม  
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 195 48.8 

หญิง 205 51.3 

รวม 400 100.0 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

18-25 ปี 141 35.3 

26-40 ปี 149 37.3 

41-55 ปี 67 16.8 

56 ปีขึ้นไป 43 10.8 

รวม 400 100.0 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

โสด 164 41.0 

สมรส 197 49.3 

หมา้ย/หยา่ร้าง 39 9.8 

รวม 400 100.0 

การศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ไม่เกิน ม.3 52 13.0 

ม.6-อนุปริญญา 87 21.8 

ปริญญาตรี 180 45.0 

ปริญญาโทขึ้นไป 81 20.3 

รวม 400 100.0 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

รับราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ 59 14.8 

ธุรกิจส่วนตวัหรืออาชีพอิสระ 111 27.8 

พนกังานบริษทัเอกชน 63 15.8 

อาชีพอ่ืนๆ 167 41.8 

รวม 400 100.0 
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รายได้ต่อเดือนเฉลีย่ของครอบครัว จ านวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 20,000 บาท 90 22.5 

20,001-40,000 บาท 240 60.0 

40,001 บาทขึ้นไป 70 17.5 

รวม 400 100.0 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว จ านวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 3 คน 148 37.0 

4-5 คน 192 48.0 

6 คนขึ้นไป 60 15.0 

รวม 400 100.0 

ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ จ านวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 1 ปี 66 16.5 

2-4 ปี 180 45.0 

5 ปีขึ้นไป 154 38.5 

รวม 400 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายการพัฒนา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ มีคุณลกัษณะของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ดงัน้ี 

ดา้นเพศ  ส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 51.3 รองลงมา ไดแ้ก่ เพศ
ชาย จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 48.8 

 ดา้นอาย ุ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 26-40 ปี จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 37.3 รองลงมา ไดแ้ก่ 

กลุ่ม 18-25 ปี จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 กลุ่ม 41-55 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 

และกลุ่ม 56 ปีขึ้นไป จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 

 ดา้นสถานภาพ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มสมรส จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 49.3 รองลงมา 
ไดแ้ก่ กลุ่มโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41.0 และกลุ่มหมา้ย/หยา่ร้าง จ านวน 39 คน คิดเป็น
ร้อยละ 9.8 

 ดา้นการศึกษา ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มปริญญาตรี จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 รองลงมา 
ไดแ้ก่ กลุ่ม ม.6-อนุปริญญา จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 กลุ่มปริญญาโทขึ้นไป จ านวน 81 
คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และกลุ่มไม่เกิน ม.3 จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 
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 ดา้นอาชีพ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 รองลงมา 
ได้แก่ กลุ่มธุรกิจส่วนตัวหรืออาชีพอิสระ จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ  27.8 กลุ่มพนักงาน
บริษทัเอกชน จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 และกลุ่มรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 14.8 

 ดา้นรายไดต้่อเดือนเฉล่ียของครอบครัว ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 20,001-40,000 บาท จ านวน 
240 คน คิดเป็นร้อยละ 60.0 รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มไม่เกิน 20,000 บาท จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 

22.5 และกลุ่ม 40,001 บาทขึ้นไป จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 

 ดา้นจ านวนสมาชิกในครอบครัว ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 4-5 คน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อย
ละ 48.0 รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มไม่เกิน 3 คน จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0 และกลุ่ม 6 คนขึ้น
ไป จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 

 ดา้นระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 2-4 ปี จ านวน 180 คน คิดเป็น
ร้อยละ 45.0 รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มไม่เกิน 1 ปี จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 และกลุ่ม 5 ปีขึ้น
ไป จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5 

 

4.1.2 ตอนท่ี 2 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์   
  

ตารางท่ี 4.2 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อนโยบายการส่งเสริมการ
สหกรณ์  
 

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล 

รัฐบาลมุ่งยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายได้
ท่ีเพิ่มขึ้น 

4.13 .992 มาก 

รัฐบาลเนน้ใหส้มาชิกสหกรณ์ สามารถพึ่งพาตนเองได ้ 3.93 .935 มาก 

รัฐบาลประยุกต์หลักการสหกรณ์ร่วมกับแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4.27 .878 มากท่ีสุด 

รวม 4.11 0.61 มาก 
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นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั 

การมุ่งเน้นการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้งในด้านต่างๆ 
อาทิ การพฒันาบุคลากร ดา้นเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 

3.97 .984 มาก 

การมุ่งเน้นการสร้างความเขม้แข็งในกระบวนการด าเนินการ 
การเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน และการจดัสวสัดิการแก่สมาชิก 

4.29 .849 มากท่ีสุด 

การมุ่งเนน้ความเป็นเอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

4.30 .918 มากท่ีสุด 

รวม 4.19 0.63 มาก 

รวม  4.15 0.54 มาก 

 

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =4.15, S.D.=0.54) เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ดา้นนโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.19, S.D.=0.63) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย
การพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =4.11, S.D.=0.61) 

ด้านนโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(�̅� =4.11, S.D.=0.61) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ รัฐบาลประยกุตห์ลกัการ
สหกรณ์ร่วมกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.27, S.D.=.878) 
รองลงมา ได้แก่  รัฐบาลมุ่งยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายได้ท่ี เพิ่มขึ้ น 
(�̅� =4.13, S.D.=.992) และ รัฐบาลเน้นให้สมาชิกสหกรณ์ สามารถพึ่งพาตนเองได้ (�̅� =3.93, 

S.D.=.935)  
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 

(�̅� =4.19, S.D.=.630) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การมุ่งเน้นความเป็น
เอกภาพและสัมพนัธภาพในขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน อยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.30, 

S.D.=.918) รองลงมา ไดแ้ก่ การมุ่งเนน้การสร้างความเขม้แข็งในกระบวนการด าเนินการ การเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงิน และการจดัสวสัดิการแก่สมาชิก (�̅� =4.29, S.D.=.849) และ การมุ่งเนน้การ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้งในดา้นต่างๆ อาทิ การพฒันาบุคลากร ดา้นเทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศ (�̅� =3.97, S.D.=.984)  
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4.1.3 ตอนท่ี 3 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างท่ีมีต่อหลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์ในประเทศไทย  
 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

หลกัการรับสมาชิก 

ยดึหลกัการท างานร่วมกนั 3.70 1.344 มาก 

ยดึหลกัการท างานเพื่อส่วนรวม 3.73 1.276 มาก 

ยดึหลกัการท างานเพื่อผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงานทุกคน 4.05 .999 มาก 

รวม  3.83 0.99 มาก 

หลกัการรวมทุน 

เป็นองค์กรท่ีรวมคนท่ีมีลักษณะเดียวกันมาท างานท่ีต้อง
เสียสละร่วมกนั 

3.62 1.333 
มาก 

เนน้การท างานร่วมทุนเพื่อกนัและกนั 3.39 1.531 ปาน
กลาง 

ทุนมีความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น 3.27 1.679 ปาน
กลาง 

รวม  3.43 1.48 มาก 

หลกัการแบ่งก าไร 

เม่ือองคก์รมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรรปันส่วนสมาชิก 3.62 1.024 มาก 

การแบ่งผลก าไรตอ้งเป็นไปตามสัดส่วน 3.91 .891 มาก 

การแบ่งผลก าไรตามสัดส่วนผูถื้อหุน้นั้นยติุธรรม 4.04 .626 มาก 

รวม  3.86 0.61 มาก 

หลกัเสมอภาค 

สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนั 4.42 .636 มากท่ีสุด 

สมาชิกทุกคนท่ีถือหุน้มีความเท่าเทียมกนั 3.47 .755 มาก 

สมาชิกทุกคนยดึหลกัประชาธิปไตย 4.11 .733 มาก 

รวม  4.00 0.47 มาก 
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หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

 

หลกัเสรีภาพ 

เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิของสมาชิก 4.22 .780 มากท่ีสุด 

เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อเสรีภาพของสมาชิก 4.38 .726 มากท่ีสุด 

สหกรณ์ไม่บงัคบัใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์
เป็นอนัขาด   

4.29 .730 มากท่ีสุด 

รวม  4.30 0.68 มากท่ีสุด 

หลกัช่วยตนเอง 

ไม่อนุญาตใหส้มาชิกสหกรณ์ออกเสียงแทนกนั 4.19 .688 มาก 

การไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอกขบวนการสหกรณ์ 4.52 .592 มากท่ีสุด 

การไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกขบวนการสหกรณ์ 4.41 .793 มากท่ีสุด 

รวม  4.37 0.48 มากท่ีสุด 

หลกัสังคมสงเคราะห์   
สหกรณ์ไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั 3.89 .912 มาก 

สหกรณ์มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม 4.27 .871 มากท่ีสุด 

สหกรณ์มุ่งสร้างความมัน่คงทางสังคมใหเ้ก่ียวเน่ืองกนัอย่างอยู่
ใกลชิ้ด 

4.34 .578 มากท่ีสุด 

รวม  4.16 0.59 มาก 

รวม  3.99 0.42 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อหลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์ในประเทศไทย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.99, S.D.=0.42) เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ด้านหลกัช่วยตนเอง โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.37, 

S.D.=.480)  รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักเสรีภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (�̅� =4.30 , 

S.D.=0.680) ดา้นหลกัสังคมสงเคราะห์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  (�̅� =4.16, S.D.=0.59) ดา้นหลกั
เสมอภาค โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.00, S.D.=0.47) ดา้นหลกัการแบ่งก าไร โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (�̅� =3.86, S.D.=.610) ดา้นหลกัการรับสมาชิก โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.83, 

S.D.=0.99) และดา้นหลกัการรวมทุน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.43, S.D.=1.48)  
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 ดา้นหลกัการรับสมาชิก โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.83, S.D.=0.99) เม่ือพิจารณาราย
ข้อ พบว่า ยึดหลักการท างานเพื่อผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงานทุกคน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(�̅� =4.05, S.D.=.999) รองลงมา ไดแ้ก่ ยึดหลกัการท างานเพื่อส่วนรวม (�̅� =3.73, S.D.=1.276) 
และยดึหลกัการท างานร่วมกนั (�̅� =3.70, S.D.=1.344)   

 ดา้นหลกัการรวมทุน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.43, S.D.=1.48) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า เป็นองคก์รท่ีรวมคนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัมาท างานท่ีตอ้งเสียสละร่วมกนัโดยรวมอยู่ในระดบั
มาก (�̅� =3.62, S.D.=1.333) รองลงมา ไดแ้ก่ เนน้การท างานร่วมทุนเพื่อกนัและกนั (�̅� =3.39, 

S.D.=1.531) และทุนมีความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น (�̅� =3.27, S.D.=1.679) 
 ดา้นหลกัการแบ่งก าไร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.86, S.D.=.610) เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบว่า การแบ่งผลก าไรตามสัดส่วนผูถื้อหุ้นนั้นยุติธรรม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.04, 

S.D.=.626) รองลงมา ไดแ้ก่ การแบ่งผลก าไรตอ้งเป็นไปตามสัดส่วน (�̅� =3.91, S.D.=.891) และ 
เม่ือองคก์รมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรรปันส่วนสมาชิก (�̅� =3.62, S.D.=1.024)  
 ดา้นหลกัเสมอภาค โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.00, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกัน โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.42, S.D.=.636) 
รองลงมา ไดแ้ก่ สมาชิกทุกคนยึดหลกัประชาธิปไตย (�̅� =4.11, S.D.=.733) และ สมาชิกทุกคนท่ี
ถือหุน้มีความเท่าเทียมกนั (�̅� =3.47, S.D.=.755)  
 ดา้นหลกัเสรีภาพ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.30 , S.D.=0.680) เม่ือพิจารณาราย
ข้อ พบว่า เป็นลัทธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อเสรีภาพของสมาชิก  โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(�̅� =4.38, S.D.=.726) รองลงมา ไดแ้ก่ สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิก
สหกรณ์เป็นอนัขาด  (�̅� =4.29, S.D.=.730) และ เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิของสมาชิก 
(�̅� =4.22, S.D.=.780)  
 ดา้นหลกัช่วยตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.37, S.D.=.480) เม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบว่า การไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอกขบวนการสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(�̅� =4.52, S.D.=.592) รองลงมา ไดแ้ก่ การไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกขบวนการ
สหกรณ์ (�̅� =4.41, S.D.=.793) และ ไม่อนุญาตให้สมาชิกสหกรณ์ออกเสียงแทนกนั (�̅� =4.19, 

S.D.=.688)  
ดา้นหลกัสังคมสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  (�̅� =4.16, S.D.=0.59) เม่ือพิจารณา

รายขอ้ พบว่า สหกรณ์มุ่งสร้างความมัน่คงทางสังคมใหเ้ก่ียวเน่ืองกนัอยา่งอยู่ใกลชิ้ด โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด(�̅� =4.34, S.D.=.578) รองลงมา ไดแ้ก่ สหกรณ์มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม 
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(�̅� =4.27, S.D.=.871) และ สหกรณ์ไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั (�̅� =3.89, 

S.D.=.912)  
 

4.1.4 ตอนท่ี 4 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ 

 

ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
 

ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ 
ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

การมีภาวะผู้น าของผู้ประกอบการ 

สมาชิกตอ้งมีทกัษะในการวางแผนการท างานของตน 4.54 .596 มากท่ีสุด 

สมาชิกมีความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ในการวาง
แผนการท างานของสหกรณ์ 

4.52 .584 มากท่ีสุด 

มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการเพื่อน ากลุ่มไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้

4.40 .612 มากท่ีสุด 

รวม  4.48 0.51 มากท่ีสุด 

ภาวะผู้น าตามหลกัการบริหารการจัดการท่ีดี 
ผูน้ าสหกรณ์ยึดมัน่กับหลกัการบริหารจดัการท่ีดีตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

4.45 .573 มากท่ีสุด 

สมาชิกสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสใน
การด าเนินการของผูน้ าสหกรณ์ได ้

4.35 .670 มากท่ีสุด 

การบริหารสหกรณ์อยูบ่นฐานความรับผิดชอบท่ีเนน้ถึงความ
คุม้ค่าของสมาชิกสหกรณ์ 

4.41 .564 มากท่ีสุด 

รวม  4.40 0.47 มากท่ีสุด 

รวม  4.44 0.43 มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.44, S.D.=0.43) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า ด้านการมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (�̅� =4.48, 
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S.D.=0.51) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดีโดยรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด (�̅� =4.40, S.D.=.47)  

ด้านการมีภาวะผู ้น าของผู ้ประกอบการ  โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (�̅� =4.48, 

S.D.=0.51) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า  สมาชิกต้องมีทักษะในการวางแผนการท างานของตน 
โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.54, S.D.=.596) รองลงมา ไดแ้ก่ สมาชิกมีความสามารถใน
การประยุกต์ใช้ความรู้ในการวางแผนการท างานของสหกรณ์ (�̅� =4.52, S.D.=.584) และ มีการ
ด าเนินการตามแผนบริหารจดัการเพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้(�̅� =4.40, S.D.=.612)  
 ดา้นภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดีโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.40, 

S.D.=.47) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูน้ าสหกรณ์ยึดมัน่กบัหลกัการบริหารจดัการท่ีดีตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.45, S.D.=.573) รองลงมา ได้แก่ การบริหารสหกรณ์อยู่บนฐานความ
รับผิดชอบท่ีเนน้ถึงความคุม้ค่าของสมาชิกสหกรณ์ (�̅� =4.41, S.D.=.564) และ สมาชิกสามารถมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินการของผู ้น าสหกรณ์ได้  (�̅� =4.35, 

S.D.=.670) 
 

4.1.5 ตอนท่ี 5 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตย 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตย 

ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

การด าเนินการของสหกรณ์เนน้ถึงความซ่ือสัตย ์ 3.31 1.143 ปาน
กลาง 

สมาชิกทุกคนตอ้งมีความเสียสละร่วมกนั 3.20 1.142 ปาน
กลาง 

การด าเนินงานใดๆ ของสหกรณ์อยู่บนฐานความรับผิดชอบ
ร่วมกนั 

3.67 .729 มาก 
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นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตย 

ระดับความคิดเห็น �̅� S.D. แปลผล 

สมาชิกสหกรณ์มีความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อนร่วมขบวนการ 3.55 .851 มาก 

สมาชิกสหกรณ์มีความไวว้างใจต่อเพื่อนสมาชิกสหกรณ์ 3.78 .793 มาก 

รวม  3.50 0.73 มาก 

ความส าเร็จในการด าเนินการ 

การด าเนินการใดๆ ของบุคลากรมีแผนด าเนินการรองรับ 3.67 .871 มาก 

สมาชิกสหกรณ์ต่างมีส่วนร่วมในความส าเร็จและความลม้เหลว
ของขบวนการสหกรณ์ 

4.49 .557 มากท่ีสุด 

การด าเนินการท่ีผา่นมาสามารถบรรลุผลส าเร็จอยา่งเป็น
รูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม 

4.61 .565 มากท่ีสุด 

รวม  4.26 0.44 มากท่ีสุด 

รวม  3.88 0.47 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.88, 

S.D.=.470) เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ดา้นความส าเร็จในการด าเนินการ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.26, S.D.=0.44) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรม 5 ประการของ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.50, S.D.=.730) 

ดา้นคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.50, 

S.D.=.730) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า สมาชิกสหกรณ์มีความไวว้างใจต่อเพื่อนสมาชิกสหกรณ์ 
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.78, S.D.=.793) รองลงมา ไดแ้ก่ การด าเนินงานใดๆ ของสหกรณ์
อยู่บนฐานความรับผิดชอบร่วมกนั (�̅� =3.67, S.D.=.729)  สมาชิกสหกรณ์มีความเห็นอกเห็นใจ
ต่อเพื่อนร่วมขบวนการ (�̅� =3.55, S.D.=.851) การด าเนินการของสหกรณ์เน้นถึงความซ่ือสัตย์ 
(�̅� =3.31, S.D.=1.143) และสมาชิกทุกคนตอ้งมีความเสียสละร่วมกนั (�̅� =3.20, S.D.=1.142)  

ดา้นความส าเร็จในการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.26, S.D.=0.44) 
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า การด าเนินการท่ีผ่านมาสามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็น
ท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  (�̅� =4.61, S.D.=.565) 
รองลงมา ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ต่างมีส่วนร่วมในความส าเร็จและความลม้เหลวของขบวนการ
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สหกรณ์  (�̅� =4.49, S.D.=.557) และ การด าเนินการใดๆ ของบุคลากรมีแผนด าเนินการรองรับ 
(�̅� =3.67, S.D.=.871) 
 

4.1.6 ตอนท่ี 6 ผลการวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ด้วยสมการโครงสร้าง 

 การทดสอบสมมติฐานใชก้ารวิเคราะห์อิทธิพลของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อตวัแปรตาม โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ ซ่ึงมีการก าหนดสัญลกัษณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการวิจยัดงัน้ี 

 ตัวแปรในการวิจัย 

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์      = Support 

1.1 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล   = CreditSup  

1.2 นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั = CreditCom  
2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย    = Democracy 

2.1) หลกัการรับสมาชิก       = Member 

2.2) หลกัการรวมทุน       = Capital 

2.3) หลกัการแบ่งก าไร       = Profit 

2.4) หลกัเสมอภาค        = Equity 

2.5) หลกัเสรีภาพ       = Freedom 

2.6) หลกัช่วยตนเอง       = Self 

2.7) หลกัสังคมสงเคราะห์      = Help  
3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์       = Leader  

3.1) การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ     = Entrepre  

3.2) ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี    = GoodGov 

4) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย   
= Policy  

  4.1) คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน    = Merit 

  4.2) ความส าเร็จในการด าเนินการ     = Success 
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การก าหนดสัญลกัษณ์ในโมเดลสมการโครงสร้างน าเสนอ ดงัน้ี 

   แทน ตวัแปรแฝง (Latent Variable) 
 

   แทน ตวัแปรสังเกตได ้ (Observed Variable) 
 

แทน    เส้นทางอิทธิพลเชิงสาเหตุและผลโดยตวัแปรท่ีปลายลูกศร    
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงโดยตรงต่อตวัแปรท่ีหวัลูกศร 

แทน    ความสัมพนัธ์หรือความแปรปรวนของตวัแปรท่ีไม่ทราบทิศทาง 

ความเป็นสาเหตุและผล 

 

 นอกจากน้ีการวิเคราะห์นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ดว้ยโมเดลสมการโครงสร้าง ยงัผอ่นคลายขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ใน
เร่ืองการให้ความคลาดเคล่ือนสามารถสัมพนัธ์กนัได ้ซ่ึงท าให้สามารถปรับตวัแบบของโมเดลให้
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษใ์ห้มากท่ีสุด ก่อนน าเสนอผลการวิเคราะห์ โดยก่อนท่ีจะน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ผูวิ้จัยขอน าเสนอการตรวจสอบข้อตกลงเบ้ืองต้นท่ีส าคัญ กล่าวคือ ผูว้ิจัยได้
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรอิสระเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์กนัเองของตวัแปร ซ่ึงเรียกว่า 
Multicollinearity โดยใช้วิธีการ Correlation Analysis ระหว่างตัวแปรแฝงทั้ ง 4 ตัวและตัวแปร
สังเกตไดท้ั้ง 13 ตวั ดงัตารางท่ี 4.6 และ 4.7 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรสังเกตได ้

  Profit Success Merit Entrepre GoodGov Member Capital Equity Freedom Self Help CreditSup CreditCom 

Profit 1 
            

Success 0.319 1 
           

Merit 0.408 0.247 1 
          

Entrepre 0.281 0.447 -0.044 1 
         

GoodGov 0.232 0.494 -0.001 0.573 1 
        

Member 0.325 0.217 0.478 0.198 0.072 1 
       

Capital 0.179 0.109 0.645 -0.104 0.009 0.47 1 
      

Equity 0.418 0.447 0.257 0.287 0.291 0.09 0.118 1 
     

Freedom -0.037 0.395 0.009 0.25 0.394 -0.141 -0.01 0.341 1 
    

Self 0.164 0.433 -0.059 0.465 0.543 -0.025 -0.053 0.227 0.604 1 
   

Help -0.091 0.216 0.044 0.271 0.32 -0.023 0.023 0.297 0.475 0.472 1 
  

CreditSup 0.124 0.304 0.174 0.18 0.328 0.012 0.134 0.342 0.537 0.427 0.531 1 
 

CreditCom 0.005 0.277 0.179 0.201 0.37 0.113 0.182 0.141 0.34 0.4 0.503 0.507 1 

Condition number = 19.702 

Eigenvalues 4.206 2.365 1.502 .997 .675 .603 .543 .482 .424 .358 .329 .303 .213 
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จากตารางท่ี 4.6 ผลการวิจยั พบวา่ ตวัแปรอิสระทั้งหมดส่วนใหญ่ไม่ปรากฏว่ามีความสัมพนัธ์
คู่ใดท่ีมีค่าความสัมพนัธ์เกินกว่า 0.90  ซ่ึงถือว่าตวัแปรอิสระทั้งหมดไม่มีปัญหาความสัมพนัธ์กนัเอง
หรือไม่มีปัญหาร่วมเส้นตรงพหุ (Multicollinearity)  

 

ตารางท่ี 4.7  การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระ 

 

ปัจจยั 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของ

สหกรณ์ 

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ 

.490 

.347 

.314 

 

จากตารางท่ี 4.7 ผลการวิจยั พบว่า ตวัแปรอิสระทั้งหมดส่วนใหญ่ไม่ปรากฏว่ามีความสัมพนัธ์
คู่ใดท่ีมีค่าความสัมพนัธ์เกินกว่า 0.90  ซ่ึงถือว่าตวัแปรอิสระทั้งหมดไม่มีปัญหาความสัมพนัธ์กันเอง
หรือไม่มีปัญหาร่วมเส้นตรงพหุ (Multicollinearity) (Tabachnick and Fidell, 2001) และพิจารณาร่วมกบั
82สถิติ ค่าความทนทาน (tolerance) และค่า VIF (variance inflation factors) ของตวัแปรแฝงแต่ละตวั 
ปัญหาการร่วมเส้นตรงพหุจะไม่เกิดขึ้น ถา้ค่าความทนทานมากกว่า 0.1 (Hair et al., 1998, p. 127) และ
ค่า VIF ไม่เกิน 10 (Belsley, 1991) จึงสามารถทดสอบสมมติฐานท่ีตั้งไวข้องการวิจยัเพื่อศึกษาอิทธิพล
ของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อตวัแปรตามได ้โดยการวิเคราะห์สมการโครงสร้างดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ไดด้งัภาพท่ี 4.1 
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Chi-square = 305.624 

Degrees of freedom = 31 

Probability level = .000 CMIN/DF = 9.859 

ภาพท่ี 4.1  แสดงการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐานแสดงตวัแปรนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ (ก่อนปรับโมเดล) 
 

จากภาพท่ี  4.1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า  ดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและ
ความกลมกลืนของตวัแปรกบัขอ้มูลเชิงประจกัษข์องสมการโครงสร้างตามสมมติฐานยงัไม่ผ่านเกณฑ์
ท่ีก าหนดให้ท่ีจะสามารถยอมรับโมเดลสมการโครงสร้างได ้ โดยผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและความกลมกลืน
ของตวัแปรกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

 

หมายเหตุ *ไม่ใชใ้นการทดสอบ 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ค่าดชันีช้ีวดัท่ีไดเ้ป็นผลการวิเคราะห์สมการโครงสร้างตามสมมติฐาน
ค่าไม่สอดคล้องกับขอ้มูลเชิงประจักษ์ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ยงัไม่เป็นโมเดลสุดทา้ยท่ีเหมาะสมจะ
น าไปใชอ้ธิบายสมมติฐานการวิจยั  ส าหรับงานวิจยัน้ีจะไม่วิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแบบจ าลองกบั 
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ดว้ยค่าไคสแควร์ (2) แมจ้ะเป็นดชันีวดัความกลมกลืนท่ีเป็นท่ีนิยม เน่ืองจากการ
วิเคราะห์ด้วยค่าไคสแควร์ (2 ) จะมีขอ้จ ากัดในกรณีท่ี ตวัอย่าง (n) มีค่ามากเพราะจะท าให้ค่าไคส
แควร์สูงมากจนอาจท าให้สรุปผลไดไ้ม่ถูกตอ้งจึงควรไปใชค้่า 2/df  แทน (สุภมาส องัศุโชติ สมถวิล 
วิจิตรวรรณา และรัชนีกูล ภิญโญภานุวฒัน์, 2554, น.25)  

จากนั้นผูวิ้จยัจึงท าการปรับสมการโครงสร้างตามสมมติฐานเพื่อให้สอดคลอ้งกับขอ้มูลเชิง
ประจักษ์ตามข้อเสนอแนะของโปรแกรม (Modification indices)โดยการยอมรับให้มีการโยงเส้น
ความสัมพนัธ์ของความคลาดเคล่ือน (e) ระหว่างตวัแปรสังเกตได้ท่ีเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อใหโ้มเดลมีความเหมาะสมท่ีสุด (Model fit ) 
 

 

 

ล าดับที่ ค่า เกณฑ์ ค่าก่อนปรับ ผลการพจิารณา 

1 2 * p >.05 0.000 ไม่ผา่น 

2 2 /df 0.00 <
2 /df 3 9.859  ไม่ผา่น 

3 GFI 0.90 < GFI  1.00 0.897 ไม่ผา่น 

4 AGFI 0.90   AGFI  1.00 0.697  ไม่ผา่น 

5 RMSEA 0.00  RMSEA  0.08 0.149 ไม่ผา่น 
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ตารางท่ี 4.9  แสดงค่า Covariances: (Group number 1 - Default model) ใชป้รับสมการโครงสร้างตาม
สมมติฐานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษต์ามขอ้เสนอแนะของโปรแกรม 

 
   

M.I. Par Change 

e13 <--> e16 21.248 .023 

e10 <--> e13 4.841 .017 

e11 <--> e14 5.851 .005 

e11 <--> e13 17.314 .030 

e3 <--> e11 5.014 -.032 

e7 <--> e13 8.052 .026 

e9 <--> e10 4.413 .017 

e1 <--> e16 6.374 .014 

e1 <--> e11 7.671 .023 

e1 <--> e4 4.771 -.052 

e2 <--> e11 6.105 .022 

 

จากตารางท่ี 4.9 ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่องคป์ระกอบของตวัแปร ควรพิจารณาความสัมพนัธ์ของตวั
แปร โดยตอ้งพิจารณาจากค่า MI ท่ีมากท่ีสุด 11 ล าดบั คือ e13 กบั e16, e10 กบั e13, e11 กบั e14, e11 

กบั e13, e3 กบั e11, e7 กบั e13, e9 กบั e10, e1 กบั e16, e1 กบั e11, e1 กบั e4 และ e2 กบั e11 ในตาราง 
Covariances  แลว้เช่ือมเส้นโยงความสัมพนัธ์ของคู่ตวัแปรนั้น และผลการวิเคราะห์โมเดลใหม่ไดด้งัน้ี 
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Chi-square = 232.1 

Degrees of freedom = 28 

Probability level = .000 CMIN/DF = 8.290 

 

ภาพท่ี 4.2  แสดงการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐานแสดงตวัแปรนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ (หลงัปรับโมเดล คร้ังท่ี1) 
 

จากภาพท่ี  4.2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า  ดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและ
ความกลมกลืนของตวัแปรกบัขอ้มูลเชิงประจกัษข์องสมการโครงสร้างตามสมมติฐานยงัไม่ผ่านเกณฑ์
ท่ีก าหนดให้ท่ีจะสามารถยอมรับโมเดลสมการโครงสร้างได ้ โดยผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและความกลมกลืน
ของตวัแปรกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

 

หมายเหตุ *ไม่ใชใ้นการทดสอบ 

 

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ ค่าดชันีช้ีวดัท่ีไดเ้ป็นผลการวิเคราะห์สมการโครงสร้างตามสมมติฐาน
ค่าไม่สอดคล้องกับขอ้มูลเชิงประจักษ์ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ยงัไม่เป็นโมเดลสุดทา้ยท่ีเหมาะสมจะ
น าไปใชอ้ธิบายสมมติฐานการวิจยั  ส าหรับงานวิจยัน้ีจะไม่วิเคราะห์ความสอดคลอ้งของแบบจ าลองกบั 
ขอ้มูลเชิงประจกัษ์ดว้ยค่าไคสแควร์ (2) แมจ้ะเป็นดชันีวดัความกลมกลืนท่ีเป็นท่ีนิยม เน่ืองจากการ
วิเคราะห์ด้วยค่าไคสแควร์ (2 ) จะมีขอ้จ ากัดในกรณีท่ี ตวัอย่าง (n) มีค่ามากเพราะจะท าให้ค่าไคส
แควร์สูงมากจนอาจท าให้สรุปผลไดไ้ม่ถูกตอ้งจึงควรไปใชค้่า 2/df  แทน (สุภมาส องัศุโชติ สมถวิล 
วิจิตรวรรณา และรัชนีกูล ภิญโญภานุวฒัน์, 2554, น.25) 

จากนั้นผูวิ้จยัจึงท าการปรับสมการโครงสร้างตามสมมติฐานเพื่อให้สอดคลอ้งกับขอ้มูลเชิง
ประจักษ์ตามข้อเสนอแนะของโปรแกรม (Modification indices)โดยการยอมรับให้มีการโยงเส้น
ความสัมพนัธ์ของความคลาดเคล่ือน (e) ระหว่างตวัแปรสังเกตได้ท่ีเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อใหโ้มเดลมีความเหมาะสมท่ีสุด (Model fit ) 
 

 

 

ล าดับที่ ค่า เกณฑ์ ค่าก่อนปรับ ผลการพจิารณา 

1 2 * p >.05 0.000 ไม่ผา่น 

2 2 /df 0.00 <
2 /df 3 8.290  ไม่ผา่น 

3 GFI 0.90 < GFI  1.00 0.928 ผา่น 

4 AGFI 0.90   AGFI  1.00 0.766  ไม่ผา่น 

5 RMSEA 0.00  RMSEA  0.08 0.135 ไม่ผา่น 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงค่า Covariances: (Group number 1 - Default model) ใชป้รับสมการโครงสร้างตาม
สมมติฐานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษต์ามขอ้เสนอแนะของโปรแกรม 

 
   

M.I. Par Change 

e14 <--> e16 8.083 .019 

e12 <--> e16 4.141 -.018 

e12 <--> e14 5.697 .026 

e11 <--> e14 18.839 .031 

e3 <--> e12 37.056 .137 

e3 <--> e10 5.896 .040 

e3 <--> e11 5.593 -.036 

e1 <--> e16 14.155 .028 

e1 <--> e11 11.925 .028 

e2 <--> e10 5.088 -.021 

e2 <--> e11 5.023 .019 

 

จากตารางท่ี 4.11 ไดแ้สดงให้เห็นว่าองคป์ระกอบของตวัแปร ควรพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
ตวัแปร โดยตอ้งพิจารณาจากค่า MI ท่ีมากท่ีสุด 11 ล าดบั คือ e14 กบั e16, e12 กบั e16, e12 กบั e14, 

e11 กับ e14, e3 กับ 12, e3 กับ 10, e3 กับ 11, e1 กับ e16, e1 กับ e11, e2 กับ e10  และ e2 กับ e11 ใน
ตาราง Covariances  แลว้เช่ือมเส้นโยงความสัมพนัธ์ของคู่ตวัแปรนั้น และผลการวิเคราะห์โมเดลใหม่
ไดด้งัน้ี 
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Chi-square = 30.268 

Degrees of freedom = 20 

Probability level = .066 CMIN/DF = 1.513 

 

ภาพท่ี 4.3  แสดงการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างตามสมมติฐานแสดงตวัแปรนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ (หลงัปรับโมเดล คร้ังท่ี2) 
 

จากภาพท่ี  4.3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า  ดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและ
ความกลมกลืนของตัวแปรกับขอ้มูลเชิงประจกัษ์ของสมการโครงสร้างตามสมมติฐานผ่านเกณฑ์ท่ี
ก าหนดให้ท่ีจะสามารถยอมรับโมเดลสมการโครงสร้างได ้ โดยผลการวิเคราะห์ขอ้มูลมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากดชันีท่ีใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้งและความกลมกลืน
ของตวัแปรกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์

 

หมายเหตุ *ไม่ใชใ้นการทดสอบ 

 

 จากตารางท่ี 4.12  พบว่า ค่าความสอดคลอ้งระหว่างสมการโครงสร้างตามสมมติฐาน กับ
สมการโครงสร้างภายหลงัการปรับโมเดล ไดส้มการมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พิจารณา
ไดจ้ากค่าดชันีความสอดคลอ้งมีค่าตามเกณฑ์ทุกค่า โดยค่า Chi-Square = .066 Degrees of Freedom = 

20  Probability Level = 0.066 CMIN/DF = 1.153 GFI = 0.989 และ RMSEA = 0.036 จะเห็นไดว้่า  ค่า 
Probability Level มีค่ามากกวา่ .05 และ CMIN/DF มีค่านอ้ยกวา่ 3  GFI มีค่าเท่ากบั .988 ซ่ึงเขา้ใกล ้1.0  
RMSEA  มีค่าเท่ากับ .036 แสดงว่าโมเดลองค์ประกอบมีความเหมาะสม สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจกัษ ์โดยเม่ือพิจารณาตวัแปรแฝงทั้ง 4 ตวัแปร พบวา่ 

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 2) หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  มีอิทธิพลต่อนโยบายการพัฒนา
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ มีอิทธิพลต่อนโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 4) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ใน
ประเทศไทย  

5) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ 

ล าดับที่ ค่า เกณฑ์ ค่าหลงัปรับ ผลการพจิารณา 

1 2 * p >.05 .066 ผา่น 

2 2 /df 0.00 <
2 /df 3 1.513  ผา่น 

3 GFI 0.90 < GFI  1.00 0.989 ผา่น 

4 AGFI 0.90   AGFI  1.00 0.948 ผา่น 

5 RMSEA 0.00  RMSEA  0.08 0.036 ผา่น 
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ตารางท่ี 4.13 ค่าอิทธิพลของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 

เส้นทางอิทธิพล ค่าอิทธิพล 

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ .063 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย .034 

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ .203 

 

จากตารางท่ี 4.13 แสดงค่าอิทธิพลของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ผลการศึกษาพบวา่  

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .063 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .034   

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .203 

 

4.1.7 ตอนท่ี 7 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาข้อเสนอแนะท่ีได้รับข้อมูลจากแบบสอบถาม พบว่า มีข้อเสนอแนะใน
ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์   
 1.1) รัฐบาลควรใหทุ้นสนบัสนุนทางออ้มแก่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

1.2) ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ควรจดักิจกรรมสันทนาการบ่อยคร้ัง
เพื่อสร้างความสามคัคีในขบวนการ  

2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
2.1) รัฐบาลควรเปิดกวา้งในการรับสมคัรสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ครอบคลุมทุกสาขา

อาชีพ   
2.2) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนควรใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ดา้นสวสัดิการใหม้ากขึ้น 
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3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
3.1) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ า มองการณ์ไกล เขา้ใจสถานการณ์

ในการลงทุน  
3.2) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  
4) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  

 4.1) การด าเนินการตอ้งยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
 4.2) นโยบายตอ้งมุ่งเนน้ถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
สมาชิก 

 

4.2 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เก่ียวขอ้งกบั นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ไดแ้บ่งออกเป็น 5 ประเด็น ประกอบดว้ย 
ประเด็นท่ี 1 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประเด็นท่ี 2 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ใน
ประเทศไทย ประเด็นท่ี 3 ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประเด็นท่ี 4 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย และ ประเด็นท่ี 5 ขอ้เสนอแนะ ในการรายงานผล
ผูว้ิจยัไดป้กปิดช่ือนามสกุลของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเพื่อเป็นการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
 

 4.2.1 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
ในประเด็นนโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู

เน่ียนของรัฐบาล และ นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด ผลการศึกษา
พบวา่  

(1.1) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล 

ผลการสัมภาษณ์พบว่า รัฐบาลใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการควบคุมและก ากบั การ
บริหารและการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั่วประเทศ รวมทั้งใช้ระบบการตรวจบัญชี
สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในทางปฏิบติั (บุคลากรภาครัฐด้านการส่งเสริมสหกรณ์ คนท่ี 1, สัมภาษณ์  4 

สิงหาคม 2565) ในขณะท่ีการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งจะมีแนวทางตามแผนหรือ
ยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัตามความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์นั้น  (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คน
ท่ี 3, สัมภาษณ์ 8 สิงหาคม 2565)  
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จากขา้งตน้สรุปไดว้่า  นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาลแสดงผา่นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่ง
จะมีแนวทางตามแผนหรือยทุธศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัตามความตอ้งการของสมาชิกสหกรณ์  

 

(1.2) นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั 

ผลการสัมภาษณ์พบว่า นโยบายของชุมนุมสหกรณ์ภายใตก้ารยึดมัน่หลกัคุณธรรม 5 ประการ 
คือ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  ความไวว้างใจกนั  นบัเป็นพื้นฐาน
ส าคัญ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 7, สัมภาษณ์ 12 กันยาคม 2565) ในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินการของชุมนุมสหกรณ์เพื่อให้การสนับสนุนและส่งเสริมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทย (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 8, สัมภาษณ์ 14 กนัยาคม 2565) จึงเห็นไดว้่าชุมนุม
สหกรณ์จึงพยายามเผยแพร่ จดัตั้ง และส่งเสริมงานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ทั้งการให้การศึกษา อบรม 
เพิ่มทกัษะแก่บุคลากรของขบวนการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน รวมทั้งผลกัดนัใหส้หกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงิน ตลอดจนการจดัการบริการต่างๆ ของสมาชิก (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คน
ท่ี 7, สัมภาษณ์ 12 กนัยาคม 2565 ชุมนุมสหกรณ์) 

จากข้างต้นสรุปได้ว่า นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด มี
เป้าหมายสูงสุด คือ การมุ่งเนน้ถึงการสนบัสนุนและส่งเสริมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย  โดย
อาศยัหลกัการ วิธีการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน รวมทั้งคุณธรรม 5 ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความ
เสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกัน  ความไวว้างใจกัน เพื่อพฒันาสมาชิกสหกรณ์ให้รู้จกั
ช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และจิตใจ ใหมี้ความ
อยูดี่กินดี และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข จึงเห็นไดว้่าชุมนุมสหกรณ์จึงมีนโยบายท่ีพยายามเผยแพร่ จดัตั้ง 
และส่งเสริมงานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ทั้งการใหก้ารศึกษา อบรม เพิ่มทกัษะแก่บุคลากรของขบวนการ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน รวมทั้งผลกัดนัให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน ตลอดจนการ
จดัการบริการต่างๆ ของสมาชิก 

 

 (1.3) สรุปนโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของ

รัฐบาล และ นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ซ่ึงพบวา่  
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นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล มุ่งเน้นถึง การควบคุมและก ากับผ่าน
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนและการตรวจสอบบญัชีโดยบุคลากรของภาครัฐ ส่วน 
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด มุ่งเนน้ถึงการสนบัสนุนและส่งเสริม
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย  โดยอาศยัหลกัการ วิธีการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน รวมทั้งคุณธรรม 
5 ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  ความไวว้างใจกนั 
เพื่อพฒันาสมาชิกสหกรณ์ให้รู้จกัช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน โดยเผยแพร่ 
จดัตั้ง และส่งเสริมงานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ผ่านการให้การศึกษา อบรม เพิ่มทกัษะแก่บุคลากรของ
ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน รวมทั้งผลกัดันให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน 
ตลอดจนการจดัการบริการต่างๆ ของสมาชิก 

 ดงันั้น นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ีย
นของรัฐบาล และ นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ซ่ึงนโยบายโดยรวม
จึงสะทอ้นถึงการพฒันาขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเน้นการพฒันาองค์กรให้เป็นศูนยก์ลางทาง
การเงินท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก ผ่านหลกัคุณธรรมเพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

 4.2.2 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  

ประกอบด้วย หลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกั
เสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์   

(2.1) หลกัการรับสมาชิก  

ผลการสัมภาษณ์พบว่า การรวมตวัจดัตั้งสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งลว้นอยู่บนหลกัการ
การสร้างบรรทดัฐานการท างานเพื่อกันและกันของสมาชิก โดยค านึงถึงการสร้างสรรค์ขบวนการ
สหกรณ์ท่ีเป็นประโยชน์แก่สังคม (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 5 สิงหาคม 2565) 
ในขณะเดียวกันสมาชิกของสหกรณ์ตอ้งตระหนักถึงความเสียสละในการด าเนินการเพื่อส่วนรวม 
เพราะถือเป็นรากฐานการท างานท่ีส าคญัของสหกรณ์ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คนท่ี 5, สัมภาษณ์ 
10 กนัยาคม 2565) สรุปไดว้่า หลกัการรับสมาชิก มุ่งเนน้ถึงบรรทดัฐานขององคก์รท่ีสมาชิกจะตอ้งมี
ความเขา้ใจการร่วมมือกนัอย่างส านึก  เพื่อให้งานของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุก
คน   
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(2.2) หลกัการรวมทุน  

ผลการสัมภาษณ์พบว่า หลกัการจดัตั้งสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งนั้น ให้ความส าคญักบั
ทุนทางสังคม โดยเนน้ถึงทุนมนุษยท่ี์มีทศันคติอนัดีในการท างานเพื่อสังคม (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน คนท่ี 6, สัมภาษณ์ 11 กนัยาคม 2565) โดยตระหนกัว่า สมาชิกในองคก์รตอ้งมีพื้นฐานคุณธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการสหกรณ์ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คนท่ี 1, สัมภาษณ์ 3 สิงหาคม 2565) อีก
ทั้งยงัมองเห็นว่าเงินทุนเป็นเพียงปัจจยัหน่ึงในการขบัเคล่ือนองคก์รของสหกรณ์เท่านั้น เพราะปัจจยัท่ี
ส าคญัคือการเป็นผูมี้คุณธรรมของสมาชิกสหกรณ์ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 5 
สิงหาคม 2565) สรุปไดว้่า หลกัการรวมทุน มุ่งเนน้ถึงการให้ความส าคญักบัทุนทางสังคม โดยเนน้ถึง
ทุนมนุษย์ท่ีมีทัศนคติอันดีในการท างานเพื่อสังคมท่ีตระหนักว่า สมาชิกในองค์กรต้องมีพื้นฐาน
คุณธรรมท่ีสอดคล้องกับหลักการสหกรณ์ อีกทั้งยงัมองเห็นว่าเงินทุนเป็นเพียงปัจจัยหน่ึงในการ
ขบัเคล่ือนองคก์รของสหกรณ์เท่านั้น เพราะปัจจยัท่ีส าคญัคือการเป็นผูมี้คุณธรรมของสมาชิกสหกรณ์ 

(2.3) หลกัการแบ่งก าไร  

ผลการสัมภาษณ์พบวา่ ผลประกอบการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนนั้น ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการ
กระจายผลก าไรแก่สมาชิกผา่นการจ่ายเงินปันผลตามส่วนแห่งหุ้น (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คน
ท่ี 8, สัมภาษณ์ 14 กนัยาคม 2565) ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในขบวนการสหกรณ์โดยทัว่ไป (ผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 7, สัมภาษณ์ 12 กนัยาคม 2565) เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมกับการ
ด าเนินธุรกิจท่ีสร้างความยุติธรรมแก่ผูถื้อหุ้นทุกคน (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 3, สัมภาษณ์ 
8 สิงหาคม 2565) สรุปได้ว่า หลักการแบ่งก าไร มุ่งเน้นถึงการกระจายผลก าไรแก่สมาชิกผ่านการ
จ่ายเงินปันผลตามส่วนแห่งหุน้ ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในขบวนการสหกรณ์โดยทัว่ไป เพราะพบว่าเป็น
วิธีการท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินธุรกิจท่ีสร้างความยติุธรรมแก่ผูถื้อหุน้ทุกคน 

(2.4) หลกัเสมอภาค  

ผลการสัมภาษณ์พบวา่ ภายใตก้ระบวนการคิดและตดัสินใจของระบบสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนยึด
หลกัความเท่าเทียมกนัในการด าเนินการ โดยเฉพาะการยึดมัน่ในหลกัการท่ีแสวงหาฉันทานุมติัหรือ
ความเห็นพอ้งจากสมาชิกท่ีต่างมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั (นกัวิชาการดา้นการสหกรณ์ คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 6 
สิงหาคม 2565) ซ่ึงหน่ึงในหลกัการของระบบสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนจึงยึดหลกัความเสมอภาคเป็น
พื้นฐานในการตดัสินใจในการด าเนินการต่างๆ ภายในองคก์ร (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 3, 
สัมภาษณ์ 8 สิงหาคม 2565) สรุปไดว้า่ หลกัเสมอภาค มุ่งเนน้ถึง กระบวนการคิดและตดัสินใจท่ียดึหลกั
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ความเท่าเทียมกนัในการด าเนินการ โดยยดึมัน่ในหลกัการท่ีแสวงหาฉนัทานุมติัหรือความเห็นพอ้งจาก
สมาชิกท่ีต่างมีสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัในการตดัสินใจเพื่อการด าเนินการใดๆ ก็ตาม 

 (2.5) หลกัเสรีภาพ 

ผลการสัมภาษณ์พบว่า ระบบการด าเนินการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนค านึงถึงเสรีภาพของ
สมาชิกท่ีค านึงถึงสิทธิในการคิดและตดัสินใจท่ีสามารถแสดงออกอย่างมีอิสระ (ผูบ้ริหารสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 8, สัมภาษณ์ 14 กนัยาคม 2565) ซ่ึงเป็นหลกัการสากลตามแนวทางของขบวนการ
สหกรณ์ทัว่โลก ท่ีสหกรณ์ถือเป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล โดยสหกรณ์
จะไม่บงัคบัใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด (นกัวิชาการดา้นการสหกรณ์ คน
ท่ี 2, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2565) สรุปได้ว่า หลกัเสรีภาพ ถือเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็น
สมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานความสมคัรใจ   

(2.6) หลกัช่วยตนเอง  

ผลการสัมภาษณ์พบวา่ หลกัการสหกรณ์พยายามท าใหส้มาชิกมีฐานคติและแนวทางการปฏิบติั
ท่ีทุกคนตอ้งตดัสินในการด าเนินการใดๆ ในขบวนการสหกรณ์ท่ี เน้นผลประโยชน์ในส่วนรวม ไม่
ช่วยเหลือหรือร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกสหกรณ์ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 
4, สัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2565) การตดัสินใจใดๆ จึงเป็นสิทธิเฉพาะสมาชิกแต่ละคนเท่านั้น (ผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คนท่ี 3, สัมภาษณ์ 8 สิงหาคม 2565) สรุปไดว้า่ หลกัช่วยตนเอง มุ่งเนน้ถึง การท า
ให้สมาชิกมีฐานคติและแนวทางการปฏิบติัท่ีทุกคนตอ้งตดัสินในการด าเนินการใดๆ ในขบวนการ
สหกรณ์ท่ีเน้นผลประโยชน์ในส่วนรวม ไม่ช่วยเหลือหรือร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอก
สหกรณ์ โดยการตดัสินใจใดๆ จึงเป็นสิทธิเฉพาะสมาชิกแต่ละคนเท่านั้น 

(2.7) หลกัสังคมสงเคราะห์  
ผลการสัมภาษณ์พบว่า การจดัตั้งสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งนั้นต่างมีฐานคติท่ีส าคญัใน

การเก้ือหนุนสมาชิกในองค์กรให้ขับเคล่ือนสหกรณ์บนพื้นฐานการช่วยเหลือแก่กันและกัน 
(นกัวิชาการดา้นการสหกรณ์ คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2565) ผ่านการพฒันาการส่งเสริม และการ
มอบสวสัดิการทางสังคมแก่สมาชิก (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 5, สัมภาษณ์ 10 กนัยาคม 
2565) สรุปได้ว่า หลกัสังคมสงเคราะห์ มุ่งเน้นถึง การเป็นองค์กรธุรกิจท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจ
พื้นฐานของสมาชิกไปพร้อมกบัการส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคมและความมัน่คงทางสังคมแก่สมาชิก
ของสหกรณ์ 
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2.8 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ประกอบดว้ย หลกัการรับสมาชิก หลกัการ

รวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึง
แต่ละหลกัการนั้น พบวา่ 

หลกัการรับสมาชิก มุ่งเนน้ถึงบรรทดัฐานขององคก์รท่ีสมาชิกจะตอ้งมีความเขา้ใจการร่วมมือ
กนัอยา่งส านึก  เพื่อใหง้านของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน   

หลักการรวมทุน มุ่งเน้นถึงการให้ความส าคัญกับทุนทางสังคม โดยเน้นถึงทุนมนุษย์ท่ีมี
ทัศนคติอันดีในการท างานเพื่อสังคมท่ีตระหนักว่า สมาชิกในองค์กรต้องมีพื้นฐานคุณธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการสหกรณ์ อีกทั้งยงัมองเห็นว่าเงินทุนเป็นเพียงปัจจยัหน่ึงในการขบัเคล่ือนองคก์ร
ของสหกรณ์เท่านั้น เพราะปัจจยัท่ีส าคญัคือการเป็นผูมี้คุณธรรมของสมาชิกสหกรณ์ 

หลกัการแบ่งก าไร มุ่งเน้นถึงการกระจายผลก าไรแก่สมาชิกผ่านการจ่ายเงินปันผลตามส่วน
แห่งหุ้น ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในขบวนการสหกรณ์โดยทัว่ไป เพราะพบว่าเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมกบั
การด าเนินธุรกิจท่ีสร้างความยติุธรรมแก่ผูถื้อหุน้ทุกคน 

หลกัเสมอภาค มุ่งเน้นถึง กระบวนการคิดและตัดสินใจท่ียึดหลกัความเท่าเทียมกันในการ
ด าเนินการ โดยยดึมัน่ในหลกัการท่ีแสวงหาฉนัทานุมติัหรือความเห็นพอ้งจากสมาชิกท่ีต่างมีสิทธิท่ีเท่า
เทียมกนัในการตดัสินใจเพื่อการด าเนินการใดๆ ก็ตาม 

หลกัเสรีภาพ ถือเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพ
ของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด โดยตั้งอยู่บน
พื้นฐานความสมคัรใจ   

หลกัช่วยตนเอง มุ่งเน้นถึง การท าให้สมาชิกมีฐานคติและแนวทางการปฏิบติัท่ีทุกคนต้อง
ตดัสินในการด าเนินการใดๆ ในขบวนการสหกรณ์ท่ีเน้นผลประโยชน์ในส่วนรวม ไม่ช่วยเหลือหรือ
ร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกสหกรณ์ โดยการตดัสินใจใดๆ จึงเป็นสิทธิเฉพาะสมาชิกแต่
ละคนเท่านั้น 

หลกัสังคมสงเคราะห์ มุ่งเน้นถึง การเป็นองค์กรธุรกิจท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจพื้นฐานของ
สมาชิกไปพร้อมกบัการส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคมและความมัน่คงทางสังคมแก่สมาชิกของสหกรณ์ 

 ดังนั้น สรุปได้ว่า หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยพยายามผลักดันให้
องค์กรมีการคดัสรรสมาชิกของสหกรณ์ให้มีการยอมรับถึงหลกัการท่ีเป็นอตัลกัษณ์และส่งเสริมการ
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ด าเนินการของขบวนการสหกรณ์ ทั้งหลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกั
เสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์ 
 

4.2.3 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์  
ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และ ภาวะผูน้ า

ตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ผลการศึกษาพบวา่ 

(3.1) การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ  

ผลการสัมภาษณ์พบว่า การบริหารจดัการถือเป็นพนัธกิจท่ีฝ่ายบริหารของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน ตอ้งมีบทบาทและความรับผิดชอบอยา่งมากในการประกอบการของสหกรณ์แต่ละแห่ง ดงัพบว่า
การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารแต่ละคร้ังถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างมากในกระบวนการ
ด าเนินการของสหกรณ์ทุกประเภท (นกัวิชาการดา้นการสหกรณ์ คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2565) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินการทางการเงิน เพราะถือเป็นกลไกหลกัหรือมนัสมองของ
องคก์รท่ีจะขบัเคล่ือนใหก้ารสหกรณ์นั้นไดผ้ลก าไรคืนแก่สมาชิกท่ีเขา้ร่วมขบวนการ (นกัวิชาการดา้น
การสหกรณ์ คนท่ี 1, สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2565) คณะผูบ้ริหารจึงจ าเป็นตอ้งมีทกัษะ ความรู้ และ
ความสามารถในการวางแผนการด าเนินการต่างๆ ภายในองคก์ร เพื่อน าสมาชิกไปสู่ความส าเร็จตามท่ี
ก าหนดไวไ้ด ้(ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 1, สัมภาษณ์ 3 สิงหาคม 2565 ประธานสหกรณ์) 
จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ มุ่งเนน้ถึง ทกัษะ ความรู้ และความสามารถใน
การวางแผนการด าเนินการต่างๆ ภายในองคก์ร เพื่อน าสมาชิกไปสู่ความส าเร็จตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้

(3.2) ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  

ผลการสัมภาษณ์พบว่า หลกัการธรรมภิบาล หรือ Good Governance ถือเป็นคุณสมบติัท่ีคณะ
ผูบ้ริหารของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตอ้งมี เน่ืองจากหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ตลอดจนหลกัการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่าง
ช่วยให้สมาชิกสามารถไวว้างใจ และเช่ือมัน่ถึงการน าของคณะผูบ้ริหารว่าสามารถน าสมาชิกโดยรวม
ของสหกรณ์ไปสู่ความส าเร็จทางธุรกิจและการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกไดเ้ป็นอย่างดี 
(ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 8, สัมภาษณ์ 14 กนัยาคม 2565) การตั้งมัน่อยู่บนพื้นฐานการคิด
และปฏิบติัอยา่งมัน่คงในหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีจึงเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการด าเนินการของ
ขบวนการสหกรณ์ต่างๆ ซ่ึงรวมถึงสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนด้วย (นักวิชาการด้านการสหกรณ์ คนท่ี 2, 
สัมภาษณ์ 6 สิงหาคม 2565) 
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จากข้างต้นสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าตามหลักการบริหารการจัดการท่ีดี มุ่งเน้นถึง การน าของ
ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีสอดคล้องกับหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจัดการท่ีดีดัง
ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ ้มค่า  ซ่ึงส่งผลให้สมาชิกเกิดไวว้างใจ และเช่ือมั่นถึงการน าของคณะ
ผูบ้ริหารว่าสามารถน าสมาชิกโดยรวมของสหกรณ์ไปสู่ความส าเร็จทางธุรกิจและการตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี 

(3.3) สรุปภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และ ภาวะผูน้ า

ตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ซ่ึงแต่ละประเด็นนั้น พบวา่ 
การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ มุ่งเน้นถึง ทกัษะ ความรู้ และความสามารถในการวาง

แผนการด าเนินการต่างๆ ภายในองคก์ร เพื่อน าสมาชิกไปสู่ความส าเร็จตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้

ส่วนภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี มุ่งเนน้ถึง การน าของผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจดัการท่ีดีดงัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุ ้มค่า ซ่ึง
ส่งผลให้สมาชิกเกิดไวว้างใจ และเช่ือมัน่ถึงการน าของคณะผูบ้ริหารว่าสามารถน าสมาชิกโดยรวมของ
สหกรณ์ไปสู่ความส าเร็จทางธุรกิจและการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี 

ดงันั้น สรุปไดว้่า ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ 
และ ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ต่างถือเป็นบรรทดัฐานในการน าของคณะผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจแก่สมาชิกในการด าเนินการให้สหกรณ์
สามารถประสบความส าเร็จบนพื้นฐานของการด าเนินการท่ีดีร่วมกนัทั้งจากผูน้ าและผูต้าม  
 

4.2.4 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย  
ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการด าเนินการ ผล
การศึกษาพบวา่  
 (4.1) คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ถือเป็นหลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนปทสัถานส าคญั 5 
ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความไวว้างใจกนั 



101 

 

ท่ีทั้งผูน้ าและสมาชิกของสหกรณ์ต่างตอ้งตระหนกัและยึดมัน่เป็นฐานในการปฏิบติัร่วมกนั (ผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 7, สัมภาษณ์ 12 กันยาคม 2565) เน่ืองจากคุณธรรมแต่ละข้อนั้นต่างก็
ส่งเสริมให้การขับเคล่ือนของสหกรณ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมอันจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
ปณิธานท่ีก าหนดขึ้นไวแ้ต่เร่ิมแรกของทุกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 
5, สัมภาษณ์ 10 กนัยาคม 2565) จากขา้งตน้สรุปไดว้่า คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
หรือหลักปฏิบัติท่ีตั้ งอยู่บนปทัสถานส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ ความซ่ือสัตย์  ความเสียสละ ความ
รับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความไวว้างใจกนั ต่างถือเป็นแนวทางปฏิบติัของทั้งผูน้ าและสมาชิก
ของสหกรณ์ และเป็นปัจจยัส่งเสริมให้การขบัเคล่ือนของสหกรณ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมอนัจะ
น าไปสู่ความส าเร็จตามปณิธานท่ีก าหนดขึ้นไวแ้ต่เร่ิมแรกของทุกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

(4.2) ความส าเร็จในการด าเนินการ 

ผลการสัมภาษณ์พบว่า การประกอบการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตอ้งน าไปสู่การสร้างความ
พึงพอใจแก่สมาชิก กล่าวคือ การด าเนินการของสหกรณ์สามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิก
ทุกคน โดยเฉพาะการปันผล และการจดัการดา้นสวสัดิการ (ผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน คนท่ี 4, 
สัมภาษณ์ 9 สิงหาคม 2565) จึงจะท าให้ขบวนการสหกรณ์นั้นประสบผลส าเร็จท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สมาชิกสหกรณ์ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง (บุคลากรภาครัฐดา้นการส่งเสริมสหกรณ์ คนท่ี 1, 
สัมภาษณ์ 4 สิงหาคม 2565)  จากขา้งตน้สรุปได้ว่า ความส าเร็จในการด าเนินการ จึงมุ่งเน้นถึง การ
ด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกทุกคน 
โดยเฉพาะการปันผล และการจดัการดา้นสวสัดิการกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมจน
เป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม 

 (4.3) สรุปนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย  

ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการด าเนินการ ซ่ึงแต่
ละประเด็นนั้นพบวา่ 
 คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หรือหลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนปทสัถานส าคญั 5 
ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความไวว้างใจกนั 
ต่างถือเป็นแนวทางปฏิบติัของทั้งผูน้ าและสมาชิกของสหกรณ์ และเป็นปัจจยัส่งเสริมให้การขบัเคล่ือน
ของสหกรณ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จตามปณิธานท่ีก าหนดขึ้นไวแ้ต่
เร่ิมแรกของทุกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
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 ขณะท่ีความส าเร็จในการด าเนินการ จึงมุ่งเน้นถึง การด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะการปันผล และการจดัการด้าน
สวสัดิการกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
โดยรวม ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ทั้งคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการ
ด าเนินการต่างเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้การขบัเคล่ือนของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบรรลุผลส าเร็จบนฐาน
การด าเนินการท่ีดี บนรากฐานของประชาธิปไตยในองคก์ร  
 

4.2.5 ข้อเสนอแนะ 

ในประเด็นข้อเสนอแนะการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ ผลการศึกษาจากการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ผลการศึกษาพบวา่  

ประการแรก แนวทางการพฒันาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน ตอ้งเนน้ถึงการพฒันาองคก์รผา่นการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และความเขา้ใจถึงการด าเนินการ
กิจกรรมของสหกรณ์ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมทั้งตามกฎหมายและขอ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละแห่ง  

ประการท่ีสอง การพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรของสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนแต่ละแห่งมี
ความส าคญัมาก จึงตอ้งมีการด าเนินการทั้งจากภายในผ่านการเรียนรู้และบ่มเพาะถึงฐานคติท่ีดีให้เกิด
ความมุ่งมัน่ตั้งใจ และศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์ และภายนอกองค์กรโดยการส่งบุคลากรเขา้ไป
เรียนรู้ถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์อ่ืนๆ   

ประการท่ีสาม การด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเขม้งวด และมีแนวทางการปฏิบติัตามหลกัการ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัทั้งฝ่ายบริหารและสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละ
แห่ง 

ประการท่ีส่ี การจดัการดา้นสวสัดิการท่ีดี ครอบคลุม และทัว่ถึง บนพื้นฐานของการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการหรือการใหบ้ริการสมาชิก 
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การศึกษาเร่ือง “นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์” ไดน้ าเสนอผลการวิจยัแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ผลการวิจยัเชิงปริมาณ และ
ผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงสามารถอธิบายรายละเอียดวิธีด าเนินการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

 

5.1 สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 

5.1.1 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

ผลการวิจยัเชิงปริมาณเร่ือง “นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์” แบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ออกเป็น 7 ตอน ประกอบดว้ย 

5.1.1.1 ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

กลุ่มตวัอย่างท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ มีคุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถาม ดงัน้ี 

ดา้นเพศ  ส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 51.3 รองลงมา ไดแ้ก่ เพศชาย 
จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 48.8 

 ดา้นอาย ุ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 26-40 ปี จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 37.3 รองลงมา ได้แก่ 

กลุ่ม 18-25 ปี จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.3 กลุ่ม 41-55 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 16.8 

และกลุ่ม 56 ปีขึ้นไป จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 10.8 

 ดา้นสถานภาพ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มสมรส จ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 49.3 รองลงมา ไดแ้ก่ 
กลุ่มโสด จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 41.0 และกลุ่มหมา้ย/หยา่ร้าง จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 9.8 

 ดา้นการศึกษา ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มปริญญาตรี จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 รองลงมา 
ไดแ้ก่ กลุ่ม ม.6-อนุปริญญา จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 กลุ่มปริญญาโทขึ้นไป จ านวน 81 คน 
คิดเป็นร้อยละ 20.3 และกลุ่มไม่เกิน ม.3 จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 

 ดา้นอาชีพ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่มอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 รองลงมา ไดแ้ก่ 

กลุ่มธุรกิจส่วนตวัหรืออาชีพอิสระ จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 กลุ่มพนักงานบริษทัเอกชน 
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จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 15.8 และกลุ่มรับราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 59 คน คิดเป็น
ร้อยละ 14.8 

 ดา้นรายไดต้่อเดือนเฉล่ียของครอบครัว ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 20,001-40,000 บาท จ านวน 240 
คน คิดเป็นร้อยละ 60.0 รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มไม่เกิน 20,000 บาท จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 22.5 

และกลุ่ม 40,001 บาทขึ้นไป จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 17.5 

 ดา้นจ านวนสมาชิกในครอบครัว ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 4-5 คน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 

48.0 รองลงมา ได้แก่ กลุ่มไม่เกิน 3 คน จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 37.0 และกลุ่ม 6 คนขึ้นไป 
จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 

 ดา้นระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ ส่วนใหญ่เป็น กลุ่ม 2-4 ปี จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อย
ละ 45.0 รองลงมา ไดแ้ก่ กลุ่มไม่เกิน 1 ปี จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 และกลุ่ม 5 ปีขึ้นไป จ านวน 
154 คน คิดเป็นร้อยละ 38.5 

5.1.1.2 ตอนท่ี 2 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์   
นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =4.15, S.D.=0.54) เม่ือ

พิจารณารายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ด้านนโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.19, S.D.=0.63) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายการ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =4.11, S.D.=0.61) 

ดา้นนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =4.11, 

S.D.=0.61) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ รัฐบาลประยกุตห์ลกัการสหกรณ์ร่วมกบั
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.27, S.D.=.878) รองลงมา ไดแ้ก่ รัฐบาล
มุ่งยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์ให้มีรายไดท่ี้เพิ่มขึ้น (�̅� =4.13, S.D.=.992) และ รัฐบาล
เนน้ใหส้มาชิกสหกรณ์ สามารถพึ่งพาตนเองได ้(�̅� =3.93, S.D.=.935)  

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(�̅� =4.19, S.D.=.630) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การมุ่งเน้นความเป็น
เอกภาพและสัมพันธภาพในขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  อยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.30, 

S.D.=.918) รองลงมา ได้แก่ การมุ่งเน้นการสร้างความเขม้แข็งในกระบวนการด าเนินการ การเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงิน และการจดัสวสัดิการแก่สมาชิก (�̅� =4.29, S.D.=.849) และ การมุ่งเน้นการ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนทั้งในด้านต่างๆ อาทิ การพฒันาบุคลากร ด้านเทคโนโลยีและระบบ
สารสนเทศ (�̅� =3.97, S.D.=.984) 
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5.1.1.3 ตอนท่ี 3 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.99, S.D.=0.42) เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
ดา้นหลกัช่วยตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.37, S.D.=.480) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นหลกั
เสรีภาพ โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.30, S.D.=0.680) ดา้นหลกัสังคมสงเคราะห์ โดยรวมอยู่
ในระดับมาก  (�̅� =4.16, S.D.=0.59) ด้านหลักเสมอภาค โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =4.00, 

S.D.=0.47) ดา้นหลกัการแบ่งก าไร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.86, S.D.=.610) ดา้นหลกัการรับ
สมาชิก โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.83, S.D.=0.99) และด้านหลกัการรวมทุน โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (�̅� =3.43, S.D.=1.48)  
 ดา้นหลกัการรับสมาชิก โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.83, S.D.=0.99) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า ยึดหลกัการท างานเพื่อผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงานทุกคน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.05, 

S.D.=.999) รองลงมา ไดแ้ก่ ยึดหลกัการท างานเพื่อส่วนรวม (�̅� =3.73, S.D.=1.276) และยึดหลกัการ
ท างานร่วมกนั (�̅� =3.70, S.D.=1.344)   

 ด้านหลกัการรวมทุน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.43, S.D.=1.48) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ เป็นองคก์รท่ีรวมคนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัมาท างานท่ีตอ้งเสียสละร่วมกนัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(�̅� =3.62 , S.D.=1.333)  รองลงมา ได้แก่ เน้นการท างานร่วมทุนเพื่อกันและกัน  (�̅� =3.39, 

S.D.=1.531) และทุนมีความส าคญัในอนัดบัรองเท่านั้น (�̅� =3.27, S.D.=1.679) 
 ดา้นหลกัการแบ่งก าไร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.86, S.D.=.610) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า การแบ่งผลก าไรตามสัดส่วนผูถื้อหุ้นนั้นยุติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =4.04, 

S.D.=.626) รองลงมา ไดแ้ก่ การแบ่งผลก าไรตอ้งเป็นไปตามสัดส่วน (�̅� =3.91, S.D.=.891) และ เม่ือ
องคก์รมีก าไรแลว้จะน าก าไรมาจดัสรรปันส่วนสมาชิก (�̅� =3.62, S.D.=1.024)  
 ดา้นหลกัเสมอภาค โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =4.00, S.D.=0.47) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ 
สมาชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกัน โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.42, S.D.=.636) รองลงมา 
ไดแ้ก่ สมาชิกทุกคนยดึหลกัประชาธิปไตย (�̅� =4.11, S.D.=.733) และ สมาชิกทุกคนท่ีถือหุ้นมีความ
เท่าเทียมกนั (�̅� =3.47, S.D.=.755)  
 ดา้นหลกัเสรีภาพ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.30 , S.D.=0.680) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อเสรีภาพของสมาชิก โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.38, 

S.D.=.726) รองลงมา ไดแ้ก่ สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนั
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ขาด  (�̅� =4.29, S.D.=.730) และ เป็นลัทธิเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิของสมาชิก  (�̅� =4.22, 

S.D.=.780)  
 ดา้นหลกัช่วยตนเอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.37, S.D.=.480) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบว่า การไม่ช่วยเหลือบุคคลภายนอกขบวนการสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.52, 

S.D.=.592) รองลงมา ได้แก่ การไม่ขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกขบวนการสหกรณ์ 
(�̅� =4.41, S.D.=.793) และ ไม่อนุญาตใหส้มาชิกสหกรณ์ออกเสียงแทนกนั (�̅� =4.19, S.D.=.688)  

ดา้นหลกัสังคมสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  (�̅� =4.16, S.D.=0.59) เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบว่า สหกรณ์มุ่งสร้างความมัน่คงทางสังคมให้เก่ียวเน่ืองกนัอย่างอยู่ใกลชิ้ด โดยรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด(�̅� =4.34, S.D.=.578) รองลงมา ไดแ้ก่ สหกรณ์มุ่งส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม (�̅� =4.27, 

S.D.=.871) และ สหกรณ์ไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญั (�̅� =3.89, S.D.=.912)  
5.1.1.4 ตอนท่ี 4 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด (�̅� =4.44, S.D.=0.43) เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ดา้นการมีภาวะผูน้ า
ของผูป้ระกอบการโดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.48, S.D.=0.51) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นภาวะ
ผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดีโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.40, S.D.=.47)  

ดา้นการมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.48, S.D.=0.51) 
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า สมาชิกตอ้งมีทกัษะในการวางแผนการท างานของตน โดยรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด (�̅� =4.54, S.D.=.596) รองลงมา ไดแ้ก่ สมาชิกมีความสามารถในการประยุกตใ์ชค้วามรู้ใน
การวางแผนการท างานของสหกรณ์ (�̅� =4.52, S.D.=.584) และ มีการด าเนินการตามแผนบริหาร
จดัการเพื่อน ากลุ่มไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้(�̅� =4.40, S.D.=.612)  
 ด้านภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดีโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (�̅� =4.40, 

S.D.=.47) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ผูน้ าสหกรณ์ยึดมัน่กับหลกัการบริหารจัดการท่ีดีตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 โดยรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด (�̅� =4.45, S.D.=.573) รองลงมา ไดแ้ก่ การบริหารสหกรณ์อยูบ่นฐานความรับผิดชอบท่ีเนน้
ถึงความคุ ้มค่าของสมาชิกสหกรณ์  (�̅� =4.41, S.D.=.564) และ สมาชิกสามารถมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินการของผูน้ าสหกรณ์ได ้(�̅� =4.35, S.D.=.670) 
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5.1.1.5 ตอนท่ี 5 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตย 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.88, S.D.=.470) เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ด้านความส าเร็จในการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(�̅� =4.26, S.D.=0.44) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.50, S.D.=.730) 

ด้านคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.50, 

S.D.=.730) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า สมาชิกสหกรณ์มีความไว้วางใจต่อเพื่อนสมาชิกสหกรณ์  
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.78, S.D.=.793) รองลงมา ไดแ้ก่ การด าเนินงานใดๆ ของสหกรณ์อยู่
บนฐานความรับผิดชอบร่วมกนั (�̅� =3.67, S.D.=.729)  สมาชิกสหกรณ์มีความเห็นอกเห็นใจต่อเพื่อน
ร่วมขบวนการ (�̅� =3.55, S.D.=.851) การด าเนินการของสหกรณ์เน้นถึงความซ่ือสัตย์ (�̅� =3.31, 

S.D.=1.143) และสมาชิกทุกคนตอ้งมีความเสียสละร่วมกนั (�̅� =3.20, S.D.=1.142)  
ดา้นความส าเร็จในการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.26, S.D.=0.44) เม่ือ

พิจารณารายขอ้ พบว่า การด าเนินการท่ีผ่านมาสามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึง
พอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  (�̅� =4.61, S.D.=.565) รองลงมา 
ได้แก่ สมาชิกสหกรณ์ต่างมีส่วนร่วมในความส าเร็จและความล้มเหลวของขบวนการสหกรณ์   
(�̅� =4.49, S.D.=.557) และ การด าเนินการใดๆ ของบุคลากรมีแผนด าเนินการรองรับ (�̅� =3.67, 

S.D.=.871) 
5.1.1.6 ตอนท่ี 6 ผลการวิเคราะห์นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ด้วยสมการโครงสร้าง 

ดัชนีท่ีใช้ในการตรวจสอบความสอดคล้องและความกลมกลืนของตัวแปรกับข้อมูลเชิง
ประจกัษข์องสมการโครงสร้างตามสมมติฐานผา่นเกณฑท่ี์ก าหนดใหท่ี้จะสามารถยอมรับโมเดลสมการ
โครงสร้างได้  โดย พบว่า ค่าความสอดคลอ้งระหว่างสมการโครงสร้างตามสมมติฐาน กับสมการ
โครงสร้างภายหลงัการปรับโมเดล ไดส้มการมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์พิจารณาไดจ้าก
ค่าดัชนีความสอดคล้องมีค่าตามเกณฑ์ทุกค่า โดยค่า Chi-Square = .066 Degrees of Freedom = 20  
Probability Level = 0.066 CMIN/DF = 1.153 GFI = 0.989 และ RMSEA = 0.036 จะเห็นได้ว่า  ค่า 
Probability Level มีค่ามากกวา่ .05 และ CMIN/DF มีค่านอ้ยกวา่ 3  GFI มีค่าเท่ากบั .988 ซ่ึงเขา้ใกล ้1.0  
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RMSEA  มีค่าเท่ากับ .036 แสดงว่าโมเดลองค์ประกอบมีความเหมาะสม สอดคล้องกับข้อมูลเชิ ง
ประจกัษ ์กล่าวคือ  

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 2) หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  มีอิทธิพลต่อนโยบายการพัฒนา
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ มีอิทธิพลต่อนโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 

 4) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ใน
ประเทศไทย  

5) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ 

โดยมีค่าอิทธิพลของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ดงัน้ี  

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .063 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .034   

ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .203 

5.1.1.7 ตอนท่ี 7 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาขอ้เสนอแนะผ่านแบบสอบถาม เร่ือง “นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย” พบวา่ มีขอ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  มีประเด็นขอ้เสนอแนะ กล่าวคือ 1.1) รัฐบาลควรให้ทุน
สนบัสนุนทางออ้มแก่สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 1.2) ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั 
ควรจดักิจกรรมสันทนาการบ่อยคร้ังเพื่อสร้างความสามคัคีในขบวนการ  

2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย มีประเด็นขอ้เสนอแนะ กล่าวคือ 2.1) 
รัฐบาลควรเปิดกวา้งในการรับสมคัรสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  2.2) 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนควรใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ดา้นสวสัดิการใหม้ากขึ้น 
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3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ มีประเด็นขอ้เสนอแนะ กล่าวคือ 3.1) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ า มองการณ์ไกล เขา้ใจสถานการณ์ในการลงทุน 3.2) ผูน้ าหรือประธาน
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  

4) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย มี
ประเด็นขอ้เสนอแนะ กล่าวคือ 4.1) ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนควรยดึมัน่ในคุณธรรม 
5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 4.2) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัประชาธิปไตยควรให้ความส าคญักบัประเด็นเป้ามหายความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 

 

5.1.2 ผลการเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 เม่ือพิจารณา ผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั นโยบาย
การพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์  ได้แบ่ง
ออกเป็น 5 ประเด็น ประกอบด้วย  นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  หลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์ในประเทศไทย  ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย และ ขอ้เสนอแนะ ผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ สรุปไดด้งัน้ี 

 5.1.2.1 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของ

รัฐบาล และ นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ซ่ึงพบวา่  
นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล มุ่งเน้นถึง การควบคุมและก ากับผ่าน

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนและการตรวจสอบบญัชีโดยบุคลากรของภาครัฐ ส่วน
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด มุ่งเนน้ถึงการสนบัสนุนและส่งเสริม
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทย  โดยอาศยัหลกัการ วิธีการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน รวมทั้งคุณธรรม 
5 ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ  ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  ความไวว้างใจกนั 
เพื่อพฒันาสมาชิกสหกรณ์ให้รู้จกัช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกัน โดยเผยแพร่ 
จดัตั้ง และส่งเสริมงานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ผ่านการให้การศึกษา อบรม เพิ่มทกัษะแก่บุคลากรของ
ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน รวมทั้งผลกัดันให้สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน 
ตลอดจนการจัดการบริการต่างๆ ของสมาชิก ดังนั้ น นโยบายโดยรวมจึงสะท้อนถึงการพัฒนา
ขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเนน้การพฒันาองคก์รให้เป็นศูนยก์ลางทางการเงินท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อ
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สมาชิก ผ่านหลกัคุณธรรมเพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือช่วยเหลือซ่ึงกนัและกันของ
สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

 

 5.1.2.2 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ประกอบดว้ย หลกัการรับสมาชิก หลกัการ
รวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์ ซ่ึง
แต่ละหลกัการนั้น พบวา่ 

หลกัการรับสมาชิก มุ่งเนน้ถึงบรรทดัฐานขององคก์รท่ีสมาชิกจะตอ้งมีความเขา้ใจการร่วมมือ
กนัอยา่งส านึก  เพื่อใหง้านของสหกรณ์บงัเกิดประโยชน์แก่บุคคลผูร่้วมงานทุกคน   

หลักการรวมทุน มุ่งเน้นถึงการให้ความส าคัญกับทุนทางสังคม โดยเน้นถึงทุนมนุษย์ท่ีมี
ทัศนคติอันดีในการท างานเพื่อสังคมท่ีตระหนักว่า สมาชิกในองค์กรต้องมีพื้นฐานคุณธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการสหกรณ์ อีกทั้งยงัมองเห็นว่าเงินทุนเป็นเพียงปัจจยัหน่ึงในการขบัเคล่ือนองคก์ร
ของสหกรณ์เท่านั้น เพราะปัจจยัท่ีส าคญัคือการเป็นผูมี้คุณธรรมของสมาชิกสหกรณ์ 

หลกัการแบ่งก าไร มุ่งเน้นถึงการกระจายผลก าไรแก่สมาชิกผ่านการจ่ายเงินปันผลตามส่วน
แห่งหุ้น ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในขบวนการสหกรณ์โดยทัว่ไป เพราะพบว่าเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมกบั
การด าเนินธุรกิจท่ีสร้างความยติุธรรมแก่ผูถื้อหุน้ทุกคน 

หลกัเสมอภาค มุ่งเน้นถึง กระบวนการคิดและตัดสินใจท่ียึดหลกัความเท่าเทียมกันในการ
ด าเนินการ โดยยดึมัน่ในหลกัการท่ีแสวงหาฉนัทานุมติัหรือความเห็นพอ้งจากสมาชิกท่ีต่างมีสิทธิท่ีเท่า
เทียมกนัในการตดัสินใจเพื่อการด าเนินการใดๆ ก็ตาม 

หลกัเสรีภาพ ถือเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเคารพต่อสิทธิ และเสรีภาพ
ของบุคคล สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์เป็นอนัขาด โดยตั้งอยู่บน
พื้นฐานความสมคัรใจ   

หลกัช่วยตนเอง มุ่งเน้นถึง การท าให้สมาชิกมีฐานคติและแนวทางการปฏิบติัท่ีทุกคนต้อง
ตดัสินในการด าเนินการใดๆ ในขบวนการสหกรณ์ท่ีเน้นผลประโยชน์ในส่วนรวม ไม่ช่วยเหลือหรือ
ร้องขอความช่วยเหลือจากบุคคลภายนอกสหกรณ์ โดยการตดัสินใจใดๆ จึงเป็นสิทธิเฉพาะสมาชิกแต่
ละคนเท่านั้น 

หลกัสังคมสงเคราะห์ มุ่งเน้นถึง การเป็นองค์กรธุรกิจท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจพื้นฐานของ
สมาชิกไปพร้อมกบัการส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคมและความมัน่คงทางสังคมแก่สมาชิกของสหกรณ์ 
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 ดังนั้น สรุปได้ว่า หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยพยายามผลักดันให้
องค์กรมีการคดัสรรสมาชิกของสหกรณ์ให้มีการยอมรับถึงหลกัการท่ีเป็นอตัลกัษณ์และส่งเสริมการ
ด าเนินการของขบวนการสหกรณ์ ทั้งหลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกั
เสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์ 

5.1.2.3 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์  
ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และ ภาวะผูน้ า

ตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ซ่ึงแต่ละประเด็นนั้น พบวา่ 
การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ มุ่งเน้นถึง ทกัษะ ความรู้ และความสามารถในการวาง

แผนการด าเนินการต่างๆ ภายในองคก์ร เพื่อน าสมาชิกไปสู่ความส าเร็จตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้

ส่วนภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี มุ่งเนน้ถึง การน าของผูบ้ริหารสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจดัการท่ีดีดงัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  ซ่ึง
ส่งผลให้สมาชิกเกิดไวว้างใจ และเช่ือมัน่ถึงการน าของคณะผูบ้ริหารว่าสามารถน าสมาชิกโดยรวมของ
สหกรณ์ไปสู่ความส าเร็จทางธุรกิจและการตอบสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกไดเ้ป็นอยา่งดี 

ดงันั้น สรุปไดว้่า ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ 
และ ภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ต่างถือเป็นบรรทดัฐานในการน าของคณะผูบ้ริหาร
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนท่ีช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจแก่สมาชิกในการด าเนินการให้สหกรณ์
สามารถประสบความส าเร็จบนพื้นฐานของการด าเนินการท่ีดีร่วมกนัทั้งจากผูน้ าและผูต้าม  

5.1.2.4 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
 นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย  

ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการด าเนินการ ซ่ึงแต่
ละประเด็นนั้นพบวา่ 
 คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หรือหลกัปฏิบติัท่ีตั้งอยู่บนปทสัถานส าคญั 5 
ประการ ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ  ความเห็นใจกนั  และความไวว้างใจกนั 
ต่างถือเป็นแนวทางปฏิบติัของทั้งผูน้ าและสมาชิกของสหกรณ์ และเป็นปัจจยัส่งเสริมให้การขบัเคล่ือน
ของสหกรณ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จตามปณิธานท่ีก าหนดขึ้นไวแ้ต่
เร่ิมแรกของทุกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
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 ขณะท่ีความส าเร็จในการด าเนินการ จึงมุ่งเน้นถึง การด าเนินการใดๆ ของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกทุกคน โดยเฉพาะการปันผล และการจดัการด้าน
สวสัดิการกระทัง่สามารถบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
โดยรวม 

 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า ทั้งคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการ
ด าเนินการต่างเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้การขบัเคล่ือนของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบรรลุผลส าเร็จบนฐาน
การด าเนินการท่ีดี บนรากฐานของประชาธิปไตยในองคก์ร  

5.1.2.5 ข้อเสนอแนะ 

ประการแรก แนวทางการพฒันาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน ตอ้งเนน้ถึงการพฒันาองคก์รผา่นการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และความเขา้ใจถึงการด าเนินการ
กิจกรรมของสหกรณ์ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมทั้งตามกฎหมายและขอ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละแห่ง  

ประการท่ีสอง การพัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กรของสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนแต่ละแห่งมี
ความส าคญัมาก จึงตอ้งมีการด าเนินการทั้งจากภายในผ่านการเรียนรู้และบ่มเพาะถึงฐานคติท่ีดีให้เกิด
ความมุ่งมัน่ตั้งใจ และศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์ และภายนอกองค์กรโดยการส่งบุคลากรเขา้ไป
เรียนรู้ถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์อ่ืนๆ   

ประการท่ีสาม การด าเนินการตามกฎหมายอย่างเขม้งวด และมีแนวทางการปฏิบติัตามหลกัการ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัทั้งฝ่ายบริหารและสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละ
แห่ง 

ประการท่ีส่ี การจดัการดา้นสวสัดิการท่ีดี ครอบคลุม และทัว่ถึง บนพื้นฐานของการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการหรือการใหบ้ริการสมาชิก 

 

5.2 การสังเคราะห์ผลการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 เม่ือพิจารณาผลการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพสามารถสังเคราะห์ผลการวิจยัเชิง
ปริมาณและการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยสามารถสรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคไ์ด ้ดงัน้ี 

 5.2.1 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์ เม่ือพิจารณาผลการวิจยัเชิงปริมาณ ย่อมพบว่า นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.88, S.D.=.470) เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ดา้นความส าเร็จในการด าเนินการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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(�̅� =4.26, S.D.=0.44) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.50, S.D.=.730) จากผลการวิจยัเชิงปริมาณขา้งตน้ พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบั
ผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ กล่าวคือ นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตาม
หลกัการประชาธิปไตย ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จ
ในการด าเนินการนั้นยอ่มเห็นว่า ทั้งคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และ ความส าเร็จใน
การด าเนินการต่างเป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้การขบัเคล่ือนของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบรรลุผลส าเร็จบน
ฐานการด าเนินการท่ีดี บนรากฐานของประชาธิปไตยในองคก์ร 

ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปไดว้่า นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศ
ไทยตามหลกัการประชาธิปไตย มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ ดา้นความส าเร็จในการด าเนินการและ ดา้น
คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เพราะต่างก็เป็นปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้การขบัเคล่ือนของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบรรลุผลส าเร็จบนฐานการด าเนินการท่ีดี บนรากฐานของประชาธิปไตยใน
องคก์ร 

5.2.2 ปัจจัยท่ีมีผลต่อนโยบายการพฒันาประสิทธิผลของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย 

เม่ือพิจารณาผลการวิจยัเชิงปริมาณ พบวา่ ปัจจยัดา้นนโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (�̅� =4.15, S.D.=0.54) เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ด้าน
นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =4.19, 

S.D.=0.63) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของรัฐบาล  โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก (�̅� =4.11, S.D.=0.61) ขณะท่ีปัจจยัดา้นหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศ
ไทย โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.99, S.D.=0.42) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่า ดา้นหลกัช่วยตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.37, S.D.=.480) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้น
หลักเสรีภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅� =4.30, S.D.=0.680) ด้านหลักสังคมสงเคราะห์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  (�̅� =4.16, S.D.=0.59) ด้านหลักเสมอภาค โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(�̅� =4.00, S.D.=0.47) ดา้นหลกัการแบ่งก าไร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก (�̅� =3.86, S.D.=.610) ดา้น
หลักการรับสมาชิก โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.83, S.D.=0.99) และด้านหลักการรวมทุน 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.43, S.D.=1.48)   อีกทั้ ง ปัจจัยด้านภาวะผู ้น าในระบบสหกรณ์  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (�̅� =4.44, S.D.=0.43) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่มีความเห็น
ว่า ด้านการมีภาวะผู ้น าของผูป้ระกอบการโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  (�̅� =4.48, S.D.=0.51) 
รองลงมา ได้แก่ ด้านภาวะผูน้ าตามหลักการบริหารการจัดการท่ีดีโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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(�̅� =4.40, S.D.=.47)  ตลอดจนปัจจยัดา้นนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (�̅� =3.88, S.D.=.470) เม่ือพิจารณารายด้าน 
พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  ด้านความส าเร็จในการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(�̅� =4.26, S.D.=0.44) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก (�̅� =3.50, S.D.=.730) 

นอกจากน้ีวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวิเคราะห์สมการโครงสร้าง พบวา่  1) นโยบายการส่งเสริม
การสหกรณ์ มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตย  2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  มีอิทธิพลต่อนโยบายการ
พฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย 3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ 
มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  4) 

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศ
ไทย และ 5) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ มีความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ โดยท่ีค่า
อิทธิพลของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการ
ประชาธิปไตย ดงัน้ี 1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั  .063 2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์
ในประเทศไทยมีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการ
ประชาธิปไตย เท่ากบั .034  และ 3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย เท่ากบั .203 จากผลการวิจยัเชิงปริมาณขา้งตน้ 
พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัผลการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ กล่าวคือ  

นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ประกอบดว้ย นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของ
รัฐบาล และ นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด ซ่ึงนโยบายโดยรวมจึง
สะท้อนถึงการพฒันาขบวนการสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเน้นการพฒันาองค์กรให้เป็นศูนย์กลางทาง
การเงินท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิก ผ่านหลกัคุณธรรมเพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือตนเอง และร่วมมือ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

ขณะท่ีหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทยพยายามผลกัดนัให้องคก์รมีการคดั
สรรสมาชิกของสหกรณ์ให้มีการยอมรับถึงหลกัการท่ีเป็นอตัลกัษณ์และส่งเสริมการด าเนินการของ
ขบวนการสหกรณ์ ทั้งหลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกั
เสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเคราะห์ 
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ส่วนภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ประกอบดว้ย การมีภาวะผูน้ าของผูป้ระกอบการ และ ภาวะ
ผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี ต่างถือเป็นบรรทดัฐานในการน าของคณะผูบ้ริหารสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนท่ีช่วยสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจแก่สมาชิกในการด าเนินการให้สหกรณ์สามารถ
ประสบความส าเร็จบนพื้นฐานของการด าเนินการท่ีดีร่วมกนัทั้งจากผูน้ าและผูต้าม  

นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย  

ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และ ความส าเร็จในการด าเนินการนั้นย่อม
เห็นว่า ทั้งคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และ ความส าเร็จในการด าเนินการต่างเป็น
ปัจจยัท่ีเก้ือหนุนให้การขบัเคล่ือนของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนบรรลุผลส าเร็จบนฐานการด าเนินการท่ีดี 
บนรากฐานของประชาธิปไตยในองคก์ร 

ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดสรุปไดว้า่ ปัจจยัทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  และภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ต่างมีอิทธิพลต่อ
นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  เน่ืองจากปัจจยั
ต่างๆ ขา้งตน้ต่างเป็นหลกัพื้นฐานในการด าเนินการให้สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนสามารถบรรลุความส าเร็จ
ในการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์สุขแก่สมาชิก ภายใตวิ้ธีการด าเนินการบนหลกัการประชาธิปไตย
ในการพฒันาองคก์รท่ีตอบสนองต่อทั้งสมาชิกและสังคมโดยรวมในระดบัต่อไป 

5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

จากผลการศึกษาขอ้เสนอแนะผ่านแบบสอบถาม เร่ือง “นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย” พบวา่ มีขอ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี  

1) นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  ขอ้เสนอแนะ ได้แก่ 1.1) รัฐบาลควรให้ทุนสนับสนุน
ทางออ้มแก่สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 1.2) ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด ควรจดั
กิจกรรมสันทนาการบ่อยคร้ังเพื่อสร้างความสามคัคีในขบวนการ  

2) หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ 2.1) รัฐบาลควร
เปิดกวา้งในการรับสมัครสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  2.2) สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนควรใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ดา้นสวสัดิการใหม้ากขึ้น 

3) ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ 3.1) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยูเน่ีย
นตอ้งมีภาวะผูน้ า มองการณ์ไกล เขา้ใจสถานการณ์ในการลงทุน 3.2) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  
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4) นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย 
ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ 4.1) การด าเนินการตอ้งยึดมัน่ในหลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 4.2) นโยบายตอ้งมุ่งเน้นถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
สมาชิก 

จากผลการวิจยัเชิงปริมาณขา้งตน้ พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเชิงคุณภาพ ดงัพบวา่ 

1) แนวทางการพฒันาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ตอ้งเนน้
ถึงการพฒันาองคก์รผ่านการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้และความเขา้ใจถึงการด าเนินการกิจกรรมของ
สหกรณ์ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมทั้งตามกฎหมายและขอ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละแห่ง  

2) การพฒันาทุนมนุษยใ์นองค์กรของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งมีความส าคญัมาก จึง
ตอ้งมีการด าเนินการทั้งจากภายในผ่านการเรียนรู้และบ่มเพาะถึงฐานคติท่ีดีให้เกิดความมุ่งมัน่ตั้ งใจ 
และศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์ และภายนอกองค์กรโดยการส่งบุคลากรเขา้ไปเรียนรู้ถึงการสร้าง
ความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์อ่ืนๆ   

3) การด าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด และมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักการ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัทั้งฝ่ายบริหารและสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละ
แห่ง 

4) การจัดการด้านสวสัดิการท่ีดี ครอบคลุม และทั่วถึง บนพื้นฐานของการบริหารจัดการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการหรือการใหบ้ริการสมาชิก 

 ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ ประกอบดว้ย 

 ดา้นแรก นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์   
 1) รัฐบาลควรให้ทุนสนับสนุนทางออ้มแก่สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เพื่อสร้างความเขม้แข็งและ
เป็นหลกัประกนัความมัน่คงทางการเงินแก่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

2) ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ควรจดักิจกรรมสันทนาการบ่อยคร้ัง
เพื่อสร้างความสามคัคีในขบวนการ 

3) แนวทางการพฒันาแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ตอ้งเนน้
ถึงการพฒันาองคก์รผ่านการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้และความเขา้ใจถึงการด าเนินการกิจกรรมของ
สหกรณ์ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมทั้งตามกฎหมายและขอ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละแห่ง  
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4) การพฒันาทุนมนุษยใ์นองค์กรของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งมีความส าคญัมาก จึง
ตอ้งมีการด าเนินการทั้งจากภายในผ่านการเรียนรู้และบ่มเพาะถึงฐานคติท่ีดีให้เกิดความมุ่งมัน่ตั้ งใจ 
และศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์ และภายนอกองค์กรโดยการส่งบุคลากรเขา้ไปเรียนรู้ถึงการสร้าง
ความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์อ่ืนๆ 

ดา้นท่ีสอง หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
1) รัฐบาลควรเปิดกวา้งในการรับสมคัรสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ครอบคลุมทุกสาขา

อาชีพ   
2) สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนควรใหค้วามช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์ดา้นสวสัดิการใหม้ากขึ้น 

3) การด าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด และมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักการ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัทั้งฝ่ายบริหารและสมาชิกของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแต่ละ
แห่ง 

ดา้นท่ีสาม ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
1) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ า มองการณ์ไกล เขา้ใจสถานการณ์ใน

การลงทุน  
2) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนตอ้งมีภาวะผูน้ าตามหลกัการบริหารการจดัการท่ีดี  
ดา้นท่ีส่ี นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  

 1) การด าเนินการตอ้งยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
 2) นโยบายตอ้งมุ่งเน้นถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
สมาชิก 

 3) การจัดการด้านสวสัดิการท่ีดี ครอบคลุม และทั่วถึง บนพื้นฐานของการบริหารจัดการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการหรือการใหบ้ริการสมาชิก 

 

5.3 อภิปรายผลการวิจัย 

5.3.1 ผลการศึกษาพบว่า นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์มีความส าคญัต่อนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะนโยบายของภาครัฐ และ 
นโยบายของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่ง ถือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการและการพฒันา
ของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ Hans-Hermann (2013) ท่ีอธิบายว่า ระบบ
สหกรณ์ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐ โดยรัฐเองก็จ าตอ้งมีการส่งเสริมให้
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ระบบสหกรณ์เกิดการพฒันาด้วยเช่นกัน อีกทั้งยงัตอ้งมีระบบการตรวจสอบการท างานท่ีดี (Audit) 

เพื่อท่ีจะท าให้ระบบสหกรณ์เกิดการพฒันาไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม หากแต่รัฐบาลไม่ควร
เขา้มากา้วก่ายในการด าเนินการของสหกรณ์มากนกั เพราะจะไม่ท าให้สหกรณ์นั้นสามารถสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่ๆ ในการพฒันาองคก์รของตนเองได ้และดว้ยหลกัประชาธิปไตยจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะใหส้หกรณ์
แต่ละแห่งนั้นกลา้ท่ีจะด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเองมากกว่าการช้ีน าโดยรัฐ และอีกทั้งผลการศึกษา
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนักวิชาการต่างๆ อาทิ งานวิจยัของ พนัชกร สิมะขจรบุญ ณัชชา 
คงจีระ และ บงกชกร พูลผล (2560) ซ่ึงพบว่า ความล้าสมัยและไม่ทันต่อสถานการณ์ของ 
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ รวมทั้งการน ากฎหมายไปบงัคบัใชข้องเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เป็น
เหตุปัจจยัประการหน่ึงท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของสหกรณ์  

5.3.2 ผลการศึกษาพบว่า หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ประกอบด้วย 
หลกัการรับสมาชิก หลกัการรวมทุน หลกัการแบ่งก าไร หลกัเสมอภาค หลกัเสรีภาพ หลกัช่วยตนเอง 
และ หลกัสังคมสงเคราะห์ มีความส าคญัต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทย
ตามหลกัการประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ หลกัการทั้งเจ็ดประการมีความส าคญั ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบั
สากลและในประเทศไทย โดยทุกหลักการมีความเก่ียวเน่ืองสอดคล้องและเป็นพื้นฐานของหลัก
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ อนัเป็นหลกัการซ่ึงมีการวางพื้นฐานโดยผูน้ าแห่งเมือง รอชเดล  ประเทศ
องักฤษ ซ่ึงเป็นผูก่้อตั้งร้านสหกรณ์ขึ้นในปี พ.ศ. 2387 และหลกัการพฒันาการสหกรณ์อยู่บนพื้นฐาน
ส าคญั 7 ประการ ไดแ้ก่  การเป็นสมาชิกดว้ยความสมคัรใจและเปิดเผย  การดูแลสมาชิกเป็นไปตาม
หลกัความเป็นประชาธิปไตย  สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจการขององค์กร  ยึด
หลกัความเป็นอิสระในการด าเนินการ  จดัใหมี้การศึกษา ฝึกอบรม และขอ้มูลข่าวสาร  มีการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างสหกรณ์ต่างๆ และ การตระหนักถึงชุมชน (Wanyama, 2014) นโยบายการพัฒนา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน จึงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการดงักล่าวอย่างเคร่งครัด  อีกทั้งผลการศึกษา
ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนกัวิชาการต่างๆ อาทิ พิชยั ขวญัทอง และคณะ (2557) ศึกษาถึง 
ผลสัมฤทธ์ิการบริหารจัดการสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนเพื่อความยั่งยืนของเศรษฐกิจชุมชน ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทศันีย ์สมธิ (2561) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมใหส้มาชิกสตรีสหกรณ์เครดิต
ยูเ น่ียนมีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเ น่ียนแห่งประเทศไทย จ ากัด  
และณัฐนนัท ์โนนทิง และอารีรัตน์ ภูธรรมะ (2561) ศึกษาเร่ือง คุณภาพการบริการสินเช่ือของสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนจงัหวดัเลย จ ากดั เป็นตน้ 
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5.3.3 ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์มีอิทธิพลต่อนโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน
ประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการบริหารจดัการถือเป็นพนัธกิจท่ีฝ่ายบริหารของ
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตอ้งมีบทบาทและความรับผิดชอบอย่างมากในการประกอบการของสหกรณ์แต่
ละแห่ง ดงัพบว่าการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารแต่ละคร้ังถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างมากใน
กระบวนการด าเนินการของสหกรณ์ทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินการทาง
การเงิน เพราะถือเป็นกลไกหลกัหรือมนัสมองขององคก์รท่ีจะขบัเคล่ือนให้การสหกรณ์นั้นไดผ้ลก าไร
คืนแก่สมาชิกท่ีเขา้ร่วมขบวนการ ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ Hans-Hermann (2013) ท่ีอธิบายว่า
ระบบสหกรณ์หรือการด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละระดบัจ าเป็นตอ้งตั้งอยู่บนหลกัการบริหารใน
แนวระนาบ จากปัญหาท่ีพบในหลายประเทศความลม้เหลวส่วนหน่ึงมาจากการวางแผนและการสั่งการ 
แบบผูบ้งัคบับญัชาและผูต้าม (Top-Down) ขณะท่ีบางประเทศท่ีประสบความส าเร็จไดอ้าศยัการท างาน
แบบสร้างความร่วมมือร่วมใจ เปิดโอกาสในการท างานร่วมกัน และสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ชุติ
กาญจน์ มาสเสมอ (2563) ท่ีพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อโอกาสสู่ความเป็นเลิศของสหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติ ภาวะผูน้ าของประธานคณะกรรมการสหกรณ์ เป็นปัจจยัหน่ึงในจ านวน 6 ปัจจยัท่ี
มีผลต่อโอกาสสู่ความเป็นเลิศของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย งานวิจยัของ จุฑามาศ อุปถมัภ ์ธีร
วตัร์ ภูระธีรานรัชต ์และ อุบลวรรณ สุวรรณภูสิทธ์ิ (2564) ศึกษาเร่ือง  ปัจจยัส่วนประสมการตลาดท่ีมี
ผลต่อการตดัสินใจใชบ้ริการสินเช่ือของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในจงัหวดัสุรินทร์  และ ธญัวรัชย ์
แซ่เตง้ (2558) ศึกษาเร่ือง การพฒันายทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการกลุ่มสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ในเขต
อ าเภอบา้นนาเดิม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นตน้ 

จากผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีว่า นโยบายการพฒันาสหกรณ์
เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์นั้นตอ้งอิงอาศยัหลายปัจจยัท่ี
น าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ อันประกอบด้วย นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ หลักการ
ประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย และภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ ซ่ึงแต่ละปัจจยัดงักล่าวลว้น
มีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายให้เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบติั เน่ืองจาก ดา้นนโยบายการส่งเสริม
การสหกรณ์ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของการส่งเสริมกิจกรรมของการสหกรณ์ท่ีเนน้ถึงการควบคุมตนเอง
ของคณะผูบ้ริหารงานและสมาชิกของสหกรณ์ ในขณะท่ีดา้นหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ใน
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการน ามาปรับใชใ้นการบริหารงานทั้งการคดัสรรบุคลากรและการตดัสินใจ
ในการด าเนินการต่างๆ ร่วมกนั อีกทั้งดา้นภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์นั้นตอ้งมุ่งเน้นมีการพฒันาและ
สนับสนุนคณะผูบ้ริหารงานให้มีวิสัยทศัน์สามารถน าพากลุ่มสมาชิกให้การด าเนินกิจกรรมของการ
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สหกรณ์กา้วผ่านการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ได ้จึงเห็นไดว้่าปัจจยัเหล่าน้ีถือเป็นองค์
ความรู้ท่ีสะทอ้นถึงการสร้างตวัแบบในการพฒันาองคก์รเชิงธุรกิจภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินการภายในองคก์รของตนเองท่ีตั้งอยูบ่นบรรทดัฐานทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ตาม
ครรลองของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและแบบปรึกษาหารือ (participatory and deliberative 

democracy) ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความรับผิดชอบในความเป็นสมาชิกหากพิจารณา
ในระดบัของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน หรือในความเป็นพลเมืองในระดบัชาติ ซ่ึงจะเป็นการพฒันาการ
เรียนรู้ทางสังคมการเมืองในระดบัองคก์ารและในระดบัปัจเจกบุคคลต่อไป 

 

5.4 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ได้จ าแนกออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจาก
ผลการวิจยั และขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 

 5.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตามหลัก
ประชาธิปไตย   

ดา้นแรก นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์   
 1) ภาครัฐควรให้การสนับสนุนทางออ้มแก่สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เพื่อสร้างความเขม้แข็งและ
เป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด าเนินการแก่สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน โดยเฉพาะการออกกฎหมายให้
ความคุม้ครองสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

2) ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควรก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียนกับสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมทั้ งความแตกต่างจากสถาบันการเงิน อาทิ ภาครัฐไม่ควรออก
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือกฎกระทรวงเก่ียวกับการหักช าระหน้ีเผื่อสงสัยจะสูญ เน่ืองจากสมาชิก
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนนั้นแตกต่างสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนไม่
สามารถหักเงินรายไดเ้ป็นรายเดือน ซ่ึงตอ้งช าระค่าหุ้นดว้ยตนเองจึงมีฐานท่ีมาของการช าระค่าหุ้นท่ี
แตกต่างจากสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีรายไดป้ระจ าจากองคก์รท่ีท างานอยู ่เป็นตน้  

3) แนวทางการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ต้องเน้นถึงการพฒันาองค์กรผ่านการพฒันา
บุคลากรใหมี้ความรู้และความเขา้ใจถึงการด าเนินการกิจกรรมของสหกรณ์ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมตาม
กฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบขอ้ขอ้บงัคบัของสหกรณ์แต่ละแห่ง  
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4) แนวทางการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ตอ้งเนน้ถึงการพฒันาทุนมนุษยใ์นองคก์รทั้งจาก
การเรียนรู้และบ่มเพาะถึงฐานคติท่ีดีให้เกิดความมุ่งมัน่ตั้งใจ และศรัทธาต่อขบวนการสหกรณ์ และการ
ส่งบุคลากรเขา้ไปเรียนรู้ถึงการสร้างความส าเร็จในการด าเนินการของสหกรณ์อ่ืนๆ  

ดา้นท่ีสอง หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
1) ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรเปิดกวา้งในการรับสมคัร

สมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง   

2) สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแต่ละแห่งตอ้งด าเนินการตามกฎหมายอย่างเขม้งวด บนแนวทางการ
ปฏิบติัตามหลกัการประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
และการตรวจสอบโดยสมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน เพื่อเป็นการพฒันาวฒันธรรมการบริหารจดัการ
ตามหลกัประชาธิปไตยของสหกรณ์ใหเ้กิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรม 

ดา้นท่ีสาม ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์  
1) ผูน้ าหรือประธานสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนตอ้งมีสมรรถนะในด้านการบริหารจดัการระบบ

สหกรณ์ อาทิ ภาวะผูน้ า มองการณ์ไกล เขา้ใจสถานการณ์ในการลงทุน ภาวะผูน้ าบนบรรทดัฐานตาม
หลกัการบริหารการจดัการท่ีดี การพฒันาความรู้ความเขา้ใจในเชิงกฎหมายกูฏระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการ
บริหารจดัการภายใตบ้ริบทความเปล่ียนแปลงในสังคมปัจจุบนั  

2) ในการพฒันาภาวะผูน้ าแก่สมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัสมรรถนะ
ทางการบริหารจดัการและหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพความเป็นผูน้ าใน
ระดบัสมาชิกสหกรณ์ใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่ต าแหน่งในอนาคต 

ดา้นท่ีส่ี นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
 1) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย จะตอ้ง
ครอบคลุมมิติต่างๆ ทั้งในเชิงกฎหมายท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเติบโตพฒันาตามหลกัเสรีภาพของขบวนการ
สหกรณ์ การค านึงถึงความแตกต่างระหว่างสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนกบัองคก์รอ่ืนๆ และ การมุ่งเน้นใน
หลกัคุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน และในมิติการบริหารจดัการท่ีมุ่งเน้นเป้าหมาย
ความส าเร็จโดยเนน้ประสิทธิผลประสิทธิภาพการบริหารจดัการสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน   
 2) นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนควรมีแนวทางในการพฒันาดา้นคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกสหกรณ์ โดยการส่งเสริมดา้น ความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของหมู่มวลสมาชิก การสเง
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เสริมด้านสวสัดิการท่ี ครอบคลุม และทั่วถึง บนพื้นฐานของการสร้างความเป็นธรรมตามหลัก
ประชาธิปไตยเพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจและความผกูพนัของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
 

5.4.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) งานวิจยัน้ีมุ่งพฒันากรอบแนวคิดจาก 4 ตวัแปร ได้แก่ นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ 

หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ภาวะผูน้ าในระบบสหกรณ์ และนโยบายการพฒันา
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย ในการวิจยัคร้ังต่อไปอาจศึกษาตวั
แปรในมิติอ่ืนๆ  
 2) การวิจยัคร้ังต่อไปควรใช้แนวคิดเชิงสหวิทยาการเขา้มาต่อยอดในการสร้างกรอบแนวคิด 
อาทิ แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ และการจดัการ เป็นตน้ มาเป็นตวัแปรแฝงในการวิจยัดว้ย
วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ เพื่อท าใหไ้ดก้รอบแนวคิดในเชิงสหวิทยาการ 

 3) การวิจยัคร้ังต่อไปสามารถศึกษาในเชิงนโยบายสาธารณะเปรียบเทียบ โดยศึกษาเปรียบเทียบ
นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนของไทยกับต่างประเทศ เพื่อจะได้น าผลการวิจัยมาเป็น
แนวทางเชิงนโยบายในการพฒันาสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของไทยใหดี้ยิง่ขึ้น 
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แบบสอบถาม 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

ค าแนะน า 

1. โปรดท ำเคร่ืองหมำย (✓) ลงใน  ท่ีสอดคลอ้งกบัควำมคิดเห็นของท่ำน  
2. หำกไม่สะดวกต่อกำรแสดงควำมคิดเห็นก็สำมำรถละทิ้งกำรตอบค ำถำมนั้นๆ ไดทุ้กขอ้ โดยขอ้มูลทั้งหมดถือ
เป็นควำมลบัโดยสงวนนำมผูใ้ห้ขอ้มูล 

3. แบบสอบถำมน้ีแบ่งออกเป็น 6 ตอน ประกอบดว้ย  
ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะของผูต้อบแบบสอบถำม 

ตอนท่ี 2 นโยบำยกำรส่งเสริมกำรสหกรณ์  
ตอนท่ี 3 หลกักำรประชำธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
ตอนท่ี 4 ภำวะผูน้ ำในระบบสหกรณ์  
ตอนท่ี 5 นโยบำยกำรพฒันำสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตำมหลกักำรประชำธิปไตย 

ตอนท่ี 6 ขอ้เสนอแนะ 

 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ   ชำย   หญิง 

2. อำย ุ  18-25 ปี  26-40 ปี  41-55 ปี  56 ปีขึ้นไป 

3. สถำนภำพ  
 โสด   สมรส  หมำ้ย/หยำ่ร้ำง 

4. กำรศึกษำ   

 ไม่เกิน ม.3  ม.6 – อนุปริญญำ  ปริญญำตรีขึ้น   ปริญญำโทขึ้นไป 

5. อำชีพ   
 รับรำชกำรหรือพนกังำนรัฐวิสำหกิจ  ธุรกิจส่วนตวัหรืออำชีพอิสระ 

  พนกังำนบริษทัเอกชน   อำชีพอ่ืนๆ  

6. รำยไดต้่อเดือนเฉล่ียของครอบครัว 

 ไม่เกิน 20,000 บำท  20,001-40,000 บำท  40,001 บำทขึ้นไป  
7. จ ำนวนสมำชิกในครอบครัว  
  ไม่เกิน 3 คน   4-5 คน   6 คนขึ้นไป 

8. ระยะเวลำกำรเป็นสมำชิกสหกรณ์  
  ไม่เกิน 1 ปี    2-4 ปี   5 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ 

  
ข้อ นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์ ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 
นโยบายการพัฒนาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนของ
รัฐบาล 

      

1 รัฐบำลมุ่งยกระดบัคุณภำพชีวิตของสมำชิก
สหกรณ์ให้มีรำยไดท่ี้เพ่ิมขึ้น 

      

2 รัฐบำลเน้นให้สมำชิกสหกรณ์ สำมำรถ
พึ่งพำตนเองได ้

      

3 รัฐบำลประยุกต์หลักกำรสหกรณ์ร่วมกับ
แนวคิดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

      

นโยบายของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด 

      

4 กำรมุ่งเน้นกำรพฒันำสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน
ทั้งในด้ำนต่ำงๆ อำทิ กำรพฒันำบุคลำกร 
ดำ้นเทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ 

      

5 กำรมุ่ ง เน้นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งใน
กระบวนกำรด ำเนินกำร กำรเป็นศูนยก์ลำง
ทำงกำรเงิน และกำรจดัสวสัดิกำรแก่สมำชิก 

      

6 ก ำ ร มุ่ ง เ น้ น ค ว ำ ม เ ป็ น เ อ ก ภ ำ พ แ ล ะ
สัมพนัธภำพในขบวนกำรสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 
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ตอนที่ 3 หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย 

 

ข้อ หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส 

มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 

 

หลักการรับสมาชิก       

7 ยึดหลกักำรท ำงำนร่วมกนั       

8 ยึดหลกักำรท ำงำนเพื่อส่วนรวม       

9 ยึดหลกักำรท ำงำนเพ่ือผลประโยชน์แก่ผูร่้วมงำนทุกคน       

หลักการรวมทุน       

10 เป็นองคก์รรวมคนท่ีมีลกัษณะนิสัยดีมำท ำงำนเสียสละ
ร่วมกนั 

      

11 เนน้กำรท ำงำนร่วมทุนเพื่อกนัและกนั       

12 ทุนมีควำมส ำคญัในอนัดบัรองเท่ำนั้น       

หลักการแบ่งก าไร       

13 เม่ือองค์กรมีก ำไรแล้วจะน ำก ำไรมำจัดสรรปันส่วน
สมำชิก 

      

14 กำรแบ่งผลก ำไรตอ้งเป็นไปตำมสัดส่วน       

15 กำรแบ่งผลก ำไรตำมสัดส่วนผูถื้อหุ้นนั้นยติุธรรม       

หลักเสมอภาค       

16 สมำชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภำคกนั       

17 สมำชิกทุกคนที่ถือหุ้นมีควำมเท่ำเทียมกนั       

18 สมำชิกทุกคนยึดหลกัประชำธิปไตย       

หลักเสรีภาพ       

19 เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคำรพต่อสิทธิของสมำชิก       

20 เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคำรพต่อเสรีภำพของสมำชิก       

21 สหกรณ์ไม่บงัคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขำ้เป็นสมำชิก
สหกรณ์เป็นอนัขำด   

      

หลักช่วยตนเอง       

22 ไม่อนุญำตให้สมำชิกสหกรณ์ออกเสียงแทนกนั       

23 กำรไม่ช่วยเหลือบุคคลภำยนอกขบวนกำรสหกรณ์       
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ข้อ หลักการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส 

มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 

 

24 กำรไม่ขอควำมช่วยเหลือจำกบุคคลภำยนอกขบวนกำร
สหกรณ์ 

      

หลักสังคมสงเคราะห์         

25 สหกรณ์ไม่ไดมุ้่งประโยชน์ทำงดำ้นเศรษฐกิจเป็นส ำคญั       

26 สหกรณ์มุ่งส่งเสริมสวสัดิภำพทำงสังคม       

27 สหกรณ์มุ่งสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมให้เก่ียวเน่ืองกนั
อยำ่งอยูใ่กลชิ้ด 

      

 

ตอนท่ี 4 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ 

 

 

ข้อ ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 
การมีภาวะผู้น าของผู้ประกอบการ       

28 สมำชิกต้องมีทักษะในกำรวำงแผนกำร
ท ำงำนของตน 

      

29 สมำชิกมีควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้
ควำมรู้ในกำรวำงแผนกำรท ำงำนของ
สหกรณ์ 

      

30 มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจดักำรเพื่อ
น ำกลุ่มไปสู่เป้ำหมำยท่ีวำงไวไ้ด ้

      

ภาวะผู้น าตามหลักการบริหารการจัดการท่ีดี       

31 ผู ้น ำสหกรณ์ยึดมั่นกับหลักกำรบริหำร
จดักำรท่ีดีตำมระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
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ข้อ ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์ ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 
32 สมำชิกสำมำรถมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ

ควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำรของผูน้ ำ
สหกรณ์ได ้

      

33 กำรบ ริหำรสหกรณ์อยู่ บนฐำนควำม
รับผิดชอบท่ีเน้นถึงควำมคุม้ค่ำของสมำชิก
สหกรณ์ 

      

 

ตอนท่ี 5 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย 

 

ข้อ นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนใน
ประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย 

ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 
คุณธรรม 5 ประการของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน       

34 กำรด ำเนินกำรของสหกรณ์เน้นถึงควำม
ซ่ือสัตย ์

      

35 สมำชิกทุกคนตอ้งมีควำมเสียสละร่วมกนั       

36 กำรด ำเนินงำนใดๆ ของสหกรณ์อยู่บนฐำน
ควำมรับผิดชอบร่วมกนั 

      

37 สมำชิกสหกรณ์มีควำมเห็นอกเห็นใจต่อ
เพื่อนร่วมขบวนกำร 

      

38 สมำชิกสหกรณ์มีควำมไวว้ำงใจต่อเพื่อน
สมำชิกสหกรณ์ 

      

ความส าเร็จในการด าเนินการ       

33 กำรด ำเนินกำรใดๆ ของบุคลำกรมีแผน
ด ำเนินกำรรองรับ 

      

40 ส ม ำ ชิ ก ส ห ก ร ณ์ ต่ ำ ง มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น
ค ว ำมส ำ เ ร็ จ แ ล ะค ว ำมล้ม เ หลวของ
ขบวนกำรสหกรณ์ 
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ข้อ นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนใน
ประเทศไทยตามหลักการประชาธิปไตย 

ระดับความคิดเห็น นักวิจัย 

ลงรหัส มาก
ท่ีสุด 

(5) 

มาก 

(4) 
ปาน
กลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 
น้อย
ท่ีสุด 

(1) 
41 กำรด ำเนินกำรท่ีผ่ำนมำสำมำรถบรรลุผล

ส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจ
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม 

      

 

ตอนที่ 6 ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................. ............................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................................... 
 

ขอขอบคุณท่ีท่านสละเวลาช่วยกรุณาตอบแบบสอบถาม มา ณ โอกาสนี ้
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แบบสัมภาษณ์ 

นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ 

ค ำแนะน ำ 

1. โปรดเขียนหรือให้ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัควำมคิดเห็นของท่ำน  
2. หำกไม่สะดวกต่อกำรแสดงควำมคิดเห็นก็สำมำรถละทิ้งกำรตอบค ำถำมนั้นๆ ไดทุ้กขอ้ โดยขอ้มูล

ทั้งหมดถือเป็นควำมลบัโดยสงวนนำมผูใ้ห้ขอ้มูล 

3. แบบสัมภำษณ์น้ีแบ่งออกเป็น 5 ตอน ประกอบดว้ย  
ตอนท่ี 1 นโยบำยกำรส่งเสริมกำรสหกรณ์  
ตอนท่ี 2 หลกักำรประชำธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  
ตอนท่ี 3 ภำวะผูน้ ำในระบบสหกรณ์  
ตอนท่ี 4 นโยบำยกำรพฒันำสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในประเทศไทยตำมหลกักำรประชำธิปไตย 

ตอนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะ 

 

ตอนท่ี 1 นโยบายการส่งเสริมการสหกรณ์  
ท่ำนมีทศันะอยำ่งไรในประเด็นต่ำงๆ ประกอบดว้ย นโยบำยกำรพฒันำสหกรณ์เครดิตยูเน่ีย

นของรัฐบำล และ นโยบำยของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ำกดั  
1.1 นโยบำยกำรพฒันำสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนของรัฐบำล  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
1.2 นโยบำยของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ำกดั 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 2 หลกัการประชาธิปไตยของสหกรณ์ในประเทศไทย  

ท่ำนมีทศันะอย่ำงไรในประเด็นต่ำงๆ ประกอบดว้ย หลกักำรรับสมำชิก  หลกักำรรวมทุน 

หลกักำรแบ่งก ำไร หลกัเสมอภำค หลกัเสรีภำพ หลกัช่วยตนเอง และ หลกัสังคมสงเครำะห์   
2.1 หลกักำรรับสมำชิก  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
2.2 หลกักำรรวมทุน  

............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
2.3 หลกักำรแบ่งก ำไร  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
2.4 หลกัเสมอภำค  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 2.5 หลกัเสรีภำพ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
2.6 หลกัช่วยตนเอง  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
2.7 หลกัสังคมสงเครำะห์  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 3 ภาวะผู้น าในระบบสหกรณ์  
ท่ำนมีทศันะอยำ่งไรในประเด็นต่ำงๆ ประกอบดว้ย กำรมีภำวะผูน้ ำของผูป้ระกอบกำร และ 

ภำวะผูน้ ำตำมหลกักำรบริหำรกำรจดักำรท่ีดี  

3.1 กำรมีภำวะผูน้ ำของผูป้ระกอบกำร  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
3.2 ภำวะผูน้ ำตำมหลกักำรบริหำรกำรจดักำรท่ีดี  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

ตอนท่ี 4 นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตย  
 ท่ำนมีทศันะอยำ่งไรในประเด็นต่ำงๆ ประกอบดว้ย คุณธรรม 5 ประกำรของสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียน และ ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำร 
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 4.1 คุณธรรม 5 ประกำรของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 4.2 ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
ตอนท่ี 5 ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่ีท่านสละเวลาช่วยกรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ มา ณ โอกาสนี ้
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ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of item – Objective Congruence: IOC) 
 

 
ข้อ 

ค าถาม ผู้เช่ียวชาญ 

ท่านที่1 ท่านที่2 ท่านที่3 ท่านที่4 ท่านที่5 สรุป 

1 รั ฐบำลมุ่ ง ยกระดับคุณภำพชี วิตของ
สมำชิกสหกรณ์ให้มีรำยไดท่ี้เพ่ิมขึ้น 

1 1 1 1 1 1 

2 รัฐบำลเน้นให้สมำชิกสหกรณ์ สำมำรถ
พึ่งพำตนเองได ้

1 1 1 1 1 1 

3 รัฐบำลประยุกต์หลกักำรสหกรณ์ร่วมกบั
แนวคิดปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 

1 1 1 1 1 1 

4 กำรมุ่งเน้นกำรพัฒนำสหกรณ์เครดิตยู
เ น่ียนทั้ งในด้ำนต่ำงๆ อำทิ กำรพัฒนำ
บุคลำกร ด้ำน เทคโนโลยีและระบบ
สำรสนเทศ 

1 1 1 1 1 1 

5 กำรมุ่ง เน้นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งใน
กระบวนกำรด ำเนินกำร กำรเป็นศูนยก์ลำง
ทำงกำรเ งิน และกำรจัดสวัสดิกำรแก่
สมำชิก 

1 1 1 1 1 1 

6 ก ำ รมุ่ ง เ น้ นคว ำม เ ป็น เ อกภ ำพและ
สัมพนัธภำพในขบวนกำรสหกรณ์เครดิตยู
เน่ียน 

1 1 1 1 1 1 

7 ยึดหลกักำรท ำงำนร่วมกนั 1 1 - - 1 0.6 

8 ยึดหลกักำรท ำงำนเพื่อส่วนรวม 1 1 1 1 1 1 

9 ยึดหลักกำรท ำงำนเพ่ือผลประโยชน์แก่
ผูร่้วมงำนทุกคน 

1 1 1 1 1 1 

10 เป็นองค์กรท่ีรวมคนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั
มำท ำงำนท่ีตอ้งเสียสละร่วมกนั 

1 - 1 - 1 0.6 

11 เนน้กำรท ำงำนร่วมทุนเพื่อกนัและกนั 1 1 1 1 1 1 

12 ทุนมีควำมส ำคญัในอนัดบัรองเท่ำนั้น 1 - 1 - 1 0.6 

13 เ ม่ือองค์กรมีก ำไรแล้วจะน ำก ำไรมำ
จดัสรรปันส่วนสมำชิก 

1 1 1 1 1 1 

14 กำรแบ่งผลก ำไรตอ้งเป็นไปตำมสัดส่วน 1 1 1 1 1 1 

15 กำรแบ่งผลก ำไรตำมสัดส่วนผูถื้อหุ้นนั้น
ยติุธรรม 

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ 

ค าถาม ผู้เช่ียวชาญ 

ท่านที่1 ท่านที่2 ท่านที่3 ท่านที่4 ท่านที่5 สรุป 

16 สมำชิกทุกคนมีสิทธิเสมอภำคกนั 1 1 1 1 1 1 

17 สมำชิกทุกคนที่ถือหุ้นมีควำมเท่ำเทียมกนั 1 1 1 1 1 1 

18 สมำชิกทุกคนยึดหลกัประชำธิปไตย 1 1 1 1 1 1 

19 เป็นลัทธิเศรษฐกิจท่ีเคำรพต่อสิทธิของ
สมำชิก 

1 1 1 1 1 1 

20 เป็นลทัธิเศรษฐกิจท่ีเคำรพต่อเสรีภำพของ
สมำชิก 

1 1 1 1 1 1 

21 สหกรณ์ไม่บังคบัให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
เขำ้เป็นสมำชิกสหกรณ์เป็นอนัขำด   

1 1 1 1 1 1 

22 ไม่อนุญำตให้สมำชิกสหกรณ์ออกเสียง
แทนกนั 

1 1 1 1 1 1 

23 กำรไม่ช่วยเหลือบุคคลภำยนอกขบวนกำร
สหกรณ์ 

1 1 1 - 1 0.8 

24 ก ำ ร ไ ม่ ข อ ค ว ำ ม ช่ ว ย เ ห ลื อ จ ำ ก
บุคคลภำยนอกขบวนกำรสหกรณ์ 

1 1 1 - - 0.6 

25 สหกรณ์ไม่ได้มุ่ งประโยชน์ทำงด้ำน
เศรษฐกิจเป็นส ำคญั 

1 1 1 1 1 1 

26 สหกรณ์มุ่งส่งเสริมสวสัดิภำพทำงสังคม 1 1 1 1 1 1 

27 สหกรณ์มุ่งสร้ำงควำมมัน่คงทำงสังคมให้
เก่ียวเน่ืองกนัอยำ่งอยูใ่กลชิ้ด 

1 1 1 1 - 0.8 

28 สมำชิกต้องมีทักษะในกำรวำงแผนกำร
ท ำงำนของตน 

1 1 1 1 1 1 

29 สมำชิกมีควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้
ควำมรู้ในกำรวำงแผนกำรท ำงำนของ
สหกรณ์ 

1 1 1 1 1 1 

30 มีกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำร
เพื่อน ำกลุ่มไปสู่เป้ำหมำยท่ีวำงไวไ้ด ้

1 1 1 1 1 1 

31 ผู ้น ำสหกรณ์ยึดมั่นกับหลักกำรบริหำร
จั ด ก ำ ร ท่ี ดี ต ำ ม ร ะ เ บี ย บ ส ำ นั ก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ 

ค าถาม ผู้เช่ียวชาญ 

ท่านที่1 ท่านที่2 ท่านที่3 ท่านที่4 ท่านที่5 สรุป 

32 สม ำ ชิ กส ำม ำ ร ถ มี ส่ วน ร่ วม ในก ำ ร
ตรวจสอบควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำร
ของผูน้ ำสหกรณ์ได ้

1 1 1 1 1 1 

33 กำรบริหำรสหกรณ์อยู่บนฐำนควำม
รับผิดชอบท่ีเนน้ถึงควำมคุม้ค่ำของสมำชิก
สหกรณ์ 

1 - 1 1 1 0.8 

34 กำรด ำเนินกำรของสหกรณ์เน้นถึงควำม
ซ่ือสัตย ์

1 1 1 1 1 1 

35 สมำชิกทุกคนตอ้งมีควำมเสียสละร่วมกนั 1 1 1 1 1 1 

36 กำรด ำเนินงำนใดๆ ของสหกรณ์อยู่บน
ฐำนควำมรับผิดชอบร่วมกนั 

1 1 1 1 1 1 

37 สมำชิกสหกรณ์มีควำมเห็นอกเห็นใจต่อ
เพื่อนร่วมขบวนกำร 

1 1 1 1 1 1 

38 สมำชิกสหกรณ์มีควำมไวว้ำงใจต่อเพื่อน
สมำชิกสหกรณ์ 

1 1 1 1 1 1 

39 กำรด ำเนินกำรใดๆ ของบุคลำกรมีแผน
ด ำเนินกำรรองรับ 

1 1 1 1 1 1 

40 สม ำ ชิ กสหก ร ณ์ ต่ ำ ง มี ส่ ว น ร่ วม ใน
ควำมส ำ เ ร็ จและควำมล้ม เหลวของ
ขบวนกำรสหกรณ์ 

1 1 1 1 1 1 

41 กำรด ำเนินกำรท่ีผ่ำนมำสำมำรถบรรลุผล
ส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมจนเป็นท่ีพึงพอใจ
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรวม 

1 1 1 1 1 1 

หมำยเหตุ  คะแนนสรุป 0.6 ขึ้นไปถือวำ่ผำ่นเกณฑ ์
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Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 
Reliability Statistics 

a1 162.83 1341.661 .674 .986 Cronbach's Alpha N of Items 

a2 162.43 1358.944 .849 .986 .986 41 

a3 162.47 1344.602 .810 .986 

b4 162.60 1349.628 .882 .986 

b5 162.73 1357.375 .809 .986 

b6 162.63 1339.551 .850 .986 

c7 162.93 1340.961 .662 .986 

c8 162.53 1343.361 .782 .986 

c9 162.60 1349.352 .858 .986 

d10 162.53 1344.257 .851 .986 

d11 163.03 1348.447 .589 .987 

d12 162.87 1343.430 .598 .987 

EE13 162.77 1355.357 .826 .986 

EE14 162.67 1351.954 .736 .986 

EE15 162.73 1351.099 .813 .986 

f16 162.33 1350.230 .855 .986 

f17 163.27 1384.340 .516 .986 

f18 162.50 1358.397 .692 .986 

g19 162.47 1353.982 .739 .986 

g20 162.23 1339.426 .904 .985 

g21 162.37 1348.516 .809 .986 

h22 162.33 1338.575 .925 .985 

h23 162.57 1345.702 .893 .986 

h24 162.47 1345.637 .798 .986 

i25 162.60 1355.145 .759 .986 

i26 162.47 1342.671 .777 .986 

i27 162.37 1356.861 .861 .986 

J28 162.20 1345.683 .900 .986 

J29 162.13 1358.051 .818 .986 

J30 162.47 1345.913 .861 .986 

k31 162.53 1346.189 .876 .986 

k32 162.63 1351.206 .754 .986 

k33 162.47 1347.016 .930 .985 

L34 162.47 1352.878 .850 .986 

L35 162.47 1352.878 .850 .986 

L36 162.83 1352.144 .851 .986 

L37 162.93 1350.685 .704 .986 

L38 162.53 1351.982 .918 .986 

m39 162.67 1354.851 .947 .986 

m40 162.37 1350.723 .884 .986 

m41 162.30 1344.010 .854 .986 

การทดสอบ Reliability Cronbach’s Alpha 
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ประวตัิผู้วจัิย 

 

ช่ือ-สกุล  วีระโชติ ชุณหรุ่งโรจน์ 
 

วัน/เดือน/ปีเกดิ 24  กุมภาพนัธ์ 2507 
 

สถานท่ีเกดิ กรุงเทพมหานคร 
 

ท่ีอยู่  35/59 ซอยเอกชยั 39  แขวงบางขนุเทียน  เขตจอมทอง  กรุงเทพมหานคร 10150 

 

การศึกษา นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง,  2531 

  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัสยาม, 2548 

  รัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต (การปกครอง)  มหาวิทยาลยัสยาม, 2565 

 

ต าแหน่ง ทนายความ และ ท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย 
 

สถานท่ีท างาน บริษทั เอ.อี.ซี.บิสซิเนส ลอว ์จ ากดั  
 

การเผยแพร่งานวิจัย 

วีระโชติ ชุณหรุ่งโรจน์ , ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร , จิดาภา ถิรศิริกุล และ วลัลภ รัฐฉัตรานนท์. (2566). 
นโยบายการพฒันาสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในประเทศไทยตามหลกัการประชาธิปไตยของ
สหกรณ์.   วารสารศิลปการจัดการ,   7(3), XX-XX.  
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