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The purposes of this study were to 1) to study the Administration according to 

SoOd governance principles of secondary school administrators under the Office of the 

Basic Education Commission; 2) to study the good governance Administration of 

secondary school administrators under the office of the Basic Education Commission; 

3) to develop a causal relationship model of factors affecting SoOd governance 

Administration of secondary school administrators under the office of the Basic 

Education Commission; 4) to verify the consistency of the Causal relationship model of 

factors affecting good governance Administration of secondary school administrators 

under the office of the Basic Education Commission with empirical data; and 5) to study 

the magnitude of the influence of factors affecting the good governance and 

Administration of secondary school administrators under the office of the Basic 

Education Commission. The sample group consisted of 432 secondary schools under the 

Office of the Basic Education Commission in the academic year 2023, obtained through 

stratified random sampling. The key informants were school directors, deputy school 

directors, heads of learning subject groups, and teachers. Data analysis was performed 

using descriptive statistics with SPSS for Windom, and confirmatory factor analysis and 

verification of the consistency between the hypothetical model and the empirical data 

were conducted using the AMOS program. 

The research findings were as follows: 

1. The results of the study of SoOd ~vernance Adm'nistration of secondary 

school administrators under the office of the Basic Education Commission found that the 

average was 4.35, which was at a high level. Can be arranged from highest to lo\Nest: 

principles of transparency (x=4.40), rule of law (x=4.38), participation (x:4.37), 



decentralization (x=4.36), effectiveness (x=4.35) responsibility Cx=4.34), efficiency (x=4.33), 

responsiveness (x=4.32) consensus (x=4.31) and equality (x=4.30), respectively. 

2. There are 7 factors that contribute to good governance Administration, with 

the overall average being at a high level. Can be arranged from highest to lowest: 

management system (x=4.37), organizational culture and staff (x=4.36), management 

skills (x=4.35), strategy (x=4.34), leadership (x=4.33), and organizational structure (x=4.27), 

respectively. 

3. The causal relationship model of factors affecting good governance 

Administration of secondary school administrators under the office of the Basic 

Education Commission consisting of management system factor, organizational culture 

factor, staff factor, management skills factor, strategy factors, leadership factor, and 

organizational structure factor. 

4. The causal relationship model of factors affecting good governance 

Administration of secondary school administrators under the office of the Basic 

Education Commission is consistent with the empirical data, with a Chi - Square value 

equal to 343.204, a df value equal to 329 0, a Sig. value equal to 0.284, a CMIN/df. value 

equal to 1.043, a CFI value equal to 1.000, a GFI value equal to 0.978, an AGFI value 

equal to 0.956 RMSEA value equal to 0.007 RMR value equal to 0.004 NFI value equal to 

0.994 IFI value equal to 1.000 

5. The management system factor has the highest influence with a total 

coefficient of influence of 0.36, followed by the leadership factor with a total coefficient 

of influence of 0.35 and staff factor with a total coefficient of influence of 0.30. All three 

factors affect management accordingly. Principles of good governance with influence on 

change were 93.0%, with statistical significance at the 0.05 level. 

Keyword: Good governance, Factors affecting good governance Administration, 

Secondary school administrators 
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ได้แก่ นำยพูลศักดิ์ จิตสว่ำง นำยสมเกียรติ ผ่องจิต และว่ำที่ร้อยโทขจรศักดิ์ เจริญฤทธิ์วัฒนำ ที่ได้
อนุญำตให้ข้ำพเจ้ำได้ศึกษำต่อ ตลอดจนให้ก ำลังใจข้ำพเจ้ำตลอดมำ ขอขอบคุณเพ่ือน พ่ี น้อง 
บุคลำกร โรงเรียนวัดนวลนรดิศ ทุกท่ำน โดยเฉพำะ ผอ.ณัทฐพัชร์ เจียมทะวงษ์ ครูอุทุมพร พจนวิชัย 
ครูสุวำที ทองจีน ครูก ำไลทิพย์ เสมสง่ำ ครูอรรถชัย  แสนโคตร ครูณัชชำ เงินธรรม ครูพลวัฒน์ อยู่ดี 
และ คุณจรีย์พร ปั้นจีน ที่ได้ให้ควำมช่วยเหลือ เป็นก ำลังใจ อยู่เคียงข้ำง ท่ำมกลำงปัญหำและ
อุปสรรคต่ำงๆ ทั้งกำรปฏิบัติงำนในโรงเรียนและกำรศึกษำต่อ จนผู้วิจัยสำมำรถส ำ เร็จกำรศึกษำได้
ตำมควำมมุ่งหวัง 

ท้ำยสุดนี้ ขอขอบพระคุณครอบครัว คุณพ่อปรำโมทย์ กัณหสิงห์ คุณแม่สมใจ กัณหสิงห์ 
คุณปุณณรัตน์ กัณหสิงห์ และ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ แพทย์หญิง เรือนขวัญ กัณหสิงห์ ที่ได้สนับสนุน 
ส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้ก ำลังใจใน กำรศึกษำต่อครั้งนี้เป็นอย่ำงดียิ่ง จนท ำให้ข้ำพเจ้ำส ำเร็จกำรศึกษำ 
ในระดับปริญญำเอก คุณค่ำและประโยชน์ของดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขออุทิศเป็นเครื่องแสดงควำม
กตัญญู กตเวทิตำ เพ่ือบูชำแด่ บูรพำจำรย์ พระคุณบิดำมำรดำ และผู้มีพระคุณทุกท่ำนที่ให้กำรศึกษำ
อบรม สั่งสอนให้เกิดสติปัญญำ และคุณธรรมซึ่งเป็นเครื่องชี้น ำสู่ควำมส ำเร็จสูงสุดในชีวิต 



ฉ

สารบัญ 

 หน้า 

บทตัดย่อภาษาไทย     ......................................................................................................  ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ     .................................................................................................  ค 
กิตติกรรมประกาศ     .......................................................................................................  จ 
สารบัญ     .........................................................................................................................  ฉ 
สารบัญตาราง ................................................................................................................  ญ 
สารบัญภาพ ................................................................................................................  ฑ 
บทที่     ................................................................................................................... ........... 1 
1. บทน า ................................................................................................................  1 

ความเป็นมาและความส าคัญ     ............................................................ 1 
ค าถามการวิจัย     .................................................................................. 5 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย     ................................................................. 6 
ขอบเขตของการวิจัย     ........................................................................ 6 
กรอบแนวคิดในการวิจัย     .................................................................. 7 
สมมติฐานในการวิจัย     .......................................................... .............. 9 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ     ................................................................ 10 
นิยามศัพท์เฉพาะ     .............................................................................. 11 

2. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     ....................................................................... 14 
ธรรมาภิบาล     ......................................................................................  14 

ความหมายของธรรมาภิบาล     .................................................. 14 
ความเป็นมาของธรรมาภิบาล     ................................................. 17 
ความส าคัญของธรรมาภิบาล     .................................................. 18 
องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     ..........  22 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     ......................  44 
ปัจจัยระบบการบริหาร     ........................................................... 49 
ปัจจัยบุคลากร     ........................................................................ 53 
ปัจจัยภาวะผู้น า     ...................................................................... 57 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร     .......................................................... 62 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร     ........................................................... 67 
ปัจจัยทักษะการบริหาร     .......................................................... 71 
ปัจจัยกลยุทธ์     .......................................................................... 74 

โรงเรียนมัธยมศึกษา     .......................................................................... 49 
การวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis)     ............................................. 89 



ช

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง     ............................................................................ 92 
3. วิธีด าเนินการวิจัย     ............................................................................................ 97 

ระยะที่ 1 การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา           
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ........................................ 97 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     ................................................................ 97 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     .................................................................... 100 
การสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     ... 100 
การเก็บรวบรวมข้อมูล     ....................................................................... 103 
การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล     .................... 103 
การแปลผลข้อมูล     .............................................................................. 103 

ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ การตรวจสอบความ
สอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และ
การศึกษาขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ....................................................................................... 104 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง     ................................................................ 104 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     .................................................................... 105 
การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล     .............................. 105 
การแปรผลข้อมูล     ............................................................................... 106 

4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล     ..................................................................................... 104 
การก าหนดสัญลักษณ์และอักษรย่อที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล     .......... 109 
อักษรย่อที่ใช้ในการน าเสนอข้อมูล     ..................................................... 109 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป     ............................................... 111 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ
ระดับการส่งผลของแต่ละปัจจัยต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     .......................................................................... 112 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ......  137 



ซ

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน การตรวจสอบความสัมพันธ์
เชิงเส้นแบบพหุ และการตรวจสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ..................................................  152 
ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์     .......................................................  157 
ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ......................... 162 
ตอนที่ 7 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน     ............................................................................. ............ 165 

5. สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ     ............................................... 168 
สรุปผลการวิจัย     .................................................................................. 168 
อภิปรายผลการวิจัย     ........................................................................... 170 
ข้อเสนอแนะ     ...................................................................................... 174 

บรรณานุกรม     ................................................................................................................  176 
ภาคผนวก     ................................................................................................................. .... 192 

ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญประเมินเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย     ................ 193 
ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ         
ที่ใช้ในการวิจัย     ................................................................................................ 195 
ภาคผนวก ค แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย     ..................................................... 201 
ภาคผนวก ง ผลการประเมินค่าความสอดคล้อง และความเหมาะสมของข้อ
ค าถามรายข้อกับนิยามเชิงปฏิบัติการ (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC)     ........................................................................................ 213 
ภาคผนวก จ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย     ....................................................... 219 
ภาคผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัย     ......... 234 



ฌ

สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

ภาคผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย     ..................... 236 
ภาคผนวก ซ หนังสือตอบรับการลงวารสารเผยแพร่ผลงานวิจัยวารสาร TCI 
กลุ่ม 1 และเกียรติบัตรน าเสนอบทความทางวิชาการระดับชาติ     ..................... 238 

ประวัติผู้วิจัย     .................................................................................................................  241 



ญ

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หน้า 

1 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตาม
แนวคิดของนักวิชาการ     .................................................................................. 48 

2 แสดงภาพรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย     ................................. 99 
3 แสดงผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อม่ัน (reliability) และผลการหาค่าอ านาจ

จ าแนก (discrimination) ของแบบสอบถาม ..................................................... 102 
4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป     .......................................................................... 111 
5 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม     .............. 113 
6 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ประสิทธิผล     ....................................................................................................  113 
7 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ประสิทธิภาพ     ..................................................................... ............................ 114 
8 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ

ตอบสนอง     ......................................................................................................  115 
9 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักภาระ

รับผิดชอบ     .....................................................................................................  115 
10 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักความ

โปร่งใส     ..........................................................................................................  116 
11 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการมี 

ส่วนร่วม     ........................................................... .............................................. 117 
12 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ 

กระจายอ านาจ     ..............................................................................................  117 
13 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก 

นิติธรรม     .........................................................................................................  118 
14 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก           

ความเสมอภาค     ..............................................................................................  118 
15 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ     ........................................................................................................  119 
16 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน

ภาพรวม     ................................................................ ........................................ 120 
17 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร (SYS)     .............................................. 120 
18 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการวางแผน (DEV)     ................. 121 
19 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการจัดองค์การ (ORG)     ............ 121 



ฎ

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 

20 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหารด้านการน าและสั่งการ (LEAD)     ........  122 
21 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหารด้านการควบคุม (CONT)     .................  122 
22 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร (MAN)     ......................................................... 123 
23 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการสรรหาบุคลากร (REC)     ................... 123 
24 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากรด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน (STA)     ..... 124 
25 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากรด้านการพัฒนาบุคลากร (DEV)     ..................... 124 
26 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน (EVA)    ....   125 
27 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า (LEA)     ......................................................... 125 
28 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถทางสติปัญญา (INT)     .....  126 
29 ตารางที่ 29  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความเป็นประชาธิปไตย 

(DEM)     ............................................................................................................  126 
30 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิต

สาธารณะ (MOR)     .......................................................................................... 127 
31 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถในการปรับตัว (ADJ)     .... 127 
32 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร (CULT)     .......................................... 128 
33 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเชื่อในองค์กร (BEL)     ....... 128 
34 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

(MOB)     ...........................................................................................................  129 
35 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 

(EMP)     ........................................................... ................................................. 129 
36 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความสามารถในการท างาน

ร่วมกัน (TOG)     ...............................................................................................  130 
37 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร (STRU)     ........................................... 130 
38 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา 

(DIV) .................................................................................. ............................ 131 
39 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านสายการบังคับบัญชา (CHA)     ....  131 
40 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การ

ปฏิบัติงาน (AUTH)     .................................................................... ................... 132 
41 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร (STRU)     .......................................... 132 
42 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหารด้านทักษะเทคนิควิธีการ (TEC)     .....     133 
43 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหารด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ (HUM)     ....    133 
44 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านการคิดเชิงมโนทัศน์ (THI)     ....... 134 



ฏ

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 

45 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์ (STR)     ............................................................. 134 
46 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

สถานศึกษา (SWOT)     ........................................................................ ............. 135 
47 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของ

สถานศึกษา (VIS)     ..........................................................................................  135 
48 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ (CLA)     ............. 136 
49 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านการติดตามประเมินผล (MON)     ............. 136 
50 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบ 

การบริหาร     .....................................................................................................  138 
51 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยบุคลากร     ........ 139 
52 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น า     ......  141 
53 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัย 

วัฒนธรรมองค์กร     .............................................................................. ............. 143 
54 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของโครงสร้างองค์กร     ....  145 
55 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยทักษะ 

การบริหาร     .....................................................................................................  147 
56 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์     .......... 149 
57 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหารงานตามหลัก           

ธรรมาภิบาล     ..................................................................................... ............. 151 
58 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน ตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ..................................................................................... 153 

59 การตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิง
เส้นแบบพหุ     ................................................................................................... 155 

60 ผลการตรวจสอบค่าความแปรปรวน และค่าความแปรปรวนร่วม     ................. 156 
61 ผลการตรวจสอบปัญหาสหสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ..................................................................................... 157 

62 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ก่อนปรับ
รูปแบบ     .......................................................................................................... 159 



ฐ

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 

63 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หลังการ
ปรับรูปแบบ     ...................................................................................................  160 

64 แสดงขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน     ..........................................................................................................  162 

65 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล เพื่อตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ
ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     .................. 164 

66 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     ...................................... 165 



ฑ

สารบัญภาพ 

ภาพที ่ หน้า 

1. กรอบแนวคิดในการวิจัย     ................................................................................ 9 
2 ปัจจัยระบบการบริหาร     ..................................................................................  52 
3 ปัจจัยบุคลากร     ...............................................................................................  56 
4 ปัจจัยภาวะผู้น า     .............................................................................................  61 
5 ปัจจัยระบบการบริหาร     .................................................................................. 66 
6 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร     .................................................................................. 70 
7 ปัจจัยทักษะการบริหาร     ................................................................................. 73 
8 ปัจจัยกลยุทธ์     ................................................................................................. 77 
9 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบการบริหาร     .................... 137 
10 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยบุคลากร     ................................ 139 
11 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยภาวะผู้น า     .............................. 141 
12 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร     .................. 143 
13 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยโครงสร้างองค์กร     ................... 145 
14 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยทักษะการบริหาร     .................. 147 
15 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยกลยุทธ์     .................................. 149 
16 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล     ..................................................................................................  151 
17 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุก่อนรูปแบบ     ......... 158 
18 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

หลังการปรับรูปแบบ     .....................................................................................  160 
19 รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     ..................................................................................... 161 



บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุข โดยมีการน าหลักธรรมาภิบาล (การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี) มาใช้เป็นแนวทางส าคัญ
ในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานให้มีศักยภาพ และประสิทธิภาพ (ศราวุฒิ ดาวกรงแก้ว,2564) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 ระบุว่า “รัฐพึงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่าง
อ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีรวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ” รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2580) 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยให้ภาครัฐยึดหลัก
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย 
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก อยู่ตลอดเวลา ดังนั้น ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการโดยเน้นหลักธรรมาภิบาล ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (Citizen Centric) มีการท างานที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงติดกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน (Open and Connected Government) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart 
& High Performance Government) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570ได้กล่าวถึงสถานการณ์
ที่ผ่านมาพบว่า ดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลกในปีพ.ศ. 2562 ค่าดัชนีของไทยมีค่าท่ี 65.87 คะแนน ลดลง
จาก 66.83 คะแนน ในปีพ.ศ. 2561 และน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย  รวมทั้งได้
กล่าวถึงกลยุทธ์การพัฒนาที่สะท้อนถึงความพยายามในการให้มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
หน่วยงานต่างๆ ปรากฏในกลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ และโครงสร้างของภาครัฐ  
ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่าน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชน องค์กร เครือข่าย และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูล และ
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ
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ผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการการบริหารจัดการและน าไป
ประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือลดการทุจริต
คอร์รัปชัน 

ขณะที่นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้
กล่าวว่าการด าเนินการภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2580) ฉบับปรับปรุง ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน ประเด็นที่ 11 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในแผนย่อยที่ 3.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ประเด็นที ่12 
การพัฒนาการเรียนรู้ และประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 (พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2570) โดยเฉพาะหมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติจึงได้ก าหนดหลักการส าคัญ
ไว้หลายประการ การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล ให้มีการเสริมสร้าง
คุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรมและปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ (2561) ได้ด าเนินการส่งเสริมธรรมาภิบาลมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเป็นการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลฯ ตามข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่สอง ประกอบด้วย 1) ทบทวนระบบบริหารโดยองค์คณะบุคคลในทุกระดับทุกประเภท
การศึกษาทั้งวิธีการได้มาของผู้บริหาร และคณะกรรมการต่าง ๆ องค์ประกอบอ านาจหน้าที่ให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล และมีแนวทางการด าเนินงาน คือต้องศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน
องค์ประกอบ วิธีการได้มาอ านาจหน้าที่ขององค์คณะบุคคลตามกฎหมาย  3  ฉบับ  ได้แก่ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ 2) ปรับระบบบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูให้
สามารถบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและวิชาชีพ
ครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงที่มีคุณค่า เป็นที่ยอมรับนับถือในสังคม สร้างกลไกการเข้าสู่ต าแหน่งโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางการด าเนินงาน คือ จัดประเมินประสิทธิภาพของการบริหารงาน
บุคคล หรือติดตามการด าเนินงาน ระบบบริหารงานบุคคลขององค์คณะบุคคล เพ่ือน าไปสู่การทบทวน
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบ และ 3) มาตรการเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ
โดยองค์คณะบุคคลในระดับ/ประเภทต่าง ๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาและอ่ืน ๆ ให้มีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้นตาม
หลักธรรมาภิบาล มีความรับผิดชอบ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการศึกษา รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการได้มีการจัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาข้าราชการ การเสริมสร้างวินัยและการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
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ของส่วนราชการ เสนอหัวหน้าส่วนราชการ และส่งผลการด าเนินการให้กลุ่มงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดท ารายงานผลการด าเนินงานการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาพรวมของส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การ
ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง
สามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง 
กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง  ศีลธรรม จริยธรรม และ
ความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวงซึ่งวิญญูชนพึงมี (ชนิษฎา อุดมพร,2558)  ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นหลักการสากลที่ได้ถูกกล่าวถึงครั้งแรก
ในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อปี ค.ศ. 1989 โดยมีการกล่าวถึงความส าคัญของการมี
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือช่วยส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีว่าเป็นลักษณะและเป็นวิถีทางของ
การใช้อ านาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ การบริหารจัดการภาครัฐ การรับผิดชอบ ความโปร่งใส
และข้อมูลข่าวสาร (ปัณฑารีย์ อัครเศรษฐนนท์,2561) ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการบังคับใช้หลักการ
ดังกล่าวและปรับแก้กฎหมายต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดและเสริมสร้างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
จัดการภาครัฐทุกส่วนภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเป็นการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการว่าต้องมีความมุ่งหมายให้บรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า ไม่มีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ประชาชนได้รับ
การอ านวยความสะดวก การตอบสนองต่อความต้องการที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้งจะเห็นเรื่องของการให้ความส าคัญในการให้หน่วยงานของรัฐมีการบริหารโดยใช้
หลักธรรมาภิบาล ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557  เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ 1 ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน ราชการและ
หน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

จากการศึกษารายงานการวิจัยโครงการประชาสังคมกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น
เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน ของ ปรีชา อุยตระกูลและคณะ (2561) 
สรุปได้ว่าปัจจุบันยังพบปัญหาการขาดธรรมาภิบาลในองค์กรภาครัฐ ขาดการเสริมสร้างการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างจริงจังต่อเนื่อง ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชันที่
ไม่อาจแก้ปัญหาได้ด้วยการออกกฎหมายเพ่ิมโทษผู้กระท าผิดเพียงอย่างเดียว เพราะเป็นปัญหาเชิง
สังคมและวัฒนธรรม ต้องใช้หลากหลายวิธีการผสมผสานกัน หนึ่งในนั้นคือการเสริมสร้างการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อย่างเป็นรูปธรรม 

หลักธรรมาภิบาล (Good  Governance) จึงเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะวิกฤติด้านการทุจริตที่จะมีมาในอนาคต 
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เพราะในสังคมจ าเป็นจะต้องมีความยุติธรรม ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม  อีกทั้ งหลัก   
ธรรมาภิบาลยังสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ และเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม 
ตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความ
เสียหายแก่การบริหารหน่วยงาน สร้างส านึกที่ดีในการบริหารงาน ไม่สิ้นเปลือง มีการติดตามการ
ทุจริต ความโปร่งใส (ณัฐกฤช  มุสิกะโสภณ, 2563) ทั้งนี้การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงาน
ภาครัฐนั้นย่อมหมายรวมถึง ส่วนราชการที่เป็นสถานศึกษาด้วยเช่นกัน จากการศึกษาองค์ประกอบ
ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) 
ซึ่งเป็นเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการพัฒนาส่วนราชการ จังหวัด และองค์การมหาชน
ทุกสังกัดให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) ซึ่ งหมายรวมถึงส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นส่วนราชการที่เป็นเป้าหมายที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) 
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) หลักความเสมอภาค (Equity) และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

เมื่อพิจารณาต่อไปจะพบว่าในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหารสถานศึกษา  
ผู้ที่มีบทบาทส าคัญคือ ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้อ านวยการสถานศึกษาซึ่งนอกจะต้องเป็นแบบที่ดีแล้วยัง
ต้องบังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา บริหารกิจการของ
สถานศึกษา การวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม ก ากับ ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,2547) 
การที่ผู้บริหารจะขับเคลื่อนธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้มากน้อยเพียงใด ย่อมเกิด
จากปัจจัยต่างๆ ซึ่งจากการศึกษาและสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปได้ว่า
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง องค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 7 ปัจจัย ได้แก่ ได้แก่ ปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัย
บุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และ 
ปัจจัยกลยุทธ์ โดยปัจจัยระบบการบริหารเป็นกระบวนการที่สถานศึกษา มีการวางแผน การจัด
องค์การ ตลอดจนการน าและสั่งการ และการควบคุม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกภาค
ส่วน เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และบรรลุเป้าหมายสูงสุดต่อสถานศึกษา ปัจจัย
บุคลากร เป็นกระบวนการของสถานศึกษาในการสรรหาบุคลากร การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษาเป็นส าคัญ ปัจจัยภาวะผู้น า เป็น พฤติกรรมหรือ
กระบวนการที่ผู้บริหารสถานศึกษามีการแสดงออกกระตุ้น ชี้น า ตลอดจนผลักดันให้บุคคลอ่ืนที่
แสดงออกในความสามารถทางสติปัญญา ความเป็นประชาธิปไตย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิต
สาธารณะ  และความสามารถในการปรับตัว เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามขอบข่ายและภารกิจของ
สถานศึกษา ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร เป็นพฤติกรรมร่วมกันของบุคลากรสถานศึกษาร่วมกันสร้าง หล่อ
หลอมค่านิยมร่วมกัน ตลอดจนสร้างความเชื่อในองค์กร ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจ
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และเห็นอกเห็นใจ ความสามารถในการท างานร่วมกัน น ามาปฏิบัติจนกลายเป็นธรรมเนียม
ในสถานศึกษา เพ่ือน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ตามขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาที่ได้ก าหนด
ไว้ ปัจจัยทักษะการบริหาร เป็นความสามารถของสถานศึกษาในการสร้างทักษะเทคนิควิธีการในการ
ใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุผล  ตลอดจนการมีทักษะมนุษยสัมพันธ์ในการ
เสริมสร้างพลังความร่วมมือ ระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน และมีความสามารถในเชิงคิดวิสัยทัศน์
พัฒนาสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ รวมทั้ง ปัจจัยกลยุทธ์ เป็นการที่สถานศึกษาด าเนินการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของ
สถานศึกษา มีความชัดเจนของกลยุทธ์ ตลอดจนมีกระบวนการติดตามประเมินผล เพ่ือน ามาแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 

จากการศึกษา สถานการณ์ปัจจุบัน ความส าคัญ และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ท าให้ผู้วิจัย
มีความสนใจท าการศึกษาวิจัยในเรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปั จจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากงานวิจัยที่ผ่านมายังไม่มีลักษณะของการศึกษาด้วยรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal relationship) กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาโดยมีความมุ่งหวังว่าผล
การศึกษาจะได้ทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา รวมทั้งได้รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สามารถน าผลการศึกษาใน
ปัจจัยต่างๆ ไปใช้ในการวางแผนการด าเนินการ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา และก าหนดแนวทางการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาให้กับสถานศึกษาในสังกัดทั่ว
ประเทศเพ่ือเสริมสร้างให้ผู้บริหารสถานศึกษามีธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนที่สูงขึ้น  

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยมีค าถามของการวิจัยดังนี้ 

1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปัจจุบันอยู่ในระดับใด 

2. ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบไปด้วยปัจจัยใดบ้าง และอยู่ในระดับใด 

3. รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นอย่างไร 

4. รูปแบบความสัมพันธ์ เชิ งสาเหตุของปัจจั ยที่ ส่ งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมา ภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ อย่างไร 
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5. ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. เพ่ือพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
4. เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

5. เพ่ือศึกษาขนาดอิทธิพลของปัจจัยส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย   
การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยมีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้ำนประชำกร
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในปีการศึกษา 2566 จ านวน 2,378 โรงเรียน 

2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ
เนื้อหาที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้จากการสังเคราะห์ เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ดังนี้ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใช้แนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (2555) ซึ่งประกอบไปด้วย 10 องค์ประกอบ คือ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจาย
อ านาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการสังเคราะห์ แนวคิดของ
นักวิชาการและการสังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ Christopher Hood (1991); Lloyd Nwafo 
(2017); Phay som (2020); บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2552); วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557); สถาบัน
พระปกเกล้า (2558) ; คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
สภาพัฒนาการเมือง (2559); วันชัย วัฒนศัพท์ และ สุจินันท์ หรสิทธิ์ (2562); สุรพล ลอยใหม่ (2562); 
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ปิยากร หวังมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน (2562) ; ธัญลักษณ์ วีระสมบัติ (2564) ประกอบด้วย 7 
ปัจจัย คือ ระบบการบริหาร บุคลากร ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร ทักษะการบริหาร 
และกลยุทธ์ 

1.5 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้ 

กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ โดยผู้วิจัยได้เลือกใช้

องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (2555) เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการพัฒนาส่วนราชการ จังหวัด 
และองค์การมหาชน ทุกสังกัดให้มีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization) (ซึ่งหมาย
รวมถึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นส่วนราชการที่เป็นประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่างที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาครั้งนี้) ประกอบด้วย 

องค์ประกอบที่ 1 หลักประสิทธิผล 
องค์ประกอบที่ 2 หลักประสิทธิภาพ  
องค์ประกอบที่ 3 หลักการตอบสนอง  
องค์ประกอบที่ 4 หลักภาระรับผิดชอบ  
องค์ประกอบที่ 5 หลักความโปร่งใส  
องค์ประกอบที่ 6 หลักการมีส่วนร่วม  
องค์ประกอบที่ 7 หลักการกระจายอ านาจ 
องค์ประกอบที่ 8 หลักนิติธรรม  
องค์ประกอบที่ 9 หลักความเสมอภาค  
องค์ประกอบที่ 10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้มาจากการสังเคราะห์

แนวคิดของนักวิชาการและการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ Christopher Hood (1991); 
Lloyd Nwafo (2017); Phay som (2020); บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2552); วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 
(2557); สถาบันพระปกเกล้า (2558) ; คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาล สภาพัฒนาการเมือง (2559); วันชัย วัฒนศัพท์ และ สุจินันท์ หรสิทธิ์ (2562) ; สุรพล 
ลอยใหม่ (2562); ปิยากร หวังมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน (2562)  ; ธัญลักษณ์ วีระสมบัติ 
(2564) ประกอบด้วย 7 ปัจจัย คือ  
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ปัจจัยที่ 1 ระบบการบริหาร ปัจจัยที่ 2 บุคลากร 
ปัจจัยที่ 3 ภาวะผู้น า ปัจจัยที่ 4 วัฒนธรรมองค์กร 
ปัจจัยที่ 5 โครงสร้างองค์กร ปัจจัยที่ 6 ทักษะการบริหาร 
ปัจจัยที่ 7 กลยุทธ์ 

ปัจจัยที่ 1 ระบบการบริหาร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ  ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ 
การน าและสั่งการ และการควบคุม 

ปัจจัยที่ 2 บุคลากร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ  ได้แก่ การสรรหาบุคลากร การจัด
บุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

ปัจจัยที่ 3 ภาวะผู้น า ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความสามารถทางสติปัญญา ความ
เป็นประชาธิปไตย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ ความสามารถในการปรับตัว  

ปัจจัยที่ 4 วัฒนธรรมองค์กร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความเชื่อในองค์กร ความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ ความสามารถในการท างานร่วมกัน 

ปัจจัยที่ 5 โครงสร้างองค์กร ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ การจัดส่วนงานใน
สถานศึกษา สายการบังคับบัญชา และ การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน  

ปัจจัยที่ 6 ทักษะการบริหาร ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ทักษะเทคนิควิธีการ 
ทักษะมนุษยสัมพันธ์ และทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์  

ปัจจัยที่ 7 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา ความชัดเจนของกลยุทธ์ การติดตาม
ประเมินผล  

น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1.6 สมมติฐำนในกำรวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานในการวิจัยโดยมีที่มาจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องเพ่ือทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ศึกษากับค าตอบที่ผู้วิจัยคาดคะเนทั้งอิทธิพลทางตรง
และทางอ้อมจ านวน 9 ข้อ ประกอบด้วย 

สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 4 ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 6 ปัจจัยทักษะการบริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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สมมติฐานที่ 7 ปัจจัยกลยุทธ์มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
สมมติฐานที่ 9 ปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 

1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สามารถน าผลการศึกษา

ในปัจจัยต่างๆ ไปใช้ในการวางแผนการด าเนินการ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา และก าหนดแนวทางการบริหารงานให้กับสถานศึกษาในสังกัดทั่วประเทศเพ่ือเสริมสร้างให้
ผู้บริหารสถานศึกษามีธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนที่สูงขึ้น ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สามารถน าผลการศึกษาในปัจจัย
ต่างๆไปใช้ยกระดับการปฏิบัติของตนเองในสถานศึกษาที่รับผิดชอบเพ่ือเสริมสร้างในการบริหารให้
โรงเรียนมีธรรมาภิบาลที่เพิ่มขึ้น 

1.8 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ 

ให้เป็นไปตามครรลองธรรม ยึดถือความถูกต้อง ตาม นโยบาย กฎ ระเบียบ แบบแผนที่ก าหนด เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียมกัน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร การจัดการ และการควบคุมดูแล
สถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และครอบคลุมตามองค์ประกอบของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร การจัดการ และ
การควบคุมดูแลสถานศึกษา โดยอาศัยหลักตามที่ก าหนดโดยส านักงานพัฒนาระบบราชการ คือหลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลัก
ความเสมอภาค (Equity) และ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 

หลักประสิทธิผล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานให้มี
ผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตามที่
สถานศึกษาได้ตั้งไว้  รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ 

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ด้วยความประหยัด สามารถด าเนินการให้เสร็จทันตามก าหนดเวลา 
อย่างมีคุณภาพเพ่ือให้บรรลุเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
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หลักการตอบสนอง หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถด าเนินการตามภารกิจของ
สถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความ
เชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักในสิทธิและความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ มุ่งมั่นตั้งใจ ดูแลเอาใจใส่ในปัญหาของสถานศึกษา กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
บนพ้ืนฐานของความคิดเห็นที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล มีความกล้าในการรับผลจากการกระท า
ของตน 

หลักความโปร่งใส หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารอย่างตรงไปตรงมา 
เปิดเผย มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ มีความชอบ
ธรรมตามกฎหมาย อันจะน าไปสู่การพัฒนาสถานศึกษา ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบ
กระบวนการต่าง ๆ ที่ด าเนินภายในสถานศึกษาตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง สามารถชี้แจงได้เมื่อมีข้อ
สงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี 

หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษารับฟัง เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นใน
การด าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร 
สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ให้บุคลากรภายในสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกผ่านช่องทางต่างๆ สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากร
ในสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

หลักการกระจายอ านาจ ผู้บริหารสถานศึกษาได้มอบหมายภาระหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจด้านต่างๆ ไปสู่แต่ละกลุ่มบริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยพิจารณาตามความเหมาะสม
และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับสถานศึกษา รวมทั้งเพ่ือสนองต่อขอบข่าย ภารกิจการบริหารสถานศึกษา
ให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

หลักนิติธรรม หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ ตลอดจนการบังคับใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานกับบุคลากรอย่าง
เคร่งครัด  

หลักความเสมอภาค หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรปฏิบัติ
ต่อบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ให้อภิสิทธิ์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ และ
ไม่เลือกปฏิบัติทั้งต่อบุคลากรและนักเรียนที่มีความแตกต่างทางด้านเพศ เชื้อชาติ ศาสนา สถานะของ
บุคคล ภายใต้ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมายต่างๆ ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาได้ตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกร่วมกัน
กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยให้ทุกฝ่ายมาร่วมกันพูดคุย แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และรับฟังข้อมูล พร้อมทั้ง
ช่วยกันตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกท่ีดี เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุดและเป็นที่ยอมรับของทุก
ฝ่าย โดยไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง เหตุที่มีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และ ปัจจัยกลยุทธ์  
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ปัจจัยระบบการบริหาร หมายถึง สถานศึกษามีการวางแผนโดยก าหนดเป้าหมายแผนงาน 
และตัดสินใจโดยค านึงถึงทรัพยากรทางการบริหาร และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีจุดมุ่งหมาย
และความคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาที่ชัดเจน  มีการจัดองค์การโดยก าหนดภารกิจ อ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา สอดคล้องกับ
สภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีการน าและสั่งการโดยใช้อ านาจหน้าที่และอิทธิพลเพ่ือจูงใจ
บุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ มีการท าความเข้าใจกับบุคลากร
ถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ตลอดจนมีการควบคุม กลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบได้ มีระเบียบ
วิธีปฏิบัติในการท างาน สะท้อนและค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของการด าเนินกิจกรรม ตลอดจนมี
วิธีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การเป็นไปตามมาตรฐานและเป้าหมายที่องค์การ
คาดหวังและก าหนดไว้ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกภาคส่วน 

ปัจจัยบุคลากร หมายถึง สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรโดยวางแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน และ ประเภทของบุคลากร คัดเลือกให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ เน้นพิจารณาความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของบุคลากร มีการจัดบุคลากร
เข้าปฏิบัติงาน โดยมอบหมายหน้าที่อย่างเหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ ตามโครงสร้างการ
บริหารงานของสถานศึกษา มีการพัฒนาบุคลากร ฝึกฝน ทบทวน เพ่ิมพูนให้มีความรู้ความสามารถ 
และจริยธรรม ในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย
เทคนิควิธีการที่หลากหลาย ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการท างานภายใน
สถานศึกษา และการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีการสร้างขวัญ
ก าลังใจให้กับบุคลากรเมื่อปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และน าผลการประเมินการ
ปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

ปัจจัยภาวะผู้น า หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถทางสติปัญญาโดยแสดงออก
ถึงความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ เพ่ือบริหารสถานศึกษา ตลอดจนน าความรู้ประยุกต์ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ในการแก้ปัญหา สร้างแรงจูงให้บุคลากรใช้สติปัญญาอย่างเต็มก าลังความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน มีความเป็นประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
มีการรับฟังความคิดเห็น ไม่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ มีคุณธรรม จริยธรรม 
และจิตสาธารณะ โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องดี
งาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  เป็นผู้ที่มีความยุติธรรม โปร่งใส เสียสละ มีใจเป็น
กลาง มีความกล้าหาญ ความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี รู้จักให้อภัยแก่ความผิดพลาดของผู้อ่ืน และ
มีความสามารถในการปรับตัว เป็นผู้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  มีความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง เพ่ือน าพาสถานศึกษาไปในทิศทางที่ดีขึ้น สามารถสร้าง
แรงจูงใจ ผลักดัน รวมทั้งกระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของสังคม  

ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร หมายถึง ภายในสถานศึกษามีความเชื่อร่วมกันว่าทุกคนภายใน
องค์กรล้วนมีคุณค่าต่อสถานศึกษา เชื่อว่าผู้บริหาร กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน และบุคลากรทุกคนมี
ความสามารถที่จะน าพาสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ การปฏิบัติงานในสถานศึกษามีความ
คล่องตัว มีอุปนิสัยคิดเร็ว แก้ไขปัญหาเร็ว มีการตัดสินใจที่เฉียบขาดและรวดเร็ว ลดความซับซ้อนใน
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กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น  มีความ
เข้าใจและเห็นอกเห็นใจ โดยเข้าใจบุคคลอ่ืนถึงความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกของอีกฝ่าย สร้าง
สัมพันธภาพที่ดี มีความเป็นกันเองท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน มีทัศนคติในการเปิดใจ
กว้างยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา และมีความสามารถในการท างานร่วมกัน 
ส่งเสริมให้ภายในสถานศึกษามีรูปแบบการท างานที่ เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความผูกพันกับ
สถานศึกษาและความสุขในการท างาน ส่งเสริมความคิดริเริ่ม เปิดกว้างส าหรับแนวคิดใหม่  

ปัจจัยโครงสร้างองค์กร หมายถึง สถานศึกษามีการจัดส่วนงานโดยการรวมกิจกรรมที่
คล้ายกันและเหมาะสมที่จะน ามาปฏิบัติ ในกลุ่มเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน ค านึงถึงความสอดคล้องกับ
บริบท และการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีสายการบังคับบัญชาเพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์ใน
การติดต่อสื่อสารภายในสถานศึกษา การควบคุมและการรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการปรับปรุงสายการ
บังคับบัญชาให้สอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงานในปัจจุบัน มีการก าหนดอ านาจหน้าที่การ
ปฏิบัติงาน โดยก าหนดความรับผิดชอบและสิ่งที่บุคลากรต้องกระท าอย่างชัดเจน  รวมทั้งการมอบ
อ านาจงานในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และให้อ านาจในการตัดสินใจภายในขอบเขตที่ก าหนด เพ่ือให้
บรรลุตามภารกิจของสถานศึกษา 

ปัจจัยทักษะการบริหาร หมายถึง การปฏิบัติงานภายในสถานศึกษามีการใช้ทักษะเทคนิค
วิธีการ โดยมีกลวิธีที่เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุผลเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ มีการติดต่อสื่อสารประสานงานเพ่ือสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน  มีทักษะ
มนุษยสัมพันธ์โดยเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน ส่งเสริมการร่วมมือ ร่วม
คิด ร่วมท า สามารถจูงใจคนให้ร่วมกันท างาน สามารถท างานเป็นทีมได้ เข้าใจธรรมชาติของการ
ปฏิบัติงานบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนการมีทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์  มองเห็นความสัมพันธ์
ระหว่างงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาเพ่ือการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ มองเห็นถึงการ
สร้างความสัมพันธ์เครือข่ายระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานอ่ืน มีความสามารถในการมองภาพรวม
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 

ปัจจัยกลยุทธ์ หมายถึง สถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ทั้ง
สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้ทราบข้อมูลตลอดจนท าความใจใน
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง น ามาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์ มี วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าหมายของสถานศึกษาที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างเป็นระบบ  สามารถวัดความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม
ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีความชัดเจนของกลยุทธ์ 
ตอบสนองต่อคุณภาพการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อเนื่อง 
รวมทั้งมีการสร้างความชัดเจนในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ ให้ กับบุคลากรทุก
ภาคส่วน ตลอดจนมีการติดตามประเมินผล ทั้งในเชิงประเมินและเชิงคุณภาพ ควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามกลยุทธ์ทั้งระหว่างการด าเนินการ และสิ้นสุดการด าเนินการ รับฟังเสียงสะท้อนของ
บุคลากรในฐานะผู้ปฏิบัติเพ่ือน ามาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่
รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเอกสาร หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ใน
ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาล
1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
1.2 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 
1.3 ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
1.4 องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
2.1 ปัจจัยระบบการบริหาร 
2.2 ปัจจัยบุคลากร 
2.3 ปัจจัยภาวะผู้น า 
2.4 ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
2.5 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
2.6 ปัจจัยทักษะการบริหาร 
2.7 ปัจจัยกลยุทธ์ 

3. โรงเรียนมัธยมศึกษา
4. การวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis)
5.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

1. ธรรมาภิบาล
1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

เนื่องจากมีการใช้ค าเรียกท่ีต่างกัน อาทิ ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การปกครอง บ้านเมือง
ที่ดีการบริหารกิจการที่ดี และอ่ืนๆ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาล” จาก
การศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่¬เกี่¬ยวข้องกับความหมายของธรรมาภิบาล (Good 
governance) พบความหมายของธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (2018)                
ได้ให้ความหมายค าว่า ธรรมาภิบาล เป็นเรื่องที่มีความเกี่ ยวข้องกับการจัดการโครงสร้าง และ
ความสัมพันธ์ของสถาบันทางการเมืองซึ่งครอบคลุมทั้งในส่วนของสถาบันทางการเมืองที่มีลักษณะ             
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรเพ่ือบริหารกิจการของบ้านเมือง  
และแก้ไขปัญหาของสังคม ตลอดจนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะ ไปสู่การปฏิบัติภายใต้กรอบ และกระบวนการ
ทางกฎหมายอันชอบธรรม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท าให้มั่นใจว่าข้อเรียกร้องของทุกฝ่ายในสังคมจะได้รับ
การรับฟัง และน าเข้ามาพิจารณา ไตร่ตรองในการตัดสินใจและก าหนดนโยบายสาธารณะ สามารถ
ตอบสนองความต้องการของสังคม ทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมทั้งท าให้ปัญหาทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบลดลงในท้ายที่สุด 

ปธาน สุวรรณมงคล (2558) ได้ให้ความหมายค าว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good governance ใน
ความหมายกว้าง ๆ หมายถึง การปกครองหรือการบริหารที่ดีที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติหรือองค์การนั้น แต่หากพิจารณาให้แคบเข้า ค าว่าธรรมาภิบาล หรือ การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี หรือธรรมรัฐ ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า “ธรรม” รวมกับ “อภิบาล” หมายถึง วิธีการที่ดี
ในการใช้อ านาจเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรขององค์การ 

อังคณา พิมพ์ดี (2559) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร การจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของ
สังคมเข้าด้วยกันคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน อย่า ง
สร้างสรรค์ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้สังคม
ด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติตลอดจนมีการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง                   
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559) ได้ให้ความหมายว่า                    
ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัด ระเบียบ
ให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบัติการ                 
ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือ
บรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึง 
ความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 

ถวิล อรัญเวศ (2560) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการปกครอง 
การบริหารการจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
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นวรัตน์ อายุยืน (2561) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการบริหาร
การปกครองที่ดีทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนา ประเทศทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนเน้นการมีส่ วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยใช้แนวทาง
ประชาธิปไตยมีความรับผิดชอบ ยึดหลักเหตุผล มีความเป็นธรรม ยุติธรรมทาง สังคม มีความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ 

นรมน ขันตี (2561) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ การบริหาร
จัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีโดยการร่วมมือจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาอย่างจริงจัง มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง สามารถ
ควบคุม ดูแล ตลอดจนตรวจสอบซึ่งกันและกันได้ ยึดหลักความโปร่งใส ความยุติธรรม การมีส่วนร่วม
เป็นหลัก ทั้งนี้เพื่อการพัฒนาองค์กรและประเทศ ให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

น้ าอ้อย ค าชื่น (2561) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี กระบวนการในการบริหาร จัดการก่อให้เกิดความเป็นธรรม ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

สหัตพงศ์ พิทอนวร (2563) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร 
จัดการบ้านเมือง และสังคมที่ดีมีกระบวนการ มีการร่วมมือจากภาครัฐ และเอกชน มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาสู่ความส าเร็จ สามารถควบคุมดูแลตลอดจนตรวจสอบซึ่งกันและกันได้ ยึดหลัก
ความโปร่งใส ความยุติธรรม การมีส่วนร่วมเป็นหลัก ทั้งนี้เพื่อการพัฒนา องค์กรและประเทศให้ก้าวไปสู่
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

อานนท์ รักผล (2563) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล เป็นค าที่ประกอบด้วยศัพท์                  
2 ศัพท์ด้วยกันคือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้
ความหมายว่า ธรรม หมายถึงความยุติธรรม  ความถูกต้อง กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย สิ่งดีงาม ส่วนค าว่า 
อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การบริหาร การปกป้อง การสร้างภูมิคุ้มกัน บ ารุงรักษา
ปกครอง ปกป้องหรือคุ้มครอง ซึ่งธรรมาภิบาล เป็นกระบวนการที่กระท าอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุผล
ส าเร็จ โดยต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกๆ ฝ่ายที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ มีการด าเนินการ
ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องและความชอบธรรมของกฎหมายที่ได้ให้อ านาจและขอบเขตของ
หน้าที่ไว้รวมไปถึงในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีได้ตั้งเป้าหมายไว้ 

ธงไชย สินศร (2564) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการด าเนินการที่ดีใน
การจัดการองค์การอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้การด าเนินงานด้วยความโปร่งใส รับผิดชอบ 
สามารถตรวจสอบได้ มุ่งประโยชน์สุขให้เกิดกับประชาชน และการมุ่งจัดสรรทรัพยากรขององค์การ
อย่างคุ้มค่าเป็นระบบ ตามกฎหมายมีการด าเนินงานที่เป็นระเบียบ มีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็น
ธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานก่อให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวม  
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รัชฎา รักตน (2565) ได้ให้ความหมายหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร 
การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร 
นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดีซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการ
บริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนา เท่านั้น 
แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึง
ประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก 
 จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่¬เกี่ยวข้องกับความหมายของ                       
ธรรมาภิบาล (Good governance) จึงสามารถสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 
การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่างๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ยึดถือ
ความถูกต้อง ตาม นโยบาย กฎ ระเบียบ แบบแผนที่ก าหนด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนอย่าง
เท่าเทียมกัน 
 1.2 ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆที่
เกี่ยวข้อง พบความเป็นมาของธรรมาภิบาล ดังนี้ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2561) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีสอนอยู่ในหลักศาสนาต่างๆอยู่
แล้ว แต่มิได้เรียกอย่างที่เรียกกันในปัจจุบันนี้ ในพุทธศาสนามีการสอนเรื่องธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการที่ดีกันมาตั้งแต่ พุทธกาลแล้ว โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้า จะเห็นว่าเป็น
หลักธรรมที่สอดคล้องกับเรื่องของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการน ามาใช้ในการบริหารงานอย่าง
ต่อเนื่อง แม้กระทั่งในศาสนาอ่ืนๆก็คิดว่ามิได้แตกต่างกันมากนัก มีค าสอนมากมายที่ระบุชัดเจนถึง
หลักการธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี อาทิ การเป็นคนสมบูรณ์แบบ หรือ ideal person นั้น
จะน าหมู่ชนและสังคมไปสู่สันติสุขและสวัสดี  โดยประกอบไปด้วยคุณสมบัติ 7 ประการ ตามหลัก                    
สัปปุริสธรรม ซึ่งเป็นธรรมของคนดี การรู้หลักและรู้จักเหตุ เป็นการรู้กฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลาย รู้หน้าที่
ของตนเอง อันจะท าให้ปฏิบัติงานตรงตามหน้าที่ มีความส านึกรับผิดชอบ ความมุ่งหมายและรู้จักผล 
นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย จึงอาจกล่าวได้ว่า ธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแล้ว
มิใช่เรื่องใหม่แต่อย่างไร เพียงแต่มีได้น ามาปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 นอกจากนี้สาระส าคัญของ ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีเป็นหลักการสากลที่ได้ถูกกล่าวถึงครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อ
ปี ค.ศ. 1989 โดยมีการกล่าวถึงความส าคัญของการมีหลักธรรมาภิบาลเพ่ือช่วยส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีว่าเป็นลักษณะและเป็นวิถีทางของการใช้อ านาจในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 
การบริหารจัดการภาครัฐ การรับผิดชอบ กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนา ความโปร่งใสและ
ข้อมูลข่าวสาร (ปัณฑารีย์ อัครเศรษฐนนท์ , 2561) ทั้งนี้ประเทศไทยได้มีการบังคับใช้หลักการดังกล่าว
และปรับแก้กฎหมายต่างๆ เพ่ือก่อให้เกิดและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐทุกส่วน
ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
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ได้มีการวางรากฐานของธรรมาภิบาล  โดยมีหลักการสร้างความโปร่งในการบริหารประเทศ                         
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติ ท้องถิ่น ชุมชน และได้มี
พัฒนาการมาเป็นล าดับ โดยมีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีในปีพุทธศักราช 2542 จนกระทั่งปี
พุทธศักราช 2546 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี โดยเป็นการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการว่าต้องมีความมุ่งหมายให้บรรลุ
เป้าหมาย เกิดประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่า ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
เหตุการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก การตอบสนองต่อความต้องการที่มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุเกี่ยวกับ
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในหมวดที่ 4 มาตรา 71 วรรคหนึ่ง ระบุว่า “บุคคล
ผู้เป็นข้าราชการ ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวก และให้บริหารแก่ประชาชน” รวมทั้งจะเห็น
เรื่องของการให้ความส าคัญในการให้หน่วยงานของรัฐมีการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ตามค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ข้อ 1 ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วน ราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้าง                       
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ (ปัณฑารีย์ อัครเศรษฐนนท์ ,2561) 
 1.3 ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ความส าคัญของธรรมาภิบาล      
มีรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า (2557) ธรรมาภิบาลมีความส าคัญและจ าเป็นอย่าง
ยิ่งต่อความส าเร็จในทุกๆองค์กร ทุกระดับ ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ องค์กรทางการศึกษา 
หรือองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ ทั้งนี้เพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการที่ดี สร้างประโยชน์และความ
เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย มีประโยชน์ต่อชุมชน องค์กร สังคม และประเทศชาติ ซึ่งกล่าวเป็นข้อได้ดังนี้ 

1) ธรรมาภิบาลจะท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีคนเป็นศูนย์กลาง ท าให้สังคมเป็นสังคม                              
เสถียรภาพ และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขสร้างความเข็มแข็งให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนและการมีส่วนร่วม 

2)  ธรรมาภิบาลเป็นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอ้ือผลประโยชน์ให้กับทุกคนไม่ว่าคน 
จนหรือคนรวย ในเรื่องของการมีงานท า การมีรายได้ การพัฒนาที่เท่าเทียมกันและการมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น 

3) ธรรมาภิบาลมีส่วนช่วยในการส่งเสริมสถานภาพ หญิงชาย และการให้ความส าคัญกับกลุ่ม 
ต่างๆ รวมทั้งคนด้อยโอกาส ตลอดจนการสร้าง ความเท่าเทียมกันทางสังคมในการรับโอกาสต่างๆที่
ประชาชนพึงได้รับจากรัฐ 
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พิษณุ ยงดี (2559) ได้กล่าวว่าความส าคัญของธรรมาภิบาลว่า เป็นหลักเกณฑ์การปกครอง 
บ้านเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการปกครองบ้านเมืองที่มีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ที่ดีในการ
บ ารุงรักษาบ้านเมือง และสังคมให้มีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งมีการจั ดระบบ
องค์กรและกลไกต่าง ๆ ในส่วนราชการ องค์กรของรัฐ รัฐบาล การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และ
ท้องถิ่นท้องถิ่น ตลอดจนองค์กรอิสระ (Independent Organization) องค์กรเอกชน กลุ่มชมรมและ
สมาคมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) ธรรมาภิบาล                      
จึงเป็นแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม 

หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร ราชการ
ของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยก าหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมาเพ่ือทุกคนทุกฝ่ายใน  ประเทศ
ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบ แก้ปัญหา พัฒนาน าพาแผ่นดินนี้ไปสู่ความ
มั่นคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนาที่ยั่ งยืนและก้าวไกลดังพระปฐมบรมราชโองการของ 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (2493)  ที่ว่า                   
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  
 หลักธรรมาภิบาล จึงตั้งอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง ดีงาม มั่นคง หรือธรรมาธิปไตย ที่มุ่งให้
ประชาชน สังคมระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบลหมู่บ้าน ชุมชนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด             
การบริหารจัดการ การบริหารในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมขององค์กร ภาครัฐใหม่ เพราะระบบราชการ
ที่แข็งตัวเกินไป ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพและขาดความชอบธรรม กฎเกณฑ์เข้มงวด ช่องทางการสื่อสาร
ขาดตอน รัฐไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน ส่วนใหญ่ได้ถูกต้อง ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งช่วงชิงอ านาจและความล้มเหลวของระบบราชการและรัฐบาล จึงท าให้ความคิดเกี่ยวกับ 
Government เปลี่ยนไปกลับกลายมาเป็น Governance ที่ทุกภาค ส่วนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วม
กล่าวคือ ภาครัฐต้องมีการปฏิรูปบทบาทหน้าที่โครงสร้างและกระบวนการท างานของหน่วยงาน กลไก
การบริหารให้สามารถบริหารทรัพยากรของสังคมอย่างโปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีสมรรถนะสูงในการน าบริการของรัฐที่มีคุณภาพไปสู่ประชาชนโดยจะต้องมีกา ร
เปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยม และวิธีท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้ท างานโดยยึดถือประชาชน เป็นศูนย์กลาง 
และสามารถร่วมท างานกับภาคประชาชนและภาคเอกชนได้อย่างราบรื่นเป็นมิตร ภาคธุรกิจเอกชน ต้อง
มีการปฏิรูปและก าหนดกติกาในหน่วยงานของภาคธุรกิจเอกชน เช่นบรรษัท บริษัท ห้างหุ้นส่วน ให้มี
กติกาการท างานที่โปร่งใส ซื่อตรง เป็นธรรมต่อลูกค้า ความรับ ผิด ชอบต่อผู้ถือหุ้นและต่อสังคม รวมทั้ง
มีระบบติดตามตรวจสอบการให้บริการที่มีมาตรฐานเทียบเท่าระดับสากล และร่วมท างานกับภาครัฐ
และภาคประชาชนได้อย่างราบรื่น เป็นมิตรและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

ภาคประชาชน ต้องสร้างความตระหนักหรือส านึกตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลถึงระดับกลุ่มประชา
สังคม ในเรื่องของสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบต่อตนเองและสาธารณะทั้งในทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และการเมือง เพ่ือเป็นพลังของประเทศที่มีคุณภาพ มีความรู้ความเข้าใจในหลักการของการสร้างกลไก
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การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมรัฐให้เกิดขึ้นและท านุบ ารุง รักษาให้ดี  ยิ่ง ๆ ขึ้น
ต่อไป 

ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559) ได้กล่าวว่าความส าคัญของธรรมาภิบาลว่า จะต้องมี
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรมท าให้การบริหารงานได้  อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีความสงบสุข                    
ธรรมาภิบาลยังเป็นกระบวนการเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน มีมาตรฐานสากล ผู้บริหารต้องสร้างขึ้นเป็น
คุณสมบัติประจ าตัวของสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม  

พงษ์กฤตย์ นามปพนอังกูร (2563) ได้กล่าวว่าความส าคัญของธรรมาภิบาล : หัวใจของการ
บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ทุกหน่วยงานย่อมปรารถนาและให้การยอมรับนับถือ ผู้บริหารที่มี
คุณภาพนั่นก็คือเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีทักษะ ความช านาญงานมีประสบการณ์ มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล แต่ที่เหนือสิ่งอ่ืนใด คือ ต้องเป็นผู้มีคุณธรรมในจิตใจ และมีจริยธรรมที่น่าเลื่อมใสศรัทธา
เพราะการบริหารองค์กรต้องอาศัยคุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องควบคุมความคิดและการปฏิบัติของผู้คน
ไม่ให้ไปคิดและกระท าอันเป็น การละเมิดผู้อ่ืน ถ้าหน่วยงานใดมีสมาชิกที่ประกอบไปด้วยคุณธรรม 
จริยธรรมแล้วหน่วยงานนั้นก็จะเป็นหน่วยงานที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ เพราะคุณธรรมที่ดีในตัว
แต่ละคนนั้น จะเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้มีคุณภาพพร้อมที่จะด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนจริยธรรมนั้นเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นผู้ที่สามารถในการปฏิบัติที่ดี ที่ถูกต้อง  ท าให้เกิดผลงานที่มี
คุณภาพ คุณธรรมจริยธรรมเป็นคุณสมบัติที่ดีของทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ด ารงต าแหน่งผู้น าหรือ
ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีคุณธรรม จริยธรรมมากกว่าต าแหน่งอ่ืนๆ เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้ผลักดันให้เกิด
การด าเนินงานขับเคลื่อนไป ข้างหน้าตามวัตถุประสงค์ ต้องมีการบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
โปร่งใส ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม คุณธรรมจริยธรรมเป็นลักษณะของความดีถ้าผู้บริหารมีความดีมีคุณธรรม
จริยธรรมก็จะได้รับ การยอมรับนับถือ ดังนั้นคุณธรรมจริยธรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
ควรค านึงถึงคือหลักธรรมาภิบาล การน าธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเป็นสิ่งที่
จ าเป็น และมีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพราะธรรมาภิบาล
เป็นการบริหารจัดการที่ดีที่สร้างประโยชน์ และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวของ และน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองทั้งมวล สถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่
ประชาชน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญในการ บริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้บริหาร
สถานศึกษาในยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 จะต้องมีคุณลักษณะที่โดดเด่น เหมาะสมกับสภาวการณ์ใน
ปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ ต้องมีความรู้ในด้านทฤษฎี มีทักษะในการบริหาร รู้จัก บทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง มีคุณธรรม จริยธรรม และมีประสบการณ์ทางการบริหารการศึกษายุคใหม่ เพ่ือท าให้ 
สถานศึกษาประสบผลส าเร็จ สามารถสนองตอบความต้องการของชุมชน ทันสมัย พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลง การศึกษาไทยในปัจจุบันเป็นยุคแห่งการเรียนรูที่มีการเปิดกว้างมีหลากหลายรูปแบบให้
มนุษย์ได้ศึกษา ค้นคว้าด้วยตัวเองอย่างรวดเร็วโดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษา ในสถานศึกษาเพ่ือให้ก้าวทันโลกยุคใหม่ที่ไร้ขอบเขตภายใต้จินตนาการของมนุษย์ที่สร้าง
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ขึ้น การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ สิ่งที่จ าเป็นและ หลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ การ พัฒนา
การศึกษาทั้งทางด้านการบริหารสถานศึกษา ด้านการเรียนการสอน แหล่งเรียนรู้ ซึ่งนักเรียนทุกคนต้อง
เข้าไปให้ถึงแหล่งสังคมการเรียนรู้และใช้เทคโนโลยีที่จะท าให้เกิดคุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อ ตนเอง 
ดังนั้น ระบบการศึกษาจึงเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพที่ยั่งยืนจึงควรต้องน าหลัก 
ธรรมาภิบาลมาบริหารงานในสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

พีรพล ไทยทอง (2560) ได้กล่าวถึงประเด็นธรรมาภิบาลกับการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่ไทย
แลนด์ 4.0 โดยได้กล่าวว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญต่อการบริหารงานภาครัฐ ดังนี้ 

1) ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ที่การยึดประโยชน์สุขของประชาชน 
และประเทศชาติให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพในการบริหารภาครัฐอย่างจริงจังมากขึ้น โดยมีการ
ปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีความรวดเร็ว และประหยัดทั้งเวลาและงบประมาณ มีความคุ้มค่ามาก
ขึ้น ซึ่งวัดได้จากความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 

2) ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงาน มากกว่าการท า 
ให้เสร็จเหมือนเช่นที่ผ่านมาในอดีต การให้ความส าคัญกับผลส าเร็จหรือผลงานท าให้มีความคุ้มค่ามาก
ขึ้นโดยมีการประเมินผลการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น มีตัวชี้วัด (key performance  indicator, 
KPI) ที่ถูกก าหนดไว้ก่อนการปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
พึงพอใจของประชาชนนับเป็นตัวประเมินผลที่ส าคัญ  

3) ช่วยให้ระบบการบริหารภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้มากขึ้น โดยมีการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบของภาครัฐให้รัดกุมและเปิดเผยต่อสาธารณะให้รับรู้กันทั่วไป เช่น การมีกฎหมาย
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ การมีกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามฮ้ัวประมูลงาน ของภาครัฐ เป็นต้น 
รวมถึงมีองค์กรอิสระในการก ากับ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เช่น คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4)   ช่ ว ยส่ ง เสริ ม ให้ บุ คลากรภาครั ฐมี ความตระหนั กถึ งความส านึ กรั บผิ ด 
(accountability) ต่อประชาชนและองค์กรมากขึ้น ซึ่งความส านึกรับผิดชอบมีส่วนท าให้การกระท า 
ของเจ้าหน้าที่รัฐมีการระมัดระวังการกระท าที่มีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากขึ้น และหากเกิด 
ข้อผิดพลาดขึ้นก็ต้องพร้อมที่จะรับผลของการกระท านั้นโดยไม่หลบเลี่ยงหรือโยนความผิดให้บุคคลอ่ืน
หรือนิ่งเฉย  

5) ช่วยท าให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดและเปิดโอกาสให้ประชาชนมี ช่องทางมีส่วน
ร่วมในการบริหารภาครัฐอย่างหลากหลายและเป็นรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้ระบบบริหารภาครัฐในอดีตมัก
เป็นระบบที่ปิด โดยประชาชนไม่รู้ข้อมูลข่าวสารในการบริหารงานของภาครัฐมากนักและข้อมูลส่วน
ใหญ่ถูกพิจารณาว่าไม่เปิดเผยหรือเป็นความลับ แต่เมื่อมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ท าให้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ และให้สิทธิแก่ประชาชนในการยื่นขอข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยภาครัฐได้ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้อง เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
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จ าเป็นต่อสาธารณะผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารหรือเว็บไซต์ของ หน่วยงาน เป็นต้น และประชาชน
ยังมีช่องทางในการร้องเรียนการเสนอความคิดเห็นผ่านทาง ช่องทางต่างๆของรัฐอีกด้วย  

6) ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติหน้าที่มากกว่าการ
ใช้ดุลพินิจหรือตามอ าเภอใจ โดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจหรือแต่ละงานไว้ชัด
ท าให้การใช้กฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป  

7) ท าให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้นส่งผลให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
มากขึ้นโดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 

8) ท าให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้ให้บริการประชาชน มิใช้เจ้านายของประชาชนหรือผู้มี สถานภาพที่
เหนือกว่าประชาชน 

ศิริกัลยา มานาดี  (2564) ได้กล่าวว่าความส าคัญของธรรมาภิบาลหัวใจของการบริหารในยุค              
นิวนอร์มัล วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลกระทบ
ต่อทุกระดับของสังคม ท าให้การบริหารจัดการสถานศึกษาในยุคนี้อยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ยุคนิวนอร์มัลจึงจ าเป็นต้องมีการปรับตัวของสถานศึกษา
เพ่ือให้เกิดความพร้อมที่จะเผชิญความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การปรับตัวของสถานศึกษา แนวทางใน
การเตรียมความพร้อมเปิดภาคเรียนต้องปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องยึด
หลักคุณธรรมตามหลักการครองตน การครองคน การครองงาน สถานศึกษาจะต้องมีการประ เมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของสถานศึกษา มีการกระจายอ านาจการบริหารและจัด
การศึกษา ทั้งด้านบริหารวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และการบริหารทั่วไป ผู้บริหารต้องตระหนัก
ในหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมให้เกิดการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีวัฒนธรรมองค์กรที่มีคุณภาพ มีการ
บริหารจัดการที่ดีให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลพร้อมรับมือกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดย
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการจัดเก็บข้อมูล ธรรมาภิบาลจึ งเป็นหลักส าคัญในการ
สร้างความเชื่อถือและเพ่ิมศักยภาพของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศต่อไป  

จากการศึกษาถึงความส าคัญของธรรมาภิบาลจึงเห็นได้อย่างประจักษ์ชัดถึงความส าคัญของ          
ธรรมาภิบาลที่จะต้องเกิดขึ้นกับหน่วยงานทุกแห่ง และควรส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติ
ปฏิบัติตนตามธรรมาภิบาลอันจะน ามาซึ่งผลดีทั้งต่อตนเอง ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้ง
สถานศึกษานั้นๆ อีกด้วย 

1.4 องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า องค์ประกอบของการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จากนักวิชาการและหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ                    
มีรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้  
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 1) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ  Asian 
development bank (2009) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย 1) ความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถตอบ
ค าถามในพฤติกรรมการบริหารได้ และตอบสนองต่อความเป็นจริงที่มาจากอ านาจหน้าที่ 2) การมีส่วน
ร่วม (Participation) หมายถึง การเข้าร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ผู้ได้รับประโยชน์และผู้
ได้รับผลกระทบในโครงการนั้น ๆ จะต้องมีส่วนรวมซึ่งรัฐบาลจะต้องแจ้งทางเลือกที่เคารพต่อความ
ต้องการของบุคคลเหล่านั้น และกลุ่มทางสังคม สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้ 3) ความสามารถใน
การท านาย (Predictability) หมายถึง สภาพแวดล้อมทางกฎหมายของประเทศต้องน าไปสู่การพัฒนา 
รัฐบาลจะต้องสามารถจัดระเบียบตนเองได้ผ่านกฎหมายระเบียบ และนโยบายซึ่งครอบคลุมสิทธิและ
หน้าที่ชัดเจน กลไกของการบังคับใช้และข้อยุติของความขัดแย้งต้องไม่ล าเอียง ความสามารถในการ
ท านายนี้ เป็นความยุติธรรมและความสอดคล้อง ในการน ากฎหมายไปใช้ และการน านโยบายของรัฐไป
ปฏิบัติ 4) ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การที่ข้อมูลจะมีความสะดวกต่อบุคคล ทั่วไป และมี
ความชัดเจนเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และการตัดสินใจของรัฐบาล และรักษาสิทธิของประชาชนด้วยระดับ
ของการบังคับใช้กฎหมาย ความโปร่งใสในการตัดสินใจของรัฐบาล และการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติต้องลดความไม่แน่นอน และช่วยยับยั้งการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 2) องค์ประกอบของการบริหาร งานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดขอ ง 
Kaufmann,Kraay and Mastruzzi (2010) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลระดับชาติ  ซึ่ งประกอบด้ วย  1) เสี ย ง เ รี ยกร้ องและความรับผิด  (Voice and 
accountability) เป็นการวัดสิทธิทางการเมือง สิทธิของพลเมือง และสิทธิมนุษยชน  2) ความไร้
เสถียรภาพ ทางการเมือง และความรุนแรง (Political instability and violence) เป็นการวัดความ
เป็นไปได้ของความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น หรือการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือการก่อการร้าย  3) ความมี
ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government effectiveness) เป็นการวัดความสามารถของระบบราชการ
และคุณภาพของการบริการสาธารณะของรัฐ 4) ภาระของการก ากับ (Regulatory burden) เป็นการ
วัดภาระของนโยบายรัฐบาลที่ไม่เป็นมิตรต่อระบบตลาด 5) หลักนิติธรรม (Rule of law) เป็นการวัด
คุณภาพของการท าพันธะสัญญาต่างๆ การท างานของต ารวจ ระบบ ผู้พิพากษา การจัดการเกี่ยวกับ
อาชญากรรมและความรุนแรง และ 6) การควบคุมการฉ้อราษฎร์บังหลวง (Control of corruption) 
เป็นการวัดการใช้อ านาจของผู้มีอ านาจในการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการวัดระดับของ
การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
 3) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ  Office of 
the United Nations High Commissioner for Human Rights; OHCHR (2017) ได้กล่าวว่ า 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล  ประกอบด้วย 1) ความโปร่งใส (Transparency) 2) ความส านึก
รับผิดชอบ (Responsibility) 3) ความรับผิดชอบ (Accountability) 4) การมีส่วนร่วม (Participation) 
และ 5) การตอบสนอง (Responsiveness) 
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 4) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ Council of 
Europe (2018) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 1) การด าเนินการเลือกตั้ง
อย่างเป็นธรรม การเป็นตัวแทน และการมีส่วนร่วม (Fair conduct of elections, representation 
and participation) 2) การตอบสนอง  (Responsiveness) 3) ประสิทธิ ภาพและประสิทธิ ผล 
(Efficiency and effectiveness) 4) การเปิดกว้างและความโปร่งใส (Openness and transparency) 
5) นิติธรรม (Rule of law) 6) จรรยาบรรณ (Ethical conduct) 7) ความสามารถและสมรรถนะ 
(Competence and capacity) 8) นวัตกรรมและการเปิดกว้างต่อการเปลี่ยนแปลง (Innovation and 
openness to change) 9) ความยังยืนและการปรับตัวในระยะยาว (Sustainability and long-term 
orientation) 10) การจัดการด้านการเงินที่สมเหตุสมผล (Sound financial management) 11) สิทธิ
มนุษยชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความปรองดอง (Human rights, cultural diversity 
and social cohesion) และ 12) ความรับผิดชอบ (Accountability) 

5) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะที่
เป็นหน่วยงานหลักในการท าหน้าที่ส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในภาครัฐ ตระหนักถึงความจ าเป็นที่
จะต้องผลักดันการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐให้มีระดับธรรมาภิบาลเทียบเท่ามาตรฐานสากล  
ดังนั้นในปี พ.ศ. 2552 ส านักงาน ก.พ.ร. จึงได้ศึกษาและจัดท าเกณฑ์ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือจัดระดับการ
ก ากับดูแลองค์กรภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมื องที่ดี  (Good 
Governance Rating) ขึ้นเพ่ือน าไปใช้ ส ารวจและประเมินระดับธรรมาภิบาลของส่วนราชการและ
จังหวัด โดยแบ่งออกเป็น 10 องค์ประกอบ ได้แก่ 

5.1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ 
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน า
ของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และ
เป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติ งานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

5.2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแล
ที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่  เหมาะสม
ให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด  ประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

5.3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง  หรือ
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย  และมีความ
แตกต่าง  
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5.4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ  

5.5) หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  โดย
ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

5.6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้
มีส่วน ได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ  ร่วม
เสนอปัญหาหรือ ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  

5.7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการ
ด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ  

5.8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับ
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้                 
ส่วนเสีย  

5.9) หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชายหรือหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทาง  ศาสนาการศึกษา 
การฝึกอบรม และอ่ืนๆ  

5.10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็น จาก
กลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ  ทางตรงซึ่งต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอก
ฉันท ์
 6) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ ถวิลวดี บุรีกุล 
(2558) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ประกอบด้วย 1) หลัก 
นิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักส านึกรับผิดชอบ                   
6) หลักความคุ้มค่า 
 7) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ จักรกฤษณ์ 
นรนิติผดุงการ (2559) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
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1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 
และ 6) หลักความคุ้มค่า 
 8) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ  สุธรรม      
รัตนโชติ (2560) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ประกอบด้วย  
1) หลักนิติธรรม (Legality) 2) หลักความโปร่งใส (Transparency) 3) หลักความรับผิดชอบตรวจสอบ 
ได้ (Accountability) 4) หลักการมีส่วนร่วม (People participation) 5) หลักความคุ้มค่า (Efficiency) 
และ 6) หลักความยุติธรรม (Justice) 
 9) องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ  ทักษกร  
แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
1) หลักความเสมอภาค 2) หลักความโปร่งใส 3) หลักการกระจายอ านาจ 4) หลักประสิทธิภาพ                    
5) หลักการมีส่วนร่วม 6) หลักความรับผิดชอบ 7) หลักนิติธรรม 8) หลักประสิทธิผล และ 9) หลักการ
ตอบสนอง 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า นักวิชาการและหน่วยงานทั้ง
ภายในประเทศ และต่างประเทศ คือ Asian development bank (2009) Kaufmann, Kraay and 
Mastruzzi (2010)  Council of Europe (2018)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(2555) ถวิลวดี บุรีกุล (2558) มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) จักรกฤษณ์  นรนิติผดุงการ (2559)                          
สุธรรม รัตนโชติ (2560)  ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่าองค์ประกอบของการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลไว้อย่างหลากหลาย   

ส าหรับการวิจัยครั้งนี้  ผู้ วิจัยได้เลือกใช้องค์ประกอบของการบริหารงานตามหลัก                 
ธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้ด าเนินการพัฒนาส่วนราชการ จังหวัด และองค์การมหาชนทุกสังกัด ซึ่งหมาย
รวมถึงส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ให้มีขีด
สมรรถนะสูง (High Performance Organization) มุ่งสู่การเป็นระบบราชการ 4.0 และบริหารจัดการ
ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ปรากฏในยุทธศาสตร์ของหน่วยงานที่ 
4 การส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กลยุทธ์ที่ 4.1 สร้างระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 หลักประสิทธิผล องค์ประกอบที่ 2 หลัก
ประสิทธิภาพ องค์ประกอบที่  3 หลักการตอบสนอง  องค์ประกอบที่  4 หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) องค์ประกอบที่ 5 หลักความโปร่งใส (Transparency) องค์ประกอบที่ 6 หลักการมี
ส่วนร่วม (Participation) องค์ประกอบที่ 7 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) องค์ประกอบ
ที่ 8 หลักนิติธรรม (Rule of Law) องค์ประกอบที่ 9 หลักความเสมอภาค (Equity) องค์ประกอบที่ 10 
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ท าการวิเคราะห์และสังเคราะห์
พบว่าองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (2555) มีความสอดคล้องครอบคลุมกับแนวคิดของนักวิชาการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจาก
นักวิชาการท้ังในประเทศ และต่างประเทศ จึงมีความเหมาะสมในการน ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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โดยผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายและนิยาม จากเอกสาร หลักการ และแนวคิด ในแต่ละองค์ประกอบ จาก
นักวิชาการท้ังในและต่างประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. องค์ประกอบท่ี 1 หลักประสิทธิผล  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในองค์ประกอบที่ 1 หลัก
ประสิทธิผล (Effectiveness) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

Hoy & Miskel (2004) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล หมายถึง  การบรรลุเป้าหมาย และ
ความสามารถในการจัดหาทรัพยากรมาใช้ในระบบองค์กร เรียกว่า “goal and system-resource 
model of effectiveness” 

Kaufmann, Kraay and Mastruzzi (2010) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผลว่ามีความหมายถึง
การมีประสิทธิผลของรัฐบาล (Government effectiveness) เป็นการวัดความสามารถของระบบ
ราชการและคุณภาพของการบริการสาธารณะของรัฐ 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผลต้องครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ประกอบด้วย 1) ผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตกลงกันไว้ 2) การใช้งานทรัพยากรอย่างคุ้มค่าที่สุด 
3) มีระบบการจัดการประสิทธิผลท าให้สามารถประเมินและเพ่ิมประสิทธิผลของบริการได้ 4) มีการ
ตรวจสอบเป็นระยะๆ เพ่ือประเมินและปรับปรุงประสิทธิผล 

กษมาพร ทองเอ้ือ (2555) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล เป็นระดับผลส าเร็จของสถานศึกษาใน
การด าเนินงานบรรลุตามจุดมุ่งหมายขององค์กรที่ได้ตั้งไว้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวถึง หลักประสิทธิผลว่า ในการ
ปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนอง ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวัง  ของประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยง และมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน ให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล เป็นผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน
ระดับชั้นน าของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง
ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมี
การติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

ซารีล่า ลาหมีด (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล เป็นผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน  
ในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง
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ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น มาตรฐาน รวมถึงมี
การติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

อังคนา พิมพ์ดี (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล เป็นผลการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการมีทิศทางยุทธศาสตร์ 
และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน า
ของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติงานจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ และ
เป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงาน
ในระดับชั้นน าของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักประสิทธิผล หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษามีกระบวนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานให้มีผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามที่สถานศึกษาได้ตั้งไว้  รวมถึงมีการติดตามประเมินผล
และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงาน ให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 2. องค์ประกอบท่ี 2 หลักประสิทธิภาพ  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในองค์ประกอบที่ 2 หลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวถึงหลักประสิทธิภาพว่าต้องมีระบบการจัดการ
ประสิทธิภาพท าให้สามารถประเมินและเพ่ิมประสิทธิภาพของบริการได้มีการตรวจสอบเป็นระยะๆ เพ่ือ
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพเป็นการ
ปฏิบัติราชการที่ต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวก 
และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ เป็นการบริหารราชการตามแนว
ทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน  โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (2558) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพเป็นการบริหารสถานศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม รู้คุณค่าและด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 

ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและสถานศึกษา 

ซารีล่า ลาหมีด (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ เป็นการบริหารราชการตามแนวทางการ
ก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิค และเครื่องมือการบริหารจัดการที่
เหมาะสม ให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

อังคนา พิมพ์ดี (2559) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้
ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่าโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม และ
ปริมาณการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดต้นทุน แรงงานและระยะเวลาผลการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา รวมถึงความพึงพอใจตอบสนองความต้องการ  ที่เกิดแก่ผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

อรวรรณ เอกมหาชัย (2561) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาโดยใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างคุ้มค่าซึ่งใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการ
ที่เหมาะสม และปริมาณการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ทั้งด้านต้นทุน แรงงาน  และระยะเวลา ผลการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนารวมถึงความพึงพอใจตอบสนอง
ความต้องการที่เกิดแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน
โดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน 
แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการที่จะเกิดข้ึนต่อผู้รับบริการ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในทุกภาคส่วน 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารราชการ
ตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือ
การบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

นิรภัย จันทร์สวัสดิ์ (2565) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพ (efficiency) เป็นผลส าเร็จที่พิจารณาใน
แง่ของเศรษฐศาสตร์ ที่มีตัวบ่งชี้ ได้แก่ ความประหยัด หรือคุ้มค่า (ประหยัดต้นทุน ประหยัดทรัพยากร 
ประหยัดเวลา) ความทันเวลา และ มีคุณภาพ (ท้ังกระบวนการ ได้แก่ Input Process และ Output) 
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จากการศึกษาความหมายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า หลักประสิทธิภาพ หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ด้วยความประหยัด 
สามารถด าเนินการให้เสร็จทันตามก าหนดเวลาอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้บรรลุเกิดผลประโยชน์สูงสุด ต่อ
สถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 3. องค์ประกอบท่ี 3 หลักการตอบสนอง  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในองค์ประกอบที่ 3 หลักการ
ตอบสนอง (Responsiveness) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

Council of Europe (2018)  ได้กล่ าวว่ า  หลักการตอบสนอง ( Responsiveness) คือ 
วัตถุประสงค์ กฎ โครงสร้าง และขั้นตอนต่างๆ ที่ได้รับการปรับให้เข้ากับความคาดหวัง และความ
ต้องการที่ถูกต้องตามกฎหมายของพลเมือง มีการให้บริการสาธารณะ และมีการตอบกลับค าร้องขอและ
ข้อร้องเรียนภายในกรอบเวลาที่เหมาะสม 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) คือ การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้าง
ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

กาญจนา ทวินันท์ และ แววมยุรา ค าสุข (2558) ได้กล่าวว่าหลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
หมายถึง ความพร้อมและความเต็มใจที่จะให้บริการโดยสามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ
ได้อย่างทันท่วงที 

ภัทร วดีอุทัยกรณ์ (2559) ได้กล่าวว่า หลักการตอบสนอง หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินการได้ส าเร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สามารถสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจต่อครูได้ และ
สามารถตอบสนองแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 

สมชาย น้อยฉ่่า และคณะ (2559) ได้กล่าวว่าหลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง 
ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา                 
ที่ก าหนด 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง  
การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต้องการของประชาชน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ความหลากหลายและแตกต่าง 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (2563) ได้กล่าวว่าตัวชี้วัดการด าเนินการตามหลักการตอบสนอง ในหลัก
ธรรมาภิบาล ว่า ผู้บริหารมีการด าเนินงานให้บริการตามภารกิจหลักของคณะและตามความต้องการของ
ผู้มีส่วนได้เสีย ด้านการเรียนการสอนสามารถเปิดสอนกระบวนวิชาตามความต้องการของแต่ละ
หลักสูตรและผู้เรียน ด้านการบริการวิชาการที่หลากหลาย สามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการหรือชุมชนได้ และด้านกล่องแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลากร
และนักศึกษา เช่น มีข้อเสนอแนะให้ติดกล่องกระดาษช าระในห้องน้ า  เป็นต้น 
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ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักการตอบสนอง หมายถึง การให้บริการที่
สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง
ตามความคาดหวัง ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย
และมีความแตกต่าง 

สถาพร วิชัยรัมย์ (2564) ได้กล่าวว่าหลักการตอบสนอง หมายถึง การบริหารจัดการสาธารณะ
ที่รัฐบาลจะต้องมีความสามารถในการริเริ่มเพ่ือแข่งขัน ตอบสนองประชาชนเสมือนเป็นลูกค้ามากกว่าผู้
ถูกปกครอง นักบริหารงานของรัฐมีบทบาทเช่นเดียวกับผู้ประกอบการ ผลักดันการท างานจากระบบ
ราชการไปสู่ชุมชนให้เป็นผู้ด าเนินการบริหารจัดการเอง การวัดความสามารถของข้าราชการของรัฐ                 
วัดจากประสิทธิผลในการท างาน ข้าราชการของรัฐจะต้องถือว่าการบริการคือภารกิจของตน 
นอกจากนั้นจะเป็นตัวเชื่อมประสานทุกส่วนของสังคม 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักการตอบสนอง หมายถึง  ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถด าเนินการตามภารกิจของสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวังและ
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 4) องค์ประกอบท่ี 4 หลักภาระรับผิดชอบ  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า องค์ประกอบที่ 4 หลัก
ภาระรับผิดชอบ (Accountability) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 
 Asian development bank (2009) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง เจ้าหน้าที่ของ
รัฐจะต้องสามารถตอบค าถามในพฤติกรรมการบริหารได้ และตอบสนองต่อความเป็นจริงที่มาจาก
อ านาจหน้าที่ 

Kaufmann, Kraay and Mastruzzi (2010) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง เสียง
เรียกร้องและความรับผิด (Voice and accountability) เป็นการวัดสิทธิทางการเมือง สิทธิของพลเมือง 
และสิทธิมนุษยชน 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การที่ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจทั้งโดยรวมและรายบุคคล จะต้องรับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตน มีการรายงาน อธิบาย และ
สามารถลงโทษ ตลอดจนมีการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพต่อการบริหารที่ไม่ถูกต้องและการกระท าของ
หน่วยงานท้องถิ่นท่ีละเมิดสิทธิพลเมือง 

อรพินท์ สพโชคชัย (2551) ได้กล่าวว่า พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือ 
กลไกที่มีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสารณชนโดยมีการจัดองค์กรหรือการก าหนด  
กฎเกณฑ์ที่เน้นการด าเนินงานเพ่ือสนองตอบความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่าง  เป็นธรรมใน
ความหมายนี้ ร วมถึ งการที่ มี  Bureaucracy accountability political accountability ซึ่ ง จะมี
ความหมายที่มากกว่าการมีความรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชา  หรือกลุ่มผู้เป็นฐานเสียงให้การ
สนับสนุนทางการเมืองแต่ครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น องค์กรหน่วยงานและ
ผู้เกี่ยวข้องต้องพร้อมและสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงานทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
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ประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรสาธารณะ ดังนั้นคุณลักษณะของความโปร่งใสของระบบในล าดับที่
สองจึงเป็นหัวใจส าคัญในการสร้าง Accountability 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ และผลงานต่อเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ
แสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ 

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การแสดงความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ใน
ระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง  ความส านึกในการรับผิดชอบต่อ
ปัญหาสาธารณะ 

ขันทอง ไทยทวี (2557) ได้กล่าวว่า เป็นการตระหนักรู้ในสิทธิหน้าที่ ส านึกในความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ การใส่ใจปัญหาของสถานศึกษา และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนเคารพในความ
คิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะรับผลจากการกระท าของตน 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (2558) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมั่นและ
ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นส าคัญ ยอมรับผลดีและผลเสียจากการด าเนินงาน สามารถชี้แจง  เหตุผล
พร้อมแสดงข้อเท็จจริงและพร้อมรับการตรวจสอบจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

ถวิลวดี บุรีกุล (2558) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ มีความหมายกว้างกว่าความสามารถใน
การตอบค าถามหรืออธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมได้เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติ
หน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็น
เรื่องของความพร้อมที่จะรับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า
ส านึกรับผิดชอบเป็นคุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่
ได้รับมอบหมายและน าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้ 1) การมี
เป้าหมายที่ชัดเจน เป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการ
ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไร
และเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 2) ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกันจากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ ต้อง
ประกาศให้ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจ ถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็น
ผลงาน เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของ โครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสาน
ก าลังคนร่วมใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ 3) การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบอยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์การ ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือกันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆในองค์การ 4) การจัดการ
พฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้งปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้งที่
มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับ
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พฤติกรรมการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยี
ใหม่ๆ 5) การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญขององค์การที่มีลักษณะวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบ
ต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟู ที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและเข้าใจถึงแผน และนโยบาย
ของ องค์การ และที่ส าคัญคือ ต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องสมบูรณ์อย่างเปิดเผย  6) การ
ติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลการท างานเป็น
ระยะๆ อย่างสม่ าเสมอเพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ต้องมีการด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้
มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องในองค์การ 

ซารีล่า ลาหมีด (2559) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง กระบวนการจัดการของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยการสร้างความตระหนักในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบ มีการมอบหมาย เคารพ
ซึ่งกันและกัน มีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา กล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการตัดสินใจ 
โดยมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถรับผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้น ตลอดจนเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่างไม่ว่าจะเป็นผลดีหรือผลเสีย เพ่ือให้องค์กรด าเนินไป อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ  หมายถึง การแสดงความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และสิ่งที่เกิดขึ้น โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2559) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การที่องค์การมี
การก าหนด เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานที่ชัดเจนให้บุคลากรร่วมใจกันปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ มีการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเพื่อให้งานออกมามีคุณภาพตามความต้องการของประชาชน 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
และหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้น
ในการแก้ปัญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
กระท าของตนเอง 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษามีความตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มุ่งมั่นตั้งใจ ดูแลเอาใจใส่ในปัญหา
ของสถานศึกษา กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา บนพ้ืนฐานของความคิดเห็นที่แตกต่างกันของแต่ละ
บุคคล มีความกล้าในการรับผลจากการกระท าของตน 
 5. องค์ประกอบท่ี 5 หลักความโปร่งใส  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าองค์ประกอบที่ 5 หลัก
ความโปร่งใส (Transparency) ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 
 Asian development bank (2009) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง 
การที่ข้อมูลจะมีความสะดวกต่อบุคคลทั่วไป และมีความชัดเจนเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และการตัดสินใจ
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ของรัฐบาล และรักษาสิทธิของประชาชนด้วยระดับของการบังคับใช้กฎหมาย ความโปร่งใส ในการ
ตัดสินใจของรัฐบาล และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติต้องลดความไม่แน่นอน และช่วยยับยั้งการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การ
ตัดสินใจจะด าเนินการและบังคับใช้ตามกฎและข้อบังคับ เปิดเผยการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะซึ่งไม่ได้ขัด
ต่อกฎหมายก าหนด (เช่น การปกป้องความเป็นส่วนตัว หรือการรับรองความเป็นธรรมของขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจ การด าเนินการตามนโยบายและผลลัพธ์จะถูกเปิดเผย
ต่อสาธารณะในลักษณะที่ช่วยให้สามารถติดตามและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานท้องถิ่นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

อรพินท์ สพโชคชัย (2551) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใสเป็นการด าเนินงานที่เปิดเผย
ตรงไปตรงมาประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีเป็นธรรมถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพซึ่งหมายถึงการที่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากับดูแลและประชาชน
สามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง 
กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่
ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือ
กระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2558) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส  ประกอบไปด้วยหลักการย่อย                    
4 หลักการคือ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ 
หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล  1) ความ
โปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  มีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น                        
มีคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่าง
ชัดเจน ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างานมีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูง
มาอยู่ใหม่มากขึ้น มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ มีฝ่ายบัญชีที่ เข้มแข็ง  
2) ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็น
ผลส าเร็จ มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่
ที่ซื่อสัตย์ มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย 3) ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วย
พฤติการณ์ต่อไปนี้  มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่าง
ยุติธรรม มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด มีระบบการฟ้องร้องผู้กระท าผิดที่มี
ประสิทธิภาพ หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 
มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 4) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  
ประชาชนได้เข้ามารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดหา การให้สัมปทานการออกกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ประชาชน สื่อมวลชน และ
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องค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่างๆ มากขึ้น  มีการใช้กลุ่มวิชาชีพ
ภายนอก เข้ามาร่วมตรวจสอบ 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2559) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง องค์การมีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส าคัญ ๆ ที่ประชาชนควรรู้ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้วยวิธีการ
และรูปแบบต่าง ๆ ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร และมีระบบให้ประชาชนเข้าถึง และรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารรวมถึงตรวจสอบการด าเนินงานได้ 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่าง
ตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและพร้อมให้ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ขัดต่อข้อบังคับ กฎหมาย โดยทุก
คนสามารถรู้ทุกขั้นตอนของการค าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง อย่างชัดเจน  

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักความโปร่งใส หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษามีกระบวนการบริหารอย่างตรงไปตรงมา เปิดเผย มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ มีความชอบธรรมตามกฎหมาย อันจะน าไปสู่การพัฒนา
สถานศึกษา ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบกระบวนการต่าง ๆ ที่ด าเนินภายในสถานศึกษาตาม
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง สามารถชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม
ตามกฎหมายได้อย่างเสรี 
 6. องค์ประกอบท่ี 6 หลักการมีส่วนร่วม  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าองค์ประกอบที่ 6 
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

Asian development bank (2009) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง 
การเข้าร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ผู้ได้รับประโยชน์และผู้ได้รับผลกระทบในโครงการนั้น 
ๆ จะต้องมีส่วนรวมซึ่งรัฐบาลจะต้องแจ้งทางเลือกท่ีเคารพต่อความต้องการของบุคคลเหล่านั้น และกลุ่ม
ทางสังคม สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได้ 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง 
ประชาชนเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมสาธารณะ และมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตสาธารณะที่ก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนในระดับท้องถิ่นชายและหญิงทุกคนสามารถมีเสียงในการตัดสินใจได้ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่าน
องค์กรกลางที่ชอบด้วยกฎหมาย การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางดังกล่าวสร้างขึ้นจากเสรีภาพในการ
แสดงออก การชุมนุม และการสมาคมเสียงทั้งหมด รวมถึงเสียงของผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
ที่สุด จะถูกรับฟังและน ามาพิจารณาในการตัดสินใจ 

อรพินท์ สพโชคชัย (2551) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กลไกกระบวนการที่
ประชาชน ชายและหญิงมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการ ตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน (Equity)                  
ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเข้ารวมในทางตรงหรือ ทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างเสรีรวมถึงการให้เสรีภาพแก่
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สื่อมวลชน และให้เสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์คุณลักษณะส าคัญ 
ประการหนึ่งที่สาธารณชนมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหารที่กระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วน ได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ 
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือ ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิด
แนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วน
การพัฒนา 

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่
ข้าราชการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วม ในการรับรู้เรียนรู้ท าความ
เข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิด  แนวทาง ร่วมการแก้ไข
ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วน การพัฒนา 

ขันทอง ไทยทวี (2557) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดเผยข่าวสาร ข้อมูล 
สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ให้บุคลากรภายในสถานศึกษาและประชาชนรับทราบและรับรู้ บุคลากร
ภายในสถานศึกษาและประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องชัดเจน สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (2558) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือองค์กรต่าง ๆ มีส่วนรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ  ในการบริหารของ
สถานศึกษา 

ถวิลวดี บุรีกุล (2558) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสาร
ในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไป
ด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม
ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผน
โครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยัง
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วย
หลักการส าคัญ 4 หลักการ คือ 1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจ
ของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใดๆ เช่น การแถลง
ข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ  2) 
ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผน
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โครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้น และประเด็นในการประเมิน
ข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่างๆ 
และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่างๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วม
ปรึกษาหารือ เป็นต้น 3) ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจ เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการ
ปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
ตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ ระดับนี้มัก
ใช้ในกรณีที่เป็นเรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา
ต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทาง
ประนีประนอมกัน เป็นต้น 4) ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับขั้นที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือเป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนาสมรรถนะหรือ
ขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่าง
เต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่                        
ข้าราชการ บุคลากร ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมี โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท า
ความเข้าใจ แสดงทัศนะ เสนอปัญหาหรือประเด็นส าคัญที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทางร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ และร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ในฐานะหุ้นส่วนของการพัฒนา 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2559) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึ ง การที่องค์การมี
นโยบายเพ่ือรับ ฟังความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไป ตอบสนองและน าข้อคิดเห็นที่รับฟังมาใช้ในการ
ตัดสินใจ หรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวางแผนโครงการ
ต่าง ๆ และมีกิจกรรมสนับสนุน การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ซารีล่า ลาหมีด (2559) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยการเปิดโอกาสให้บุคลากร ประชาชน ตลอดจน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก
ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้ แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจร่วมกัน  ตามความเหมาะสม มีความ
ไว้วางใจกัน มีความผูกพัน เป็นอิสระที่จะรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน ร่วมปฏิบัติ 
ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์และร่วมประเมินผลด้วยความยุติธรรม 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้
บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจ ในเรื่องต่าง 
ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ และหรือคณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า 
ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง  ผู้บริหาร
สถานศึกษารับฟัง เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในการด าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
สถานศึกษา ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ให้บุคลากรภายใน
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สถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกผ่านช่องทาง
ต่างๆ สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 7. องค์ประกอบท่ี 7 หลักการกระจายอ านาจ  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าองค์ประกอบที่ 7 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยามไว้ดังนี้ 

Husen and Posrlethevaite (1985) ได้สรุปถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาไว้ 6 ประการ คือ ประการแรก ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในองค์การ และช่วยท าให้มี
บรรยากาศของการเป็นประชาธิปไตย ประการที่สอง ก่อให้เกิดการตัดสินใจที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
บนพ้ืนฐานของกฎหมาย ที่บัญญัติไว้ ประการที่สามช่วยท าให้การตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานของปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริง ประการที่สี่ เป็นระบบมีส่วนร่วมช่วยให้แต่ละบุคคลมีกระบวนการคิดและ
สร้างสรรค์ให้ เกิดประโยชน์ต่อองค์การเพ่ิมมากข้ึน ประการที่ห้า ก่อให้เกิดความสามัคคีภายในองค์การ 
ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี และท างานไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดถึงการมีการติดต่อสื่อสารภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพและประการสุดท้าย ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะค่าใช้จ่าย งานด้านบริหาร
บุคคล 

Hanson (2003) ได้กล่าวว่า หลักการกระจายอ านาจมี 3 แบบ คือ 1) DE concentration       
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการถ่ายโอนงานและปริมาณงานที่ต้อง  ท าไปยังหน่วยงานย่อยของระบบ 
เช่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอาจจะก าหนดนโยบายว่าให้มี การน าการสอนรายบุคคลไปสู่
กระบวนการเรียนการสอนในทุกโรงเรียนแล้วแต่ละโรงเรียนก็ด าเนินการ หรือท างานเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุดเรียนรายบุคคลหรือชุดการสอนขึ้นเอง 2) Delegation คือการถ่ายโอน (Transfer) อ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจจากล าดับขั้นที่สูงกว่าไปยังระดับที่ต่ ากว่าการมอบอ านาจหน้าที่ท าแทนต้องเป็นการปฏิบัติ
ภายในกรอบของนโยบายที่ก าหนดจากส่วนบน หรือส่วนใกล้เคียงกับส่วนบนเพราะอ านาจหน้าที่สูงสุด
ไม่สามารถมอบให้ท าแทนได้ จนกว่าจะได้มีการวิเคราะห์แล้วว่าผู้ร่วมงานจะสามารถรับผิดชอบกิจกรรม
ของเขาได้ 3) Devolution เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจที่เกี่ยวกับการย้าย หรือเปลี่ยนสถานที่ของ
อ านาจหน้าที่ไปยังหน่วยงานซึ่งท างานโดยอิสระ หรือที่สามารถกระท ากิจกรรมได้อย่างอิสระด้วยตนเอง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2547) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษา              
เป็นการถ่ายโอน (transfer) อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์
รวมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์การหรือตามระดับขั้นขององค์การ โดยให้ทุกส่วนขององค์การได้มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้งนี้การให้บุคคล คณะบุคคล หรือ ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารนั้นเป็น
รากฐานที่ส าคัญของสังคมประชาธิปไตย การกระจายอ านาจทางการบริหารการศึกษาจะท าให้บางส่วน
ขององค์การมีความเป็นอิสระ (autonomy) จุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการกระจายอ านาจบริหาร
การศึกษา คือการปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา การกระจายอ านาจทางการบริหารในประเทศก าลัง
พัฒนามักจะเกิดข้ึนเพราะแรงจูงใจทางการเมืองมากกว่าแรงจูงใจที่แท้จริงทางการศึกษา 

สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ (2552) ได้กล่าวว่า การกระจายอ านาจการจัดการศึกษา เป็นแนวทางการ
บริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยัง
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หน่วยปฏิบัติและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้าน รวมทั้งด้านการศึกษา โดย
ก าหนดให้มีกฎหมายและต่อมามีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 มีหลักการและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่เน้นให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ                   การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป และกระทรวงมีหน้าที่ก ากับดูแล เฉพาะด้านการก าหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและติดตามตรวจสอบและประเมินผล
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเท่านั้น ถ้าเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษา
ระดับต่ ากว่าปริญญาจะมีการกระจายอ านาจแบบมอบอ านาจการตัดสินใจ และความรับผิดชอบไปยัง
คณะกรรมการฯ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง แต่ถ้าเป็นสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา และสถานศึกษาเอกชนจะมีความเป็นอิสระตามกฎหมายการจัดตั้ง
สถานศึกษานั้น ๆ เป็นการกระจายอ านาจแบบเบ็ดเสร็จและมีอิสระมากกว่าสถานศึกษาประเภทอ่ืน ๆ 
ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) คือ การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการ
ส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการ
แทนโดยมีอิสระตามสมควรรวมถึงการ  มอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการ
ด าเนินการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง การถ่ายโอน
อ านาจ การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน และ
ภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ และความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพ่ึงพอใจในการให้บริการต่อ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการด าเนินงาน
ที่ดขีองส่วนราชการ 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง 
ผู้บริหารสถานศึกษาได้มอบหมายภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจด้านต่างๆ ไปสู่แต่ละกลุ่ม
บริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุ คคล 
และการบริหารทั่วไป โดยพิจารณาตามความเหมาะสมและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับสถานศึกษา รวมทั้ง
เพ่ือสนองต่อขอบข่าย ภารกิจการบริหารสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 8. องค์ประกอบท่ี 8 หลักนิติธรรม  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า องค์ประกอบที่ 8 หลัก
นิติธรรม (Rule of Law) ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 
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Kaufmann, Kraay and Mastruzzi (2010) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง
การวัดคุณภาพของการท าพันธะสัญญาต่าง ๆ การท างานของต ารวจ ระบบผู้พิพากษา การจัดการ
เกี่ยวกับอาชญากรรมและความรุนแรง 

Council of Europe (2018) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม  (Rule of law) หมายถึง  การที่
หน่วยงานท้องถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายและค าตัดสินของศาลกฎและข้อบังคับต่างๆ ถูกน ามาใช้ตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดและบังคับใช้อย่างเป็นกลาง 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม คือ การใช้
อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 

กฤษณะ บวรรัตนารักษา (2555) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม เป็นค าที่บัญญัติมานานแล้วแต่ไม่
เป็นที่กล่าวถึงอย่างแพร่หลายเช่นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นหลักการที่ดีและส าคัญของการปกครองประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตยและการบริหารราชการแผ่นดินที่ต้องมีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและเกี่ยวข้อง
กับทุกเรื่องที่มีผลกระทบต่อประชาชน  

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม เป็นการใช้อ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ขันทอง ไทยทวี (2557) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้กฎ กติกา กฎหมาย เกณฑ์ 
กฎระเบียบ ค าสั่งข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา โดย
บุคลากรในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม กฎ กติกา กฎหมาย เกณฑ์ กฎระเบียบ ค าสั่ง 
ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัว
บุคคล 

ถวิลวดี บุรีกุล (2558) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม มีความหมายครอบคลุมองค์ประกอบซึ่งเป็น
หลักการ ประกอบด้วย 7 หลักการคือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้ อหา หลัก
ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลักไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย  และหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (2558) ได้กล่าวว่าหลักนิติธรรม เป็นการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในสถานศึกษา รวมถึงการท าประชาพิจารณาหรือ ข้อตกลงร่วมกันอันเป็นที่ยอมรับจาก
สมาชิกทุกฝ่าย ก่อให้เกิดความเสมอภาค เอ้ือต่อการควบคุมและการพัฒนาสถานศึกษา 

ซารีล่า ลาหมีด (2559) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง กระบวนการจัดการของผู้บริหาร
สถานศึกษาโดยการก าหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด  ของสถานศึกษา อันเป็นที่
ยอมรับของบุคลากรที่ต้องปฏิบัติตามโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้  กฎระเบียบ ข้อบังคับของ
สถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารต้องตระหนักถึงความยุติธรรม ความเสมอภาคและความเป็นหนึ่งอันเดียวกันใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มากท่ีสุด 
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มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง  การใช้อ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ข้อบังกับในการบริหารงานด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2559) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง การที่องค์การมีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ยึดหลักความเสมอภาคในการให้บริการ  การออกกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย และมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีความทันสมัย เป็น
ธรรมและเป็นที่ยอมรับของสังคม 

อังคนา พิมพ์ดี (2559) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม เป็นการอยู่บนกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม ใช้อ านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารงาน ด้วยความเป็นธรรม มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจน 
และเป็นที่ยอมรับของประชาชน การมีระบบกฎหมาย ที่ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรมและ
มีผลบังคับใช้ได้จะเป็นสิ่งที่ช่วยพัฒนาระบบการปกครอง เพ่ือป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืนความเป็น
ธรรม 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักนิติธรรม หมายถึง  การที่ผู้บริหารเป็น
แบบอย่างที่ดี ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรือ อ านาจของตัวบุคคล จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและความยุติธรรม
รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักนิติธรรม หมายถึง ผู้บริห าร
สถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ ตลอดจนการ
บังคับใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานกับบุคลากรอย่างเคร่งครัด  
 9. องค์ประกอบท่ี 9 หลักความเสมอภาค  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า องค์ประกอบที่ 9                  
หลักความเสมอภาค (Equity) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

United Nations Development Programme (1997) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค 
(Equity) หมายถึง ชายและหญิงทุกคนต้องมีโอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความ
เป็นอยู่ของตน 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ (2548) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง หลักพ้ืนฐานของ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง จากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน
ในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้องค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด เป็นต้น 
และขณะเดียวกันก็ถือได้ว่าหลักความเสมอภาคนี้เป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตาม
อ าเภอใจ โดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง รัฐต้องสามารถ อธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด
รัฐจึงกระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น โดยเฉพาะ
หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดังนั้นหลักความ



42 
 

เสมอภาคจึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และสามารถน ามา
ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการก็ได้ 

เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธุ์ (2556) ได้ให้ความหมายว่า ความเสมอภาค หมายถึง การไม่เลือก
ปฏิบัติ หรือแบ่งแยกในถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ ไม่แบ่งแยกด้านชาย หญิง                    
ทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะ และด้านอ่ืน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค 
หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชายหรือหญิง 
ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทาง ศาสนาการศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

พระปลัดไพรวัลย์ ชาคโร (2558) ได้ให้ความหมายว่า ความเสมอภาค หมายถึงการบริหาร
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รู้คุณค่าและด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน เท่าเทียม
กัน 

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและ
ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้วยเหตุแห่งเพศ ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

อังคนา พิมพ์ดี (2559) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง การบริหารจัดการ การ
ด าเนินการทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ทั้งท่ีอยู่ในสถานะเดียวกันภายใต้ระเบียบ 

ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ได้กล่าวว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง การไม่แบ่งแยกด้าน
ชายหญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ ทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆโดยมีการปฏิบัติ
และบริการอย่างเท่าเทียมกัน 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักความเสมอภาค หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษา ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากรปฏิบัติต่อบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ให้
อภิสิทธิ์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ และไม่เลือกปฏิบัติทั้งต่อบุคลากรและนักเรียนที่มีความ
แตกต่างทางด้านเพศ เชื้อชาติ ศาสนา สถานะของบุคคล ภายใต้ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมายต่างๆ ที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 10. องค์ประกอบท่ี 10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  
  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า องค์ประกอบที่ 10                  
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) พบว่าได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค า
นิยาม ไว้ดังนี้ 
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United Nations Economic and Social Commission for Asia and The Pacific (2017) 
ได้กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ว่าในสังคมประกอบด้วยบุคคลจ านวนมากที่มีความหลากหลายทาง
ความคิด หลักธรรมาภิบาลจึงมุ่งเน้นการไกล่เกลี่ยหรือ  ประนีประนอมในช่วงเวลาที่สังคมมีความ
ต้องการที่แตกต่างกัน โดยการหาฉันทามติที่สามารถบรรลุความต้องการของสังคมโดยรวม รวมทั้ง
มุมมองระยะยาวเพ่ือการพัฒนามนุษย์อย่างยั่งยืนและบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ทั้งนี้ การมุ่งเน้น
ฉันทามติจะต้องเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และบริบททางสังคมนั้น ๆ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ได้กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
(Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสีย
ประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

พิเศษ ปั้นรัตน์ (2556) ได้กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติ
ไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ โดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ โดย
เป็นการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์  

พัชรพร ศรีสัมฤทธิ์ (2562) ได้กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง 
การบริหารจัดการโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีด้วยความเป็นธรรม โดยการบริหารโรงเรียนต้องรับ
ฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วม
เสนอปัญหาประเด็น ที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนวิถีพุทธนั้นได้มีส่วนร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน
และร่วมตรวจสอบ ผลการบริหารสถานศึกษาร่วมกัน 

ศุภมิตร ปิติพัฒน์ (2564) ได้กล่าวว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ว่า กลุ่มหรือองค์การที่ใช้ฉันทามติ
เป็นหลักในการตัดสินใจมาจนอยู่ตัวเป็นปทัสถานจะรู้จักทั้งข้อดีและข้อจ ากัดที่มีอยู่ในแนวทางการ
ตัดสินใจร่วมกัน  ข้อดีของหลักฉันทามติคือทุกเสียงทุกความคิดเห็นของทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมอยู่ในการ
ตัดสินใจนั้นมีความหมาย และโดยหลักฉันทามติทุกฝ่ายต้องให้การเคารพหรือรู้จั กอดทนต่อความ
แตกต่างที่มีอยู่ระหว่างกันและแสวงหาเหตุผลและทางเลือกที่จะยังให้เกิดความเห็นพ้องและยอมรับได้
ร่วมกัน 

สุภูมิชัย วงค์เจริญ (2564) ได้กล่าวถึง หลักมุ่งเน้นฉันทามติ ในการบริหารงานต้องรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วม
แสดงทัศนะร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เก่ียวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
และการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการบริหารงาน ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทา
มติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
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เทศบาลเมืองล าพูน (2566) ได้กล่าวว่าหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง 
ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิด
แก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ 
ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่
ส าคัญ 

จากการศึกษาความหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หมายถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษาได้ตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกร่วมกันกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยให้ทุกฝ่ายมาร่วมกัน
พูดคุย แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และรับฟังข้อมูล พร้อมทั้งช่วยกันตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกที่ดี เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุดและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายโดยไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ใน
ประเด็นที่ส าคัญ 

 
2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้วิจัยได้มีการศึกษาเอกสาร แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนักวิชาการเพ่ือน ามา
สังเคราะห์ปัจจัยส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้  

Christopher Hood (1991) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล ในหัวข้อการบริหารภาครัฐแนวใหม่ซึ่งมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันกับแนวคิด                   
ธรรมาภิบาลและเป็นแนวคิดหลักท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิรูปการบริหารภาครัฐนับแต่ทศวรรษ 1990 เป็น
ต้นมา (ปธาน สุวรรณมงคล,2564)  เมื่อสังเคราะห์พบว่าประกอบด้วยด้านระบบการบริหารผู้บริหาร
หรือผู้จัดการมีอ านาจอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน มีการก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัด
อย่างชัดเจน โดยมุ่งวัดผลงานจากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ด้านภาวะผู้น า จะต้องเป็นผู้น าที่เน้นการบริหาร
จัดการแบบมืออาชีพ ด้านบุคลากร ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีการปฏิบัติงานด้วยการรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ของงานตามตัวชี้วัด ตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด  ด้านทักษะการบริหาร มีการปรับวิธีการของภาค
ธุรกิจเอกชนมาใช้ในภาครัฐ โดยน าทักษะและเทคนิคการบริหารจากภาคธุรกิจมาใช้การบริหารภาครัฐ 
ด้านกลยุทธ์ เปิดให้มีการแข่งขันในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือลดการผูกขาดและช่วยเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น มุ่งเน้นการเสริมสร้างวินัยทางการใช้จ่ายงบประมาณ เน้นความ
ประหยัดและความคุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากร 

Lloyd Nwafo (2017) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก ากับดูแลธรรมาภิบาลของ
รัฐวิสาหกิจในประเทศไนจีเรีย: กรณีศึกษา รัฐอีโม ประกอบด้วย อิทธิพลทางการเมือง ภาวะผู้น าผู้มี
ส่วนส่วนได้ส่วนเสีย การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ และความพึงพอใจของลูกค่า  
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   Phay som (2020) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหาร
จัดการสาธารณะในประเทศกัมพูชา ประกอบด้วยการบริหารและวางแผนโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร
ปฏิบัติตามข้อก าหนดขององค์กรและมีความมุ่งมั่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) ได้กล่าวถึง การเสริมสร้างธรรมาภิบาลจะประกอบไปด้วย 
ด้านโครงสร้างองค์กร และระบบการบริหาร โดยโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดี จะต้องมี กฎเกณฑ์ 
(norm) เป็นตัวก าหนด กฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎและข้อบังคับ และ
กระบวนการบริหารจัดการที่ดีซึ่งเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและผนึกก าลังเป็นหนึ่งเดียวจะท า
ให้เป้าหมายและสาระส าคัญของธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้จริง ด้านภาวะผู้น า ผู้บริ หารที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่าเผด็จการจะส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล (การลดของการทุจริตคอรัปชั่น) ด้านกล
ยุทธ์ มีการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน เป้าหมาย โดยอาศัยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (public 
hearing) เพ่ือเป็นการสร้างฉันทามติและการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ  

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในของโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยค่านิยมร่วมของ
โรงเรียน กลยุทธ์ ระบบการด าเนินงานของโรงเรียน บุคลากร ทักษะ และ สไตล์ส่วนปัจจัยและปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนที่ส่งผล ได้แก่สภาพแวดล้อมทางการเมือง 

   สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารองค์กรภาครัฐที่สอดคล้องกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่โดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศประกอบด้วย  
ทักษะความรู้ความสามารถ ความชัดเจนของยุทธศาสตร์ ค่านิยมร่วม การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
ภาวะผู้น า รูปแบบการบริหารจัดการ และโครงสร้างของหน่วยงาน 
  คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สภาพัฒนา
การเมือง (2559) ได้เสนอแนวทางซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสริมสร้างการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาล เมื่อสังเคราะห์พบว่าประกอบด้วย ด้านระบบการบริหาร ต้องสร้างระบบการบริหาร
จัดการ เปิดเผยข้อมูลแสดงความโปร่งใสตามกระบวนการของผู้บังคับใช้กฎหมายและการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ชิ่งทางรับข้อมูลหรือข้อร้องเรียนถึงองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน 
ด้านบุคลากร ต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความเข้าใจในเรื่องธรรมาภิบาล ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ให้เกิดการกล่อมเกลา ร่วมกันประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ                          
ธรรมาภิบาลทุกองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ด้านภาวะผู้น า ผู้น าจะต้องมีความ
เข้มแข็งทางจิตใจไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจนักการเมือง ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด มีทัศนคติที่ถูกต้อง 
ผู้น าท าเป็นตัวอย่าง ไม่ลูบหน้าปะจมูก ปฏิบัติเสมอหน้าตามกฎหมายด้านวัฒนธรรมองค์กร ภายใน
องค์กรจะต้องไม่มีวัฒนธรรมคอรัปชั่น วัฒนธรรมทุนนิยมนับถือกันมากกว่าคุณความดี ปกปิดพฤติกรรม
การกระท าผิดในองค์กร ด้านโครงสร้างองค์กร ควรมีส่วนงานในองค์กรที่ติดตามประเมินผลด้าน                    
ธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องทุกปี ด้านทักษะการบริหาร ผู้บริหารควรมีทักษะและเสริมสร้างนวัตกรรม
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ใหม่ในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลขับเคลื่อนในองค์กรเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ด้าน
การเมือง การก าหนดนโยบายจากภาครัฐ 
 วันชัย วัฒนศัพท์ และ สุจินันท์ หรสิทธิ์ (2562) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ด้านวัฒนธรรมองค์กร จะต้องขจัดวัฒนธรรมไทยที่เป็นอุปสรรค
ต่อการสร้างธรรมาภิบาล ได้แก่ การส านึกในบุญคุณของผู้มีอุปการคุณมากกว่าการมองที่ความรู้คุณงาม
ความดี วัฒนธรรมแห่งการเกรงใจก็จะส่งผลท าให้ไม่กล้าตรวจสอบแม้เห็นสิ่งที่เขาท าอยู่ไม่ถูกต้อง 
รวมทั้งวัฒนธรรมอุปถัมภ์ ด้านระบบการบริหาร จะต้องมีกติกาและมาตรฐานทางสังคมที่จะต้องติดตาม
ตรวจสอบโดยภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งทั้งในระดับองค์กรและชุมชนดังเช่นกระบวนการในประเทศ
อิตาลี อินเดีย และอินโดนีเซีย เป็นต้น ด้านภาวะผู้น า จะต้องมีจิตใจที่มีคุณธรรมจริยธรรม ค านึงถึง
ผลประโยชน์ขององค์กรเป็นส าคัญ ด้านบุคลากร จะต้องมีการคัดเลือกบุคลากร ผู้บริหารจะต้อง
พิจารณาที่ความรู้ความสามารถ ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้บทเรียนจากกรณีการเกิดทุจริตคอรัปชั่นเพ่ือให้
ผู้บริหาร บุคลากร ได้เกิดความรู้และผลกระทบตลอดจนเป็นการปลูกฝังวัฒนธรรมธรรมาภิบาลให้เกิด
อย่างจริงจัง ด้านเทคโนโลยี ควรน าเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้ในการก ากับตรวจสอบการด าเนินงานเช่น
การใช้เครื่องมือสุนทรียปรัศนี (AI) 

สุรพล ลอยใหม่ (2562) ได้กล่าวถึง ปัจจัยในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการน าหลัก                 
ธรรมาภิบาลมาใช้ ประกอบด้วย ปัจจัยโครงสร้างองค์การ ปัจจัยระบบงานรูปแบบการบริหาร ปัจจัย
การมีส่วนร่วมของบุคลากร ปัจจัยทักษะ และปัจจัยค่านิยมร่วมองค์การ 
   ปิยากร หวังมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน (2562) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การภาครัฐ ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านนโยบาย 2) ปัจจัยการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงาน 3) ปัจจัยด้านภารกิจ 4) ปัจจัยด้านทรัพยากร 5) ปัจจัยด้านการสื่อสารภายนอกองค์การ                 
6) ปัจจัยด้านกลุ่มเป้าหมาย 7) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 8) ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ                 
9) ปัจจัยด้านทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน 10) ปัจจัยด้านเครือข่ายความร่วมมือ 11) ปัจจัยด้านค่านิยม/
วัฒนธรรม และ 12) ปัจจัยด้านผู้น า 
 ธัญลักษณ์ วีระสมบัติ  (2564) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ เป็นสิ่ งส าคัญในการสร้าง               
ธรรมาภิบาล คือ ระบบ คน และกลไกโดยระบบหมายถึง หน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องมีขั้นตอน
กระบวนการบริหารเพ่ือมุ่งไปสู่ผลส าเร็จตามแนวคิดของ Peter Drucker(1974) อย่างน้อย 6 ขั้นตอน 
คือ 1) จ ากัดความหรือระบุหน่วยงานและวัตถุประสงค์ของโครงการต่างๆโดยเน้นผลส าเร็จ                       
2) จัดล าดับความส าคัญ 3) วัดผลสัมฤทธิ์ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 4) ประเมินผลผู้ปฏิบัติงาน               
5) ใช้ข้อมูลจากการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนางานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ และ 6) ระบุข้อผิดพลาดแก้ไขและละทิ้ง
กิจกรรมที่กระท าแล้วไม่ก่อให้เกิดประโยชน์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน คน หมายถึง บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีสมรรถนะที่ส าคัญตามแนวคิดของ McClelland (1973) อันเป็นบุคลิกลักษณะที่ซ่อน
อยู่ภายในปัจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันให้ผลการปฏิบัติที่ดีเป็นไปตามเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนดใน
หน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ส่วน คือ ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skill) บทบาททางสังคม 
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(social image) บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล (traits) แรงจูงใจ/เจตคติ (motives/attitude) 
ขณะที่กลไก เป็นการมีส่วนร่วมที่พึงประสงค์ควรจะประกอบไปด้วย 4 ร่วม คือ “ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมตัดสินใจ” 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการ Christopher Hood (1991); Lloyd 
Nwafo (2017); Phay som (2020); บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542); วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557); 
สถาบันพระปกเกล้า (2558); คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
สภาพัฒนาการเมือง (2559); วันชัย วัฒนศัพท์ และ สุจินันท์ หรสิทธิ์ (2562); สุรพล ลอยใหม่ (2562);   
ปิยากร หวังมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน (2562)  ; ธัญลักษณ์ วีระสมบัติ  (2564) พบว่า                           
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไว้อย่างหลากหลาย ผู้วิจัย
จึงได้สังเคราะห์ปัจจัย ดังแสดงในตารางที่ 1 และเพ่ือให้การน าองค์ประกอบแสดงในตารางสังเคราะห์มี
ความเหมาะสมผู้วิจัยจึงก าหนดชื่อปัจจัยและจัดกลุ่มของปัจจัย ที่มีการนิยามความหมายคล้ายคลึงกัน 
หรือเป็นค ากว้างซึ่งครอบคลุมความหมายของปัจจัยนั้นๆ แต่เรียกชื่อแตกต่างกัน เป็นค ากลาง เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ดังนี้ 
 

กลยุทธ์ ได้แก่  ความชัดเจนของยุทธศาสตร์ 
 

ระบบการบริหาร  ได้แก่ รูปแบบการท างาน ระบบและวิธีการบริหาร การจัด
งบประมาณอย่างคุ้มค่าเหมาะสม กระบวนการบริหาร ระบบการด าเนินงานของโรงเรียน สไตล์ 
กระบวนการท างาน  รูปแบบการบริหาร การบริหารจัดการ การบริหารงบประมาณ การตรวจสอบ
ประสิทธิผลภายใน การบริหารและวางแผน  

 

บุคลากร ได้แก่ บุคคล ภาระหน้าที่ของบุคลากรแยกตามเพศ ประสิทธิภาพคุณภาพ
ของบุคลากร การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ พนักงาน การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลอย่างเหมาะสม  
การพัฒนาบุคลากร ทัศนคต ิ

 

ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้น า ลักษณะการบริหารหรือด้านผู้น า ผู้บริหาร 
 

ทักษะการบริหาร ได้แก่ การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วม  
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ตารางที่ 1 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิดของ
นักวิชาการ 
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1. ระบบการบริหาร            10 

2. บุคลากร            7 

3. ภาวะผู้น า            7 

4. วัฒนธรรมองค์กร            6 

5. โครงสร้างองค์กร            5 

6. ทักษะการบริหาร            5 

7. กลยุทธ์            5 

8. การเมือง            3 

9. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย            2 
10. เทคโนโลยีสารสนเทศ            1 

11. ทรัพยากร            1 

12. กลไก            1 
13. นโยบาย            1 
14. สภาพแวดล้อม            1 
15. การสื่อสาร            1 
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 จากตารางที่ 1 การสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามแนวคิด
ของนักวิชาการ จ านวน 10 คน พบว่ามีปัจจัยเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) รวมจ านวน 14 
ปัจจัย ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจากความถี่ของปัจจัยที่นักวิชาการมี
ความเห็นสอดคล้องกันตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (5 คนขึ้นไป) ซึ่งพบว่าสามารถคัดสรรปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวคิดเพ่ือการวิจัย (Conceptual 
Framework) ได้จ านวน 7 ปัจจัย คือ 

 ปัจจัยที่ 1 ระบบการบริหาร  ปัจจัยที่ 2 บุคลากร 
ปัจจัยที่ 3 ภาวะผู้น า   ปัจจัยที่ 4 วัฒนธรรมองค์กร 
ปัจจัยที่ 5 โครงสร้างองค์กร  ปัจจัยที่ 6 ทักษะการบริหาร 
ปัจจัยที่ 7 กลยุทธ์  

ผู้วิจัย จึงได้ท าการศึกษา ความหมาย รายละเอียดของปัจจัยทั้ง 7 ปัจจัยโดยมีรายละเอียดและ
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. ปัจจัยท่ี 1 ระบบการบริหาร 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง  พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าระบบการ
บริหารไว้ ดังนี้ 

Christopher Hood (1991) ได้กล่าวถึง ระบบการบริหารว่าผู้บริหารหรือผู้จัดการ
ต้องมีอ านาจอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงาน มีการก าหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดอย่าง
ชัดเจน โดยมุ่งวัดผลงานจากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

  Phay som (2020) ได้กล่าวถึง ระบบการบริหาร การบริหารโดยเฉพาะการวางแผน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีสามารถส่งเสริมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้ เกิด                   
ธรรมาภิบาลได้ โดยหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องมีปรับระบบการบริหารให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ หน่วยงานยังต้องพัฒนาศักยภาพเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางกฎหมาย 
นโยบาย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2552) ได้กล่าวถึง ระบบการบริหารจัดการที่ดีจะต้องเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและผนึกก าลังเป็นหนึ่งเดียวจะท าให้เป้าหมายและสาระส าคัญของ                            
ธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้จริง 

  รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์
ทางการบริหารตามแบบจ าลอง  7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ Robert H. Waterman,                    
Jr. and Tom Peters (1980) โดยกล่าวถึง ระบบและวิธีการ (Systems) ได้แก่ ระเบียบวิธีปฏิบัติใน
การท างานประจ า ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงวิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์การเพ่ือค้นหาจุดเด่นและจุด
ด้อยของระบบต่าง ๆ เช่น ระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการงบประมาณ ระบบการให้บริการระบบการ
ควบคุมคุณภาพ และ ระบบการวัดผลงาน เป็นต้น 

  ปัญญา วรรณบุตร (2553) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหารที่ดี คือ การก าหนดข้อตกลง
ร่วมกันในการท างาน การน าระเบียบ แบบแผนของทางราชการมาถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ภายใต้การ
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ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองให้เป็นผู้ที่มีคุณธรรม โดยมีผู้น าเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติเป็น
แบบอย่าง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขององค์กร การมอบหมายหน้าที่
ความรับผิดชอบให้ปฏิบัติงานได้มีอิสระในการพัฒนาคุณภาพงานของตน การบริหารจัดการทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร พร้อมทั้งมีการปรับปรุงกลไกการท างานให้โปร่งใส
ตรวจสอบได ้

 มะยุรี สุดตา (2553) ได้กล่าวว่า ปัจจัยด้านระบบการบริหารงาน มีผลต่อความส าเร็จใน
การบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องจัดระบบงานบริหารที่ชัดเจนและมีความยืดหยุ่นขององค์การ  ส่งผลให้
การปฏิบัติงานพื้นฐานต่างๆ ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ มีเป้าหมายชัดเจนส่งผลท าให้
การด าเนินงานเป็นขั้นตอนสามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีความ
พร้อมในระบบการบริหาร การท างานมีความคล่องตัวส่งผลให้ง่ายต่อการปรับปรุงและพัฒนาองค์กรให้
ทันสมัยและสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้  

 ยุทธศักดิ์ ไชยสีหา (2555) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร ว่า เป็นกระบวนการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ เช่น การวางแผน การน า และการควบคุม ซึ่งมี
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ พร้อมทั้งเป็นการใช้ก าลังคนและ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประ สิทธิภาพ และให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 

 อัชราภรณ์ มาตรา (2555) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย
อย่างที่บุคคลร่วมกันก าหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

 ศรีวิไล ศรีเฉลิม (2556) ได้กล่าวถึง ระบบการบริหาร ว่าผู้บริหารต้องมีการวางแผนแบบ
มีส่วนร่วม มีจิตส านึกต่อชุมชน มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน มีระเบียบวินัย มีความคาดหวังร่วมกันสูง 
ผู้บริหารท าความเข้าใจกับครูให้พัฒนาตนเองมีความรู้ ความสามารถในออกแบบการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ การบริหารจัดการที่ให้ครูมีส่วนร่วมในการวางแผนทุกขั้นตอน มีการส่งเสริมและด าเนินการให้มี
การระดมทรัพยากรมาใช้ให้คุ้มค่าต่อการศึกษาในทุกด้าน 

 อคีราภ์รัตน์ วรรณรัตน์ (2556) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การ
น าและการควบคุม ซึ่งมีบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลร่วมกัน ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ พร้อม
ทั้งใช้ก าลังคนและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 

 วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้กล่าวว่าแนวคิดของ Lindsay Sherwin (2019) & 
Rasiel and Friga (2012) ที่ระบุว่า ระบบการบริหาร จะประกอบไปด้วย ขั้นตอน (procedures) 
กระบวนการ (processes) และกิจวัตร (routines) ซึ่งเป็นลักษณะที่ท าให้ทราบว่างานส าคัญจะส าเร็จ
ได้อย่างไร ทั้งระบบทางการเงิน ระบบการว่าจ้าง การเลื่อนต าแหน่ง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ระบบสารสนเทศ 
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 วิโรจน์ คงเทพ (2558) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหารจัดการเป็นกระบวนการท าให้
เป้าหมายขององค์การบังเกิดผลสัมฤทธิ์มีองค์ประกอบส าคัญ 4 อย่าง คือ 1) การวางแผน เป็น
กระบวนการท าหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายและตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดเพ่ือมุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 2) การจัดองค์การเป็นกระบวนการท าหน้าที่เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์
และทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือให้แผนที่ตั้งไว้สามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้   3) การเป็นผู้น า
กระบวนการ เพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรขององค์การและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้งหลายให้มีส่วนช่วยกันท างานทั้งโดยทางตรงและทางอ้อมเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การเป็นส าคัญ 
(4) การควบคุมเป็นกระบวนการที่มุ่งไปสู่การออกกฎระเบียบวิธีปฏิบัติในการท ากิจกรรมขององค์การที่
จะส่งผลให้การท างานมีประสิทธิภาพในทุกระบบและทุกขั้นตอน โดยผลลัพธ์ที่ออกมาอย่างต่ าจะต้องได้
ตามมาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรขององค์การที่มีอยู่ให้บรรลุถึงเป้าหมายส าคัญของ
องค์กรอย่างเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวว่า รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง แบบแผน
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของสภาพเวคล้อมภายใน
องค์กรพบว่าความเป็นผู้น าขององค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กรผู้น าที่
ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและ
พฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน 

 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สภาพัฒนา
การเมือง (2559) ได้กล่าวว่าด้านระบบการบริหาร ต้องสร้างระบบการบริหารจัดการเปิดเผยข้อมูล
แสดงความโปร่งใสตามกระบวนการของผู้บังคับใช้กฎหมายและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ชิ่งทางรับ
ข้อมูลหรือข้อร้องเรียนถึงองค์กรที่เก่ียวข้องเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน 

 วันชัย วัฒนศัพท์ และ สุจินันท์ หรสิทธิ์ (2562)  ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร จะต้องมี
กติกาและมาตรฐานทางสังคมที่จะต้องติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาสังคมที่เข้มแข็งทั้งในระดับ
องค์กรและชุมชนดังเช่นกระบวนการในประเทศอิตาลี อินเดีย และอินโดนีเซีย เป็นต้น 

 ปิยากร หวังมหาพร และ อภิญญา ดิสสะมาน (2562)  ได้กล่าวว่าในระบบการบริหาร
ควรจะจ ากัดความหรือระบุหน่วยงานและวัตถุประสงค์ของโครงการต่างๆโดยเน้นผลส าเร็จจัดล าดับ
ความส าคัญ  วัดผลสัมฤทธิ์ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ประเมินผลผู้ปฏิบัติงาน ใช้ข้อมูลจากการ
ปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนางานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ และ ระบุข้อผิดพลาดแก้ไขและละทิ้งกิจกรรมที่กระท าแล้วไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 

 แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ได้กล่าวว่า ระบบการบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหาร คือ 
การวางแผนการปฏิบัติงาน การวิเคราะห์ นโยบายและการจัดการศึกษา ระบบอ านวยการที่เน้นการมี
ส่วนร่วมใช้ก าลังคนและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 

 สุทิศา ชื่นเขียว (2564) ได้กล่าวว่า รูปแบบการบริหารองค์กรว่า ผู้บริหารองค์การเป็นผู้
ก าหนดโครงสร้างการบริหารและการปฏิบัติงาน มีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีนโยบายและทิศ
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ทางการท างานที่สื่อสารให้บุคลากรได้ทราบอย่างชัดเจน มีความมุ่งมั่นในงานเพ่ือการพัฒนาองค์กรอยู่
เสมอ ตลอดจนการมีสัมพันธไมตรีที่ดีและมีความเอาใจใส่ในบุคลากรอยู่เสมอ 

 จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยระบบการบริหาร ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การวางแผน  การจัด
องค์การ การน าและสั่งการ และการควบคุม แสดงดังภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 ปัจจัยระบบการบริหาร 
 
 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบ จ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การน าและสั่งการ และการควบคุม ดังนี้ 
 การวางแผน หมายถึง กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายแผนงาน และตัดสินใจโดย
อาศัยทรัพยากรทางการบริหาร และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีจุดมุ่งหมายและความคาดหวังที่
ชัดเจน หาวิธีที่ดีที่สุดท าให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลส าเร็จ ส่งผลท าให้การด าเนินงานสามารถตอบสนอง  
ความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 การจัดองค์การ หมายถึง การที่สถานศึกษาจัดระบบความสัมพันธ์ ระหว่างส่วนงาน
ต่าง ๆ และบุคลากรในสถานศึกษา โดยการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
มีความยืดหยุ่นคล่องตัว มีอิสระในการพัฒนาคุณภาพงานของตน   พร้อมต่อการปรับปรุงและพัฒนา
องค์กรให้ทันสมัยและสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษา สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา ท าให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การน าและสั่งการ หมายถึง การที่สถานศึกษามีความมุ่งมั่นในการใช้อ านาจหน้าที่และ
อิทธิพลเพ่ือจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ ตลอดจนมีการท า
ความเข้าใจกับบุคลากรให้พัฒนาการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และบรรลุเป้าหมายสูงสุดต่อ
องค์กรอยู่เสมอ 

 

ปัจจัยระบบ
การบริหาร 

การวางแผน 

การจัดองค์การ 

การน าและสั่งการ 

การควบคุม 
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 การควบคุม หมายถึง การที่สถานศึกษามีกลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบได้                  
มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการท างาน  สะท้อนและค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของการด าเนินกิจกรรม 
ตลอดจนมีวิธีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การเป็นไปตามมาตรฐาน และเป้าหมายที่
องค์การคาดหวัง และก าหนดไว้โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกภาคส่วน 
 จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยระบบการบริหาร หมายถึง สถานศึกษามีการวางแผนโดย
ก าหนดเป้าหมายแผนงาน และตัดสินใจโดยค านึงถึงทรัพยากรทางการบริหาร และการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน มีจุดมุ่งหมายและความคาดหวังในการบริหารสถานศึกษาที่ชัดเจน  มีการจัดองค์การ                
โดยก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจของ 
องค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษา สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีการน าและสั่งการโดยใช้อ านาจหน้าที่
และอิทธิพลเพื่อจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ มีการท าความ
เข้าใจกับบุคลากรถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ตลอดจนมีการควบคุม กลไกการท างานให้โปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการท างาน สะท้อนและค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของการด าเนิน
กิจกรรม ตลอดจนมีวิธีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การเป็นไปตามมาตรฐาน และ
เป้าหมายที่องค์การคาดหวัง และก าหนดไว้ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกภาคส่วน 
 2. ปัจจัยท่ี 2 บุคลากร 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงปัจจัย
บุคลากรไว้ ดังนี้ 

  Phay som (2020) ได้กลา่วถึงปัจจัยบุคลากรว่าพนักงานควรได้รับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และมีการเลื่อนต าแหน่ง มอบเงินในรูปของโบนัส ค่าล่วงเวลาโดยพิจารณาจากผลงานของ
เขา หากไม่มีปัจจัยเหล่านี้พนักงานจะไม่ท างานอย่างเต็มที่และประสิทธิภาพการท างานจะลดลง การ
ประเมินผลการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมจะส่งผลเชิงบวกต่อองค์กร 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550) ได้กล่าวว่า ปัจจัยด้านบุคลากร ซึ่งก าหนดไว้ในการ
บริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ มี 5 ด้าน ดังนี้  

ด้านที่ 1 การวางแผนงานบุคลากร การวางแผนนับเป็นขั้นตอนแรกในการน าบุคคลเข้าสู่
หน่วยงานโดย การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การและวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งการ
วางแผนจะต้องอาศัย ประสบการณ์การวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนมี
ความส าคัญ เพราะท าให้ลดความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการ
ไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการประหยัดท าให้เกิดการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในองค์การ การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหาร
ระดับกลาง หรือผู้บริหารระดับต้น แผนที่ดีจะต้องสามารถน าไปปฏิบัติได้ มีความยืดหยุ่น สามารถปรับให้
เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ และเป็นที่ยอมรับของบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนนั้น  
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ด้านที่ 2 การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับหน้าที่ การจัดบุคลากรเข้า
ปฏิบัติงาน เป็นการจัดให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากกระบวนการสรรหาได้เข้าปฏิบัติงานและรับมอบหมาย
หน้าที่การงานตามต าแหน่ง วุฒิ และความรู้ ความสามารถของแต่ละคน 

ด้านที่ 3 การพัฒนาบุคลากร เป็นกระบวนการที่จะท าให้บุคลากรในหน่วยงานได้เพ่ิมพูน
ความรู้ การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการพัฒนาบุคลากรสามารถท าได้หลายวิธี เช่น การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน เป็นต้น 

ด้านที่ 4 การธ ารงรักษาบุคลากร เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ เนื่องจากบุคคลมีอิทธิพล
ต่อความส าเร็จของ งานในองค์กรมากที่สุด ผู้บริหารจึงต้องค านึงถึงขวัญและก าลังใจในการท างานของ
บุคคล  

ด้านที่ 5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ท างานทั้งในช่วงขณะที่ก าลังท างาน
และในเวลาที่งานแล้วเสร็จ 

ปัญญา วรรณบุตร (2553) ได้กล่าวว่า ปัจจัยบุคลากร ว่า ปัจจัยบุคลากรที่น าไปสู่
ความส าเร็จของการได้รับรางวัลธรรมาภิบาล 3 ปี ติดต่อกัน คือการที่เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นใน
การท างานอยู่ตลอดเวลา มีความพยายามใฝ่เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ และ  เสนอความคิดเห็นใหม่ ๆ เสมอ 
ขณะเดียวกันก็มีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนอยู่เสมอ เจ้าหน้าที่มีการท างานเป็นที่ ลักษณะ
ช่วยกันท า การท างานเน้นการร่วมคิด ร่วมท า ประสานความ ร่วมมือกับทุกองค์กรอยู่ตลอดเวลา หากมี
ภาระงานมากก็จะท างานให้แล้วเสร็จเสมอ ไม่ปล่อยทิ้งไว้ เจ้าหน้าที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท าให้เกิด
ความคล่องตัวในการท างาน กริยาสุภาพเรียบร้อย ยิ้มแย้มแจ่มใส บริการประชาชนได้อย่างดีเยี่ยมไม่
เลือกปฏิบัติให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ส่งผลให้ประชาชนมีความพึงพอใจ สามารถบอกถึงปัญหาหรือ
ความต้องการท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลของตนได้อย่างทั่วถึง  
ผู้บริหารเป็นผู้น าที่ดีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ตามที่ดี มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดเวลา ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้สามารถบริหารงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้เป็นอย่างดีน าไปสู่การได้รับ
รางวัลธรรมาภิบาล 

  มะยุรี สุตตา (2553) ได้กล่าวถึง ปัจจัยบุคลากรทรัพยากรมนุษย์ถือว่าเป็นปัจจัยที่มี
ความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรอย่างมาก โดยเริ่มตั้งแต่การสรรหาและการคัดเลือกเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ เน้นพิจารณาความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนมีการจูง
ใจเจ้าหน้าที่ให้ท างานอย่างเต็มความสามารถและผูกพันต่อองค์กร อาทิ การให้ทุนการศึกษาและส่ง
อบรมในสถานที่ต่างๆตามความเหมาะสมของต าแหน่งงาน การจัดกิจกรรมพิเศษที่สร้างความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในองค์กร จัดให้มีการควบคุมเจ้าหน้าที่ โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานภายใน
องค์กร และการประเมินผลการปฏิบัติงานจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งเป็นการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่กระตือรือร้นในการท างานมากข้ึน 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้กล่าวว่าแนวคิดปัจจัยบุคลากรจากการศึกษาข้อมูล
ของนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศพบว่าหมายถึง จ านวนและประเภทของบุคลากรภายในองค์การ 
โดยหมายถึงพนักงานขององค์การ และความสามารถของพนักงานเหล่านั้นในวงกว้าง (London 
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Management Centre, 2008) กล่าวคือเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคัดเลือก บุคลากรที่มีความสามารถ การ
พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การหมุนเวียนกันท างาน และการเห็น คุณค่าของทรัพยากรมนุษย์ 

 สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวว่า ปัจจัยบุคลากร หมายถึง ทรัพยากรมนุษย์
นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการค าเนินงานขององค์กรองค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหนึ่ง
จะขึ้นอยู่กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) การวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในอนาคตโดยการตัดสินใจเกี่ยวกับ
บุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพ้ืนฐานของกลยุทธ์องค์กรที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กรจะ
ด าเนินไปให้ถึงซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการก าหนดคุณลักษณะและการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้
อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

วิโรจน์ คงเทพ (2558) ได้กล่าวว่า ปัจจัยบุคลากร ว่า ควรส่งเสริมให้มีการพัฒนา
บุคลากรให้มีจิตสานึกด้านคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชนและ
พัฒนาการผลิตบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ตัวชี้วัดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีความเป็นธรรม 
สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีและมีการปรับปรุงกฎ ข้อบังคับและระเบียบให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สภาพัฒนา
การเมือง (2559) ได้กล่าวถึง ปัจจัยบุคลากร ว่าต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องธรรมาภิบาล ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้เกิดการกล่อมเกลา ร่วมกันประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลทุกองค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 วรชัย สิงหฤกษ์ และ ประสพชัย พสุนนท์ (2559)  ได้กล่าวถึง ปัจจัยบุคลากร ว่า 
มนุษย์ถือว่ามีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งองค์การจะต้องมีการสรรหาบุคลากรให้มี
ความพอเพียงกับกิจกรรมขององค์การทั้ง ในด้านปริมาณ และศักยภาพ  อีกทั้งต้องให้ความส าคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วม  ในทุกขั้นตอน
ของการด าเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ 
 มาลีณ เรืองเดช (2559) ได้กล่าวว่า บุคลากร หมายถึง คุณลักษณะของข้าราชการ
ลูกจ้างประจ าพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว
จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรักษาระเบียบวินัย มีการพัฒนาฝึกฝนตนเองให้มีความรู้ความสามารถอยู่เสมอ               
มีการสั่ง สมความเชี่ยวชาญ มีจริยธรรมในการท างาน มีจิตบริการมีสมรรถนะสูงไม่เลือกปฏิบัติมีความ
รับผิดชอบต่อประชาชน มีทักษะในการปฏิบัติงาน 
 ธัญลักษณ์ วีระสมบัติ (2564) ได้กล่าวว่า บุคลากร จะต้องพัฒนาบุคลิกลักษณะที่ซ่อน
อยู่ภายในปัจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันให้ผลการปฏิบัติที่ดีเป็นไปตามเกณฑ์ที่หน่วยงานก าหนดใน
หน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งประกอบไปด้วย 5 ส่วน คือ ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skill) บทบาททางสังคม 
(social image) บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล (traits) แรงจูงใจ/เจตคติ (motives/attitude) 
 แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ได้กล่าวถึงในปัจจัยด้านบุคลากร ว่าจ าเป็นต้องมีการ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ให้กับบุคลากร เพ่ือให้เป็นประโยชน์ต่อองค์การ การค้นหา
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วิธีการ และเครื่องมือต่าง ๆ ที่จะสร้างบรรยากาศในการท างานเพ่ือกระตุ้นให้ทรัพยากรมนุษย์มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ สร้างบรรยากาศองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และ
การเปลี่ยนค่านิยมให้ถูกต้องในเรื่องความรับผิดชอบ 
  จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์ เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยบุคลากร ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การสรรหาบุคลากร การจัด
บุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน แสดงดังภาพต่อไปนี้ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3 ปัจจัยบุคลากร 
 

 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบ จ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การสรรหาบุคลากร การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ดังนี้ 
 การสรรหาบุคลากร หมายถึง กระบวนการของสถานศึกษาที่ได้ด าเนินการวางแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน และ ประเภทของบุคลากรตามตามวัตถุประสงค์
และภารกิจขององค์การ ตลอดจน การคัดเลือกให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เน้น
พิจารณาความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่ โดยต้องค านึงถึงความเพียงพอทั้งในด้านปริมาณ และ
ศักยภาพการปฏิบัติงานในกิจกรรมขององค์กร  

การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน หมายถึง  การที่สถานศึกษาจัดให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
จากกระบวนการสรรหาได้เข้าปฏิบัติงานและรับมอบหมายหน้าที่การงานตามต าแหน่ง วุฒิการศึกษา 
และความรู้ ความสามารถของแต่ละคน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เน้นให้
มีลักษณะการท างานเป็นทีม ประสานงาน และสร้างความร่วมมือกับผู้อ่ืนเพ่ือเสริมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน 

 

ปัจจัยบุคลากร 

การสรรหาบุคลากร 

การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 

การพัฒนาบุคลากร 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน 



57 
 

 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่สถานศึกษาท าให้บุคลากรในหน่วยงานได้
พัฒนาฝึกฝนและทบทวนตนเองให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ มีการสั่งสมความ
เชี่ยวชาญเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนมีจริยธรรมในการท างาน โดย
อาศัยเทคนิคและวิธีการที่หลากหลาย ตามความเหมาะสมของต าแหน่งงาน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน หมายถึง กระบวนการที่สถานศึกษาจัดให้มีการควบคุม
เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบการท างานทั้งระหว่างปฏิบัติงานและเมื่อปฏิบัติงานแล้วเสร็จ โดยมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานภายในองค์กร และการประเมินผลการปฏิบัติงานจากหน่วยงานภายนอก ตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ มีการสร้างขวัญก าลังใจเมื่อมีผลการประเมินเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  
น าผลการประเมินการปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาการบริหารสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยบุคลากร หมายถึง สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรโดย
วางแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน และประเภทของบุคลากร คัดเลือกให้
เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เน้นพิจารณาความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของ
บุคลากร มีการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน โดยมอบหมายหน้าที่อย่างเหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ 
ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา มีการพัฒนาบุคลากร ฝึกฝน ทบทวน เพ่ิมพูนให้มีความรู้
ความสามารถ และจริยธรรม ในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นโดยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการท างาน
ภายในสถานศึกษา และการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีการสร้าง
ขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรเมื่อปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  และน าผลการประเมินการ
ปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 3. ปัจจัยท่ี 3 ภาวะผู้น า 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึงภาวะผู้น าไว้ ดังนี้ 
Christopher Hood (1991) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่าจะต้องเป็นผู้น าที่เน้นการบริหาร

จัดการแบบมืออาชีพ 
Lloyd Nwafo (2017) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่าผู้น าต้องมีคุณธรรมจริยธรรมต่อตนเอง

และชักจูงให้คนในองค์กรมีคุณธรรมจริยธรรมด้วยเพราะผู้น าที่ใช้อ านาจมากเกินไปโดยขาดปฏิบัติตาม
กฎหมายและไม่รู้ผิดชอบชั่วดีอาจน าไปสู่การทุจริตหรือการตัดสินใจที่เสี่ยงเกินความจ าเป็นส่งผลเสียต่อ
การบริหารอีกท้ังผู้น ามีผลกระทบอย่างมากต่อผลการบริหารงานและการก ากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งปัญหา
ที่พบมักเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของผู้บริหารและคณะกรรมการที่ไร้ประสบการณ์และทุจริต ซึ่งส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน บริการ และความโปร่งใสขององค์กร 

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542)  ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าว่าผู้บริหารที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยมากกว่าเผด็จการจะส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล (การลดของการทุจริตคอรัปชั่น) 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์ทางการ
บริหารตามแบบจ าลอง  7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ Robert H. Waterman, Jr. and 
Tom Peters (1980) โดยกล่าวถึง ภาวะผู้น า ในลักษณะการบริหารว่า หมายถึง แบบความเป็นผู้น า
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ของผู้บริหารรวมถึงพฤติกรรม ของผู้บริหารที่มีอิทธิพลต่อความนึกคิดของพนักงานมากกว่าค าพูดของ
ผู้บริหาร และนักวิชาการท่านดังกล่าวได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการค าว่า  ผู้น าขององค์การเป็นผู้น าที่มี
ภาวะผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders) เน้นการมีส่วนร่วมในการท างาน เปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและในขณะเดียวกันก็รับฟังความคิดเห็น ผู้ น าขององค์การมี
วิสัยทัศน์ในการท างานอย่างไม่หยุดนิ่ง ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ บทบาทการท างานของ
องค์การและบุคลากรให้มีการเตรียมความพร้อมให้สอดรับกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงทีใน
ขณะเดียวกันผู้บริหารก็จะพยายามกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่มีการพัฒนาตนเอง   และใช้วิธีการจูงใจ
เจ้าหน้าที่และเป็นแบบอย่างท่ีดี สร้างให้เกิดการยอมรับและศรัทธา 

กุลนันท์ เลี้ยงสุขสันต์ (2553) ได้น าแนวคิดภาวะผู้น า 6 ประกอบ ของรัตติกรณ์                 
จงวิศาล (2549) มาใช้ในการศึกษาวิจัยซึ่งพบว่า ภาวะผู้น าทั้ง 6 องค์ประกอบส่งผลต่อธรรมาภิบาลของ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม อีกทั้งเป็นแนวคิดที่สร้างขึ้นจากบริบทของสังคมไทย
และมีผู้ที่น าทฤษฎีไปศึกษาแล้วเป็นจ านวนมาก ซึ่งภาวะผู้น า 6 องค์ประกอบ หมายถึง พฤติกรรม หรือ
กระบวนการที่ผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชามีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังกับบัญชา และจูงใจ หรือสนับสนุนผู้ใต้บัง
กับบัญชาให้ปฏิบัติงานหรือด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของทีม หรือกลุ่ม หรือองค์การ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. การส่งเสริมแรงบันดาลใจผู้ใต้บังคับบัญชา หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือ 
ผู้บังคับบัญชาที่ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรักองค์การ พัฒนาตนเอง และมีส่วนร่วมในการ
ท างาน อีกทั้งตัวผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชาเองต้องท าหน้าที่ เป็นผู้จุดประกายความคิดให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความสามารถหรือศักยภาพของตนเอง สร้างแรง
บันดาลใจให้ทีมงาน และให้ความส าคัญกับคนมากที่สุดเหนือสิ่งอ่ืนใด 

2. การใส่ ใจและปรารถนาดีต่อผู้ อ่ืน หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชาที่แสดงออกซึ่งการรักษาน้ าใจผู้ใต้บังคับบัญชา พยายามท าให้ผู้อ่ืนมีความสุขออมชอม
ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย มีความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี สร้ างความสนิทสนมเป็นกันเองกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และให้อภัยแก่ความผิดพลาดของผู้อื่น 

3. การมีศีลธรรมในการประกอบการ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชาที่มีความพิถีพิถันกับงาน หรือคุณภาพของสินค้าหรือบริการ รักษาค าพูด ยึดมั่นใน
ศีลธรรม มีการด าเนินการอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ และมีความซื่อสัตย์ต่อผู้อื่น 

4. ความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธ์ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชาที่แสดงออกซึ่งการมีวิสัยทัศน์ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล และมีความคิด
เชิงกลยุทธ์ 

5. การเสริมสร้างจิตส านึกต่อสั งคม หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือ
ผู้บังคับบัญชาที่ยึดหลักธรรมาภิบาล ปลูกฝังให้คนในองค์การเสียสละเพ่ือส่วนรวมและสังคมปลูกฝัง
จริยธรรมให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา สร้างและส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีที่ดี และด าเนินงานหรือด าเนิน
ธุรกิจ โดยมุ่งคืนประโยชน์ให้กับสังคม 
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6. การเปิดกว้างยอมรับสิ่งต่างๆ หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหาร หรือผู้บังคับบัญชาที่
รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ยอมรับการเปลี่ยนแปลง และยอมรับข้อด้อยของตนเอง 

ค าเตียง ก่ าเกลี้ยง (2556) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง พฤติกรรมของผู้บริหารที่
แสดงออกถึงการมีความรู้ความสามารถในการบริหาร สามารถ นิเทศติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
มีวิสัยทัศน์กว้างไกล สร้างสรรค์ผลงานอยู่เสมอ ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน สามารถประสานงาน
กับบุคคล หรือหน่วยงานต่าง ๆ สามารถ ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ด ี

วุฒิพร ประทุมพงษ์ (2556) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถที่จะใช้
อิทธิพลของผู้น าในการชักจูงให้บุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลมีพฤติกรรม  คล้อยตามและยอมปฏิบัติหรือ
ด าเนินกิจกรรม ที่น าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ด้วยความเห็นใจ  

ศรีวิไล ศรีเฉลิม (2556) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ผู้มีบทบาทในการชี้น าองค์กร
ต้องมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มี ระบบการก ากับและมีความรับผิดชอบต่อส่ วนร่ วม 
(Accountability) ผู้น าเป็นผู้ที่มีความรู้สึกถึงเป้าหมายของสถานศึกษา เฉลียวฉลาด มองภาพอนาคตได้ 
ผู้น าเป็นผู้มีจริยธรรม คุณธรรม ยุติธรรม โปร่งใส มีใจเป็นกลาง มีความกล้าหาญ และเสียสละ 

ธนกร อัฒจักร (2557) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง บุคคลที่เป็นผู้น าใช้อ านาจใน
การเป็นผู้น าต่อบุคคลอื่นให้ปฏิบัติใน สิ่งที่ตนต้องการตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สภาพัฒนา
การเมือง (2559) ได้กล่าวว่าด้านภาวะผู้น า ผู้น าจะต้องมีความเข้มแข็งทางจิตใจไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจ
นักการเมือง ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิด มีทัศนคติที่ถูกต้อง ผู้น าท าเป็นตัวอย่าง ไม่ลูบหน้าปะจมูก 
ปฏิบัติเสมอหน้าตามกฎหมาย 

มาลีณ เรืองเดช (2559) ได้กล่าวว่าภาวะผู้น าที่ส่งเสริมต่อการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลว่า ผู้น าขององค์กรมีภาวะผู้น าแบบประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วมในการท างาน เปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็น
ต่างๆเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการท างานของเจ้าหน้าที่ ผู้น าขององค์กรมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มี
วิสัยทัศน์ในการท างานอย่างไม่หยุดนิ่งมีการเตรียมพร้อมในสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อยู่เสมอ มีการจูงใจเจ้าหน้าที่และเป็นแบบอย่างที่ดี
ทั้งเรื่องของพฤติกรรม การวางตัว พยายามศึกษาหาความรู้ใหม่อยู่อย่างเสมอ 

วรชัย สิงหฤกษ์ และ ประสพชัย พสุนนท์ (2559) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นคุณสมบัติ 
เฉพาะตัวของผู้น าที่มีอิทธิพลและสามารถสร้างแรงจูงใจผลักดัน รวมทั้งกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
อย่างเต็มใจ และมีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีความส าเร็จ 

ชยุต มารยาทตร์ (2560) พบปัญหาจากการขาดภาวะผู้น า ของหัวหน้าสถานีต ารวจ      
นครบาล คือ ไม่มีความสามารถในการท างาน ไม่สามารถจูงใจต ารวจและประชาชน ไม่สามารถสร้าง
ศรัทธาและความน่าเชื่อถือ ตลอดจนไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
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ธิติวุฒิ หมั่นมี (2560) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปรากฏลักษณะของผู้น าที่เมื่อปฏิบัติแล้วจะส่งผลต่อการบริหารกิจการเมืองที่
ดีภายใต้ชื่อโมเดล “SHADE” โดยมีรายละเอียดและสาระส าคัญ ดังนี้ 

S: Sociability เป็นผู้มีสังคมที่ดีผู้น าต้องมีลักษณะของการเป็นผู้น าที่มีอารมณ์มั่นคง มี
วุฒิภาวะ มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความสนใจและใช้กิจกรรมต่าง ๆ อย่างกว้างขวางเพ่ือประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงาน สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรม คือการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม
โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทนมี
ระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

H : Human relation เป็นผู้รักในมนุษย์ชาติผู้น าจะต้องตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรี
ของตัวเอง ของลูกน้อง มีความสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคน มองโลกในแง่ดีในการที่จะท าให้กิจการต่าง ๆ 
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วม การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินในปัญหาหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่า
จะด้วยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์และการแสดงประชามติ 

A: Ability เป็นผู้มีความสามารถ การใช้สติปัญญานั้น ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆให้
ส าเร็จลุล่วงไปได้ สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความรับผิดชอบ คือการตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่
จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 D: Director เป็นผู้อ านวยการมืออาชีพ ในการปกครองคือมีจิตส านึกเกิดขึ้นในตัวของ
ผู้น า เป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ต่อแรงจูงใจที่จะโน้มน้าวให้ผู้ปฏิบัติงานมีความปรารถนา
ที่จะท างานตรงนั้นให้เกิดความส าเร็จ สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักนิติธรรม เป็นการตรา
กฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะท าให้สังคมยินยอม
พร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย
มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล 

E : Executive เป็นนักบริหารมืออาชีพ ผู้น าประเภทนี้จะใช้การท างานด้วยวิธี              
ใหม่ ๆ เปิดโอกาสให้สมาชิกได้ร่วมแสดงความคิดเห็นแม้กระทั่งในการวางนโยบายต่าง ๆ การท างาน
โดยทั่วไปจึงเป็นไปในลักษณะประชาธิปไตย ผู้ร่วมงานจะต้องเป็นผู้มีคุณภาพเพียงพอสามารถ
ตอบสนองการท างานใน ระบบใหม่ ๆ ได้เป็นอย่างดีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความ
คุม้ค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มี
ความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวที
นานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

D: Developer เป็นนักพัฒนามืออาชีพ ที่ใดไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่นั่นไม่มีการพัฒนา 
การเปลี่ยนแปลง คือการพัฒนา (changing is development) ผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง
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จะต้องมีคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการคือ “มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความรู้ลึกและรู้รอบ มีความ
กล้าที่จะเปลี่ยนแปลง” สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในด้านหลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความ 
ไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชน
เข้าถึงข้อมลูข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึงพฤติกรรมของ
ผู้บริหารที่แสดงถึงความรู้ ความสามารถในการบริหาร เพ่ือการโน้มน้าวหรือจูงใจให้ทุกฝ่ายในโรงเรียน
ปฏิบัติงานในหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนอย่างเต็มที่ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล สร้างสรรค์ผลงานอยู่  
เสมอ ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน สามารถประสานงานกับบุคลากรหรือหน่วยงาน สามารถปรับตัว
เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี เพ่ือให้บรรลุ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิผล 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหาสามารถ
สรุปได้ว่า ปัจจัยภาวะผู้น า ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความสามารถทางสติปัญญา ความเป็น
ประชาธิปไตย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ  ความสามารถในการปรับตัว แสดงดังภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 ปัจจัยภาวะผู้น า 
 
 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบจ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
ความสามารถทางสติปัญญา ความเป็นประชาธิปไตย ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ
รวมทั้งความสามารถในการปรับตัว ดังนี้ 

 ความสามารถทางสติปัญญา หมายถึง พฤติกรรม หรือกระบวนการที่ผู้บริหาร
สถานศึกษา แสดงออกถึงการใช้สมอง สติปัญญา ความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ เพ่ือบริหารสถานศึกษา 
ตลอดจนน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถคิดวิเคราะห์ เข้าใจ
เหตุผลและกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีจุดมุ่งหมาย ตามภารกิจและขอบข่ายงานที่รับผิดชอบ อีก

ปัจจัย 

ภาวะผู้น า 

ความสามารถทางสติปัญญา 

ความเป็นประชาธิปไตย 

ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 

ความสามารถในการปรับตัว 
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ทั้งยังสามารถสร้างแรงจูงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้สติปัญญาอย่างเต็มก าลังความสามารถในการปฏิบัติงาน
หรือด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 

ความเป็นประชาธิปไตย หมายถึง พฤติกรรม หรือกระบวนการที่ผู้บริหารสถานศึกษา
แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการท างาน มีความปรารถนาที่จะท างานให้เกิดความส าเร็จโดยเปิดโอกาส
ให้เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ มีการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นต่างๆ
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการท างาน เพ่ือให้บรรลุเป้ าหมายตามขอบข่ายและภารกิจของ
สถานศึกษา 

ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ หมายถึง พฤติกรรม หรือกระบวนการที่
ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติตนและปฏิบัติต่อเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
ค านึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมรับรู้และเสนอความเห็นใน
การพิจารณาหรือแก้ไขปัญหา เป็นผู้ที่มีความยุติธรรม โปร่งใส เสียสละ มีใจเป็นกลาง มีความกล้าหาญ 
ความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี รู้จักให้อภัยแก่ความผิดพลาดของผู้อ่ืน เพ่ือให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีและ
ความสามัคคีในองค์กร 

ความสามารถในการปรับตัว หมายถึง พฤติกรรม หรือกระบวนการที่ผู้บริหาร
สถานศึกษา แสดงออก ซึ่งการมีวิสัยทัศน์ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์  มีความรู้ลึกและรู้รอบ มีความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง สามารถสร้างแรงจูงใจ ผลักดัน รวมทั้ง
กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของสังคม เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งเรื่องของ
พฤติกรรม การวางตัว การพัฒนาตนเอง พยายามศึกษาหาความรู้ใหม่อยู่อย่างเสมอ 

จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยภาวะผู้น า หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถ
ทางสติปัญญาโดยแสดงออกถึงความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ เพ่ือบริหารสถานศึกษา ตลอดจนน าความรู้
ประยุกต์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ในการแก้ปัญหา สร้างแรงจูงให้บุคลากรใช้สติปัญญาอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีความเป็นประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ มีการรับฟังความคิดเห็น ไม่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ            
มีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ โดยปฏิบัติตนและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่น
ในความถูกต้องดีงาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  เป็นผู้ที่มีความยุติธรรม โปร่ งใส 
เสียสละ มีใจเป็นกลาง มีความกล้าหาญ ความเมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี รู้จักให้อภัยแก่ความผิดพลาด
ของผู้อ่ืน และมีความสามารถในการปรับตัว เป็นผู้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์  มีความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง เพ่ือน าพาสถานศึกษาไปในทิศทางที่ดีขึ้น สามารถสร้าง
แรงจูงใจ ผลักดัน รวมทั้งกระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของสังคม  
 4. ปัจจัยท่ี 4 วัฒนธรรมองค์กร 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าวัฒนธรรมองค์กร
ไว้ ดังนี้ 

Rothaermel (2013) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร เป็นค่านิยมร่วมของ สมาชิกของ
องค์กรซึ่งถือว่าเป็นสิ่งส าคัญอันเป็นบรรทัดฐานก าหนดทัศนคติและพฤติกรรมของสมาชิก ภายในองค์กร 
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PwC Global Culture Survey (2021) ได้รายงานการส ารวจความคิดเห็นด้าน
วัฒนธรรมองค์การ ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 81 ของประชากรตัวอย่างที่เห็นด้วยว่าวัฒนธรรมองค์การเป็นสิ่ง
ที่ช่วยสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้องค์การด าเนินธุรกิจต่อไปได้ โดยจะช่วย
เพ่ิมความพึงพอใจให้กับลูกค้า พนักงานลาออกน้อยลง และสามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์หรือบริการนั้น
ออกมาดีขึ้น  จึ งกล่ าวได้ว่ า  “If culture comes first, performance will follow.” หรือ “เมื่ อ
วัฒนธรรมมาแล้ว ประสิทธิภาพขององค์การจะตามมา” 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์
ทางการบริหารตามแบบจ าลอง 7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ Robert H. Waterman, Jr. 
and Tom Peters (1980) โดยกล่าวถึง วัฒนธรรมองค์กร ในค าว่าค่านิยมร่วม หมายถึง ปรัชญาที่
ปลูกฝังแก่สมาชิกในองค์การในการยึดถือปฏิบัติและนักวิชาการท่านดังกล่าวได้ ได้ท าการศึกษา
วัฒนธรรมองค์กรภายใต้กรอบแนวคิดของ Cooke และคณะ ซึ่งได้จ าแนกวัฒนธรรมองค์กรออกเป็น 3 
ลักษณะ ลักษณะสร้างสรรค์ ลักษณะตั้งรับเฉื่อยชา และลักษณะตั้งรับก้าวร้าว แต่ข้อค้นพบครั้งนี้ คือ 
ลักษณะสร้างสรรค์ ในมิติเน้นความส าเร็จ มิติสัจการแห่งตน มิติเน้นบุคคลและการกระตุ้น และมิติเน้น
ไมตรีสัมพันธ์ ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง ลักษณะสร้างสรรค์สะท้อนผ่าน 
เจ้าหน้าที่มีค่านิยมในการท างานเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามหน้าที่รับผิดชอบ เช่น  ท างานอย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถที่มีอยู่ตลอดเวลา ความมุ่งมั่นที่จะท าให้งานและองค์การ ประสบความส าเร็จอยู่
เสมอ ขณะที่มิติเน้นความส าเร็จ สะท้อนผ่านความส าเร็จในการท างาน ประกอบกับการมีรูปแบบการ
ท างานที่เน้นการมีส่วนร่วม มีหลักคิดที่ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด จึงท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่มี
เป้าหมายเน้นความส าเร็จขององค์การ ส่วนมิติเน้นสัจการแห่งตน กล่าวคือ เน้นการเปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าที่ได้พัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถน า
ความรู้ความสามารถเหล่านั้นมาปรับใช้ในองค์การสามารถสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ โครงการใหม่ให้องค์การ
พัฒนาให้มากขึ้น มีลักษณะสร้างสรรค์มิติเน้นไมตรีสัมพันธ์ ซึ่งเห็นได้จากสัมพันธภาพที่ดีของผู้บริหารที่
มีความเป็นกันเองเจ้าหน้าที่ที่มีการท างานแบบช่วยเหลือกันตลอดเวลา ประกอบกับสัมพันธภาพที่ดีต่อ
ประชาชน 

มะยุรี สุดตา (2553) ได้กล่าวว่าวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลว่า วัฒนธรรมการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารอยู่เสมอเห็นได้จากผู้บริหารเปิดโอกาส
ให้เจ้าหน้าที่ได้เข้าร่วมในการเสนอความคิดเห็นที่แตกต่างออกไปไม่ว่าจะเป็นการก าหนดแผนพัฒนา
ท้องถิ่น แนวทางการด าเนินงาน เสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการท างาน การเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันและในขณะเดียวกันผู้บริหารก็ยอมรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่อย่างสมเหตุสมผล
ด้วย นอกจากนี้องค์กรยังมีหลักคิดที่เน้นในเรื่องของความสุจริตโปร่งใสในการท างานเป็นส าคัญว่าเป็น
เรื่องที่ทุกคนต้องยืดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพราะจะน าพาให้การท างานขององค์การประสบผลส าเร็จ 
ซึ่งนอกจากจะท าให้องค์กรประสบผลส าเร็จแล้ว ยังเป็นที่ยอมรับของประชาชนท าให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารด้านอื่นๆมากขึ้น 
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จุฑามาศ แก้วพิจิตร และคณะ (2556) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การเป็นกรอบในการ
แสดงออกของพฤติกรรมในการท างานของคนในองค์กร เปรียบเสมือนเป็นมาตรฐานกลางที่คนส่วนใหญ่
ยึดถือปฏิบัติ ท าให้ทุกคนสามารถแสดงบทบาทของตนเองในการท างานได้อย่างสอดคล้องกับความ
คาดหวังขององค์กร  

ศรีวิไล ศรีเฉลิม (2556) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง เอกลักษณ์และสาย
สัมพันธ์ที่กิจการสร้างให้สมาชิกขององค์การได้รับรู้ความสอดคล้องต้องกันของวัฒนธรรมระหว่าง
หน่วยงานย่อยต่างๆ ความสามารถในเชิงวัฒนธรรมในการรับวัฒนธรรม ความคิดริเริ่ม และการเปิด
กว้างส าหรับแนวคิดใหม่ ความไว้เนื้อเชื้อใจ การยอบรับตัวบุคลากรในสถานศึกษา และครูมีขวัญ
ก าลังใจในการท างาน การมีครูและบุคลากรที่มีทัศนคติในการเปิดใจกว้างยอมรับความ เปลี่ยนแปลง 
และพร้อมยอมรับสิ่งใหม่ๆ 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้กล่าวว่าวัฒนธรรมองค์กร หรือค่านิยมร่วม 
(shared values) โดยการศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการและน าเสนอว่าเป็นค่านิยมที่ก าหนดร่วมกัน
โดยสมาชิกขององค์การ ซึ่งอาจเป็นหมายสูงสุดที่ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่จะน ามาใช้
เพ่ือให้ทุกคนบรรลุผลส าเร็จร่วมกัน ค่านิยมร่วมนี้อาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์การเพราะรากฐานของ
วัฒนธรรมองค์กรก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทาง  ขององค์กร นอกจากนี้
ยังมีข้อค้นพบจากการศึกษาด้วยการสัมภาษณ์ว่า วัฒนธรรมองค์การเป็นความเชื่อค่านิยมหรือฐานคติที่
คนในองค์การมีร่วมกัน ซึ่งวัฒนธรรมนั้นหากเป็นวัฒนธรรมที่ไม่เอ้ือต่อการมีธรรมาภิบาลแล้ว การที่
ผู้บริหารใหม่ที่เข้าไปจะน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ก็ คงเป็นเรื่องยากกว่าองค์การที่มีวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อ
การมีธรรมาภิบาล เช่น วัฒนธรรมหนึ่งที่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ยกตัวอย่างคือการที่ครูมีวัฒนธรรมแบบตัวใคร
ตัวมันต่างคนต่างอยู่ หรือมีวัฒนธรรมแบบ ชอบท างานกัน เป็นทีม เป็นต้น 

สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวถึง ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง 
ค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้กลายเป็นรากฐานของระบบการ
บริหารและวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กรหรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร
รากฐานของวัฒนธรรมองค์กรก็คือความเชื่อค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร 
โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง
ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐานเป็นพฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กรเมื่อค่านิยม
และความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรก็จะมี
วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 

วรชัย สิงหฤกษ์ และ ประสพชัย พสุนนท์ (2559) กล่าวว่า ปัจจัยค่านิยมร่วมและ
วัฒนธรรมองค์การ คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์การ โดยจะ
สะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผู้บริหารระดับสูง โดยความเชื่อจะก าหนดเป็นบรรทัดฐาน 
เป็นพฤติกรรมขึ้นมาภายในองค์การ เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับองค์การก็จะมีวัฒนธรรมที่
เข้มแข็ง ซึ่งพบว่ามีความสัมพันธ์ในเชิงบวก เนื่องจากค่านิยมร่วมและวัฒนธรรม  องค์การเป็นหลักที่
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ยึดถือกันโดยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ฝ่าย ปฏิบัติขององค์การที่กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร 
และวิธีปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางแนวเดียวกัน 

ทวีพัฒน์ ไมตรีจิตร์ (2559) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์กร หมายถึง แบบแผนการ
ประพฤติและการปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความคิด ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ที่คนในองค์กรมี
ความรู้ ความเข้าใจรวมกันว่าเป็นวิถีทางที่ถูกต้องที่จะยอมรับ หรือรู้สึกได้ว่าสามารถตอบสนองใน
ความสัมพันธ์กับปรากฏการณ์ต่างๆ ที่ เกิดขึ้นได้อย่างสม่ าเสมอ จึงมีการถ่ายทอดยึดถือและปฏิบัติ
ร่วมกันมาอย่างยาวนาน จนกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรซึ่งเป็นปัจจัยที่อิทธิพลส าคัญที่ก่อให้เกิด
พฤติกรรมของบุคลากรในองค์กรซึ่งเรียกโดยรวมว่า พฤติกรรมองค์กร วัฒนธรรมองค์กร  จึงมี
ความส าคัญต่อประสิทธิภาพในการท างาน ของบุคลากรในองค์กรที่ ส่งผลต่อความส าเร็จในการบรรลุ
ตามภารกิจและเป้าขององค์กร 

ชยุต มารยาทตร์ (2560) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ ในส่วนของผลการศึกษาพบว่า 
หัวหน้าหน่วยงานมองเห็นแต่ผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2564) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมองค์การ เป็นพลัง
แห่งการขับเคลื่อนองค์การสู่ความส าเร็จ ซึ่งเป็นการตกผลึกของการสังเคราะห์แนวคิดจากต่างประเทศ
และผู้บริหารการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พบว่า “วัฒนธรรมองค์การ” เปรียบเสมือนลายนิ้วมือ
ขององค์การนั้น ๆ ที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ และไม่สามารถเลียนแบบกันได้ วัฒนธรรมองค์การที่
ดีเกิดจากองค์ประกอบหลายอย่าง ซึ่งผู้บริหารถือเป็นผู้ที่มีความส าคัญในองค์ประกอบนั้น ที่จะต้อง
สนับสนุนการทดลอง การเรียนรู้  มีเวที ให้พนักงานได้มีส่วนร่วมและสื่อสารในสิ่งที่ เขาต้องการ 
นอกจากนี้ยังมีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้วัฒนธรรมองค์การไม่สามารถขับเคลื่อนองค์การได้ นั่นอาจเป็น
เพราะว่าผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญมากนัก เนื่องจากจัดอันดับความส าคัญของงานอย่างอ่ืนไว้ก่อน 
หรือคนในองค์การคิดว่าการอยู่แบบเดิม ๆ นั้นดีอยู่แล้ว ไม่จ าเป็นต้องเปลี่ ยนแปลงอะไร หรืออาจมา
จากการสื่อสารไม่ดีพอ กว่าจะสื่อสารจากระดับบนลงล่างก็หายไปหมด อีกทั้งพนักงานมีส่วนร่วมน้อย
และไม่เข้าถึง ดังนั้นเราต้องแก้ปัญหาด้วยการกระตุ้นผู้บริหาร ในขณะเดียวกันก็อาจใช้พนักงานเป็น
กระบอกเสียงให้คนอ่ืนกล้า Feedback กลับ โดยให้ดูว่าค่านิยมหรือคุณค่าหลัก (Core Value) ที่เรา
อยากจะขับเคลื่อนคืออะไร แล้วโฟกัสไปที่สิ่งนั้น โดย Core Value ที่ผู้บริหาร การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ได้แสดงความคิดเห็นว่าควรพัฒนาขึ้นและสร้างให้เป็นวัฒนธรรมของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย มากที่สุด คือ เรื่องของความคล่องตัวในการท างาน (Agility) รองลงมาคือความเข้าใจ
และความเห็นอกเห็นใจกัน (Empathy) และสุดท้ายคือการท างานร่วมกัน (Collaboration) รวมถึงให้
เห็นความส าคัญว่าท าไมถึงมีวัฒนธรรมนี้ ซึ่งก็เข้ากับหลักในการสร้างวัฒนธรรม นั่นก็คือ 1) ผู้น าต้อง
เป็นแบบอย่าง 2) มีระบบปฏิบัติ และ 3) มี Guideline 
 ณัฏฐ์นรี ละม้ายแข (2566) ได้กล่าวว่าความหมายของ วัฒนธรรมองค์กรเป็นค่านิยม 
แนวคิดและแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญในการที่จะพัฒนาวัฒนธรรม สถานศึกษาให้ขับเคลื่อนไปได้ด้วยดีนั้น
ต้องใช้ทั้งความสามารถของผู้บริหารในการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่ดีงาม ภายในองค์กร รวมทั้งความ
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ร่วมมือของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ ร่วมมือร่วมใจ  ด าเนินงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จอย่างเต็มความรู้ความสามารถ ถ้าสถานศึกษาใดมี วัฒนธรรม
องค์กรที่แข็งแกร่งจะเป็นศูนย์รวมพลังยึดเหนี่ยวบุคลากรเข้าด้วยกัน ท าให้บุคลากรเข้าใจ วัตถุประสงค์
ของสถานศึกษาและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ผู้บริหารมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการน าวัฒนธรรม
องค์กรมาใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับบุคลากร ชุมชน และสภาพแวดล้อม ผลจากการบริหารงานก็จะ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความเชื่อในองค์กร  
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ ความสามารถในการท างานร่วมกัน  
แสดงดังภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 ปัจจัยระบบการบริหาร 
 

 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบจ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
ความเชื่อในองค์กร  ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ ความสามารถใน
การท างานร่วมกัน ดังนี้ 
  ความเชื่อในองค์กร หมายถึง การที่สถานศึกษาสามารถสร้างให้บุคลากรทุกภาคส่วน
เกิดการยอมรับศรัทธา ในผู้น าว่ามีความสามารถที่จะน าพาองค์กรบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ เชื่อใน
กลุ่มว่าสามารถปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายตามที่วางไว้ร่วมกันเพ่ือความส าเร็จขององค์กร และเชื่อใน
ตนเองว่า มีคุณค่าต่อ องค์กร มั่นใจว่าตนเองสามารถช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ได้ 
  ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่สถานศึกษาลดความซับซ้อนใน
กระบวนการด าเนินการต่างๆลงให้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น รับฟังเสียงสะท้อนการปฏิบัติงานจากบุคลากร 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาจะต้องสร้างอุปนิสัยคิดเร็ว แก้ไขปัญหาเร็ว และต้องมีการตัดสินใจที่เฉียบขาด
และรวดเร็ว เพื่อน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ตามขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ 

ปัจจัย
วัฒนธรรม

องค์กร 

ความเชื่อในองค์กร 

ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 

ความสามารถในการท างานร่วมกัน 
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  ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ หมายถึง การที่ผู้ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา                  
มีความสามารถในการเข้าใจคนอ่ืนถึงความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกของอีกฝ่าย สร้างสัมพันธภาพ          
ที่ดี มีความเป็นกันเองท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน มีทัศนคติในการเปิดใจกว้างยอมรับ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 

ความสามารถในการท างานร่วมกัน หมายถึง การที่สถานศึกษาส่งเสริมให้ภายใน
องค์กรมีรูปแบบการท างานที่เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความผูกพันกับองค์กรและความสุขในการ
ท างาน ส่งเสริมความคิดริเริ่ม เปิดกว้างส าหรับแนวคิดใหม่ และการเสนอแนะปัญหาอุปสรรคในการ
ท างาน การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันและ ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับฟังความคิดเห็นของ
บุคลากร  

จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร หมายถึง ภายในสถานศึกษามีความเชื่อ
ร่วมกันว่าทุกคนภายในองค์กรล้วนมีคุณค่า ต่อสถานศึกษา เชื่อว่าผู้บริหาร กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน และ
บุคลากรทุกคนมีความสามารถที่จะน าพาสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้  การปฏิบัติงานใน
สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอุปนิสัยคิดเร็ว แก้ไขปัญหาเร็ว มีการตัดสินใจที่เฉียบขาดและรวดเร็ว                
ลดความซับซ้อนในกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้รวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น  มีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ โดยเข้าใจบุคคลอ่ืนถึงความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกของ
อีกฝ่าย สร้างสัมพันธภาพที่ดี มีความเป็นกันเองท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน มีทัศนคติใน
การเปิดใจกว้างยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา และมีความสามารถในการท างาน
ร่วมกัน ส่งเสริมให้ภายในสถานศึกษามีรูปแบบการท างานที่เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความผูกพันกับ
สถานศึกษาและความสุขในการท างาน ส่งเสริมความคิดริเริ่ม เปิดกว้างส าหรับแนวคิดใหม่  
 5. ปัจจัยท่ี 5 โครงสร้างองค์กร 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าโครงสร้างองค์กร
ไว้ ดังนี้ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) ได้กล่าวว่า โครงสร้างการบริหารจัดการที่ดี จะต้องมี
กฎเกณฑ์ (norm) เป็นตัวก าหนด กฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎและ
ข้อบังคับ 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์กร ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์
ทางการบริหารตามแบบจ าลอง 7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ Robert H. Waterman, Jr. 
and Tom Peters (1980) โดยกล่าวว่า โครงสร้างองค์กร หมายถึง แผนภูมิองค์การและคุณลักษณะ
ขององค์การขนาดขององค์การการรวมอ านาจและกระจายอ านาจความสัมพันธ์และอ านาจหน้าที่  และ
พบว่าลักษณะโครงสร้างองค์กรที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการบริหารจัดการตาม
สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนหัวหน้างานไปสู่เจ้าหน้าที่ในฝ่ายต่าง ๆ มีการแบ่งส่วนการบริหารองค์การ
ตามลักษณะองค์การแบบหน้าที่ (Functional Organization) ซึ่งเป็นการแบ่งส่วนการบริหารโดย
ถือเอาหน้าที่งาน หรือภารกิจเป็น หลักเช่นงานฝ่ายนโยบายและแผนงานฝ่ายการคลังงานฝ่ายโยธา ฯลฯ 
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ซึ่งการจัดองค์การแบบนี้ท าให้เจ้าหน้าที่ท างานตามความรู้ความช านาญเฉพาะด้านทราบหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของตนเองอย่างชัดเจนและน าไปสู่การท างานที่เป็นไปตามเป้าหมายอย่างมาก  
 วราวุธ ภวภูตานันท์ (2552)  ได้กล่าวว่า โครงสร้างขององค์การ หมายถึง รูปแบบของ
ความสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่งต่าง ๆ และผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ ในองค์การมีการแสดง รายละเอียดของ
การท างานในต าแหน่งต่าง ๆ มีกฎระเบียบและข้อบังคับในการท างานและยัง  เกี่ยวข้องกับรูปแบบของ
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ สายทางเดินของงาน ช่องทางในการติดต่อสื่อสาร รายงาน และควบคุม 
ช่วยให้มีการท างานอย่างเป็นทางการเกิดขึ้น หรือาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างขององค์การมีลักษณะที่จะ
แสดงให้เห็นกิจกรรมต่าง ๆ และแสดงถึงความสัมพันธ์ในลักษณะต่าง ๆ ของหน่วยงานในองค์การ 

มะยุรี สุดตา (2553) ได้กล่าวว่า ปัจจัยโครงสร้างองค์กรที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล คือ มีการบริหารจัดการตามสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน  หัวหน้างานไปสู่เจ้าหน้าที่
ในฝ่ายต่างๆ โดยถือเอาหน้าที่งานหรือภารกิจเป็นหลัก เช่น ส านักปลัด ส่วนโยธา ส่วนคลัง ซึ่งการจัด
องค์กรแบบนี้ท าให้เจ้าหน้าที่ท างานตามความรู้ความช านาญเฉพาะด้านการทราบหน้าที่และความ
รับผิดชอบของตนเองอย่างชัดเจนและน าไปสู่การท างานที่เป็นไปตามเป้าหมายอย่างมาก 

 ระเบียบคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (2554) ว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการภายในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กล่าวว่าการจัดส่วนงาน ( ส่วนราชการ ) ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้แบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาเป็นด้าน และหรือการแบ่งส่วนราชการ
ภายในสถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากับด้าน ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การ
บริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานทั่วไป 

วิเชียร วิทยอุดม (2555) ได้กล่าวว่า ปัจจัยโครงสร้างองค์กร จะเป็นตัวก าหนดรูปแบบ
หน้าที่ของกิจกรรมองค์การ โครงสร้างจะเป็นตัวก าหนดว่าแต่ละส่วนขององค์การมีการบริหารงาน
อย่างไร โดยจะเห็นได้ชัดตามรูปแบบแผนผังขององค์การ โดยการออกแบบโครงสร้างองค์การจะ
สามารถสนับสนุนการด าเนินงานขององค์การให้ไปสู่เป้าหมาย ซึ่งผู้บริหารอาจเลือกรูปแบบองค์การ
แบบใดแบบหนึ่งให้เหมาะสม 

กนกวรรณ ชูชีพ (2557) ได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์ประกอบต่าง ๆ ขององค์การในลักษณะค าอธิบาย หรือแผนภาพที่สามารถอธิบายถึงกิจกรรมภายใน
ทั้งหมดขององค์การ ได้แก่ การจัดสรรงาน การแบ่งหน่วยงานความรับผิดชอบของบุคคลและองค์การ 
การประสานงาน การรายงานตามอ านาจหน้าที่สายการบังคับบัญชา ที่เหมาะสมสอดคล้องกับเป้าหมาย
ภารกิจและบริบทภายนอก 

สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์การ หมายถึง โครงสร้างที่ได้
ตั้งขึ้นตามกระบวนการหรือหน้าที่ของงาน โดยมีการรับบุคลากรให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝ่ายต่างๆ
เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้หรือหมายถึงการจัดระบบระเบียบให้กับบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปเพ่ือ
น าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้เนื่องจากองค์กรในปัจจุบันมีขนาดใหญ่การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิด
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงานลดความซ้ าซ้อนหรือขัดแข้งในหน้าที่ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขต
งานความรับผิดชอบมีความสะดวกในการติดต่อประสานงานผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหาร
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จัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วซึ่งโครงสร้างขององค์กรจะแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดการควบคุม การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจของผู้บริหาร 

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล สภาพัฒนา
การเมือง (2559) ได้กล่าวถึงโครงสร้างองค์การ ควรมีส่วนงานในองค์กรที่ติดตามประเมินผลด้าน              
ธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องทุกปี 

วรชัย สิงหฤกษ์ และ ประสพชัย พสุนนท์ (2559) ได้กล่าวว่า ปัจจัยความเหมาะสม
ด้านโครงสร้างของหน่วยงาน ว่าการจัดโครงสร้างองค์การที่ดีจะมีส่วนช่วยท าให้ เกิดการคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน ลดความซ้ าซ้อนในหน้าที่ของบุคลากร โดยผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการ  บริหารงานได้
อย่างถูกต้องรวดเร็ว ซึ่งพบว่ามีความสัมพันธ์ในเชิงบวก เนื่องจากโครงสร้างของสหกรณ์จะสะท้อน ให้
เห็นถึงรูปแบบของการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของบุคลากรที่อยู่ในสหกรณ์ ซึ่งจะ
ช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน  รับทราบถึงขอบเขตงานของตนที่
รับผิดชอบได้ ซึ่งจะลดความซ้ าซ้อนในการท างาน ตลอดจนสามารถปฏิบัติหน้าที่ ตามเป้าหมายตามที่
ก าหนดได ้

มาลีณ เรืองเดช (2559) ได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์กร หมายถึง การจัดโครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน มีการมอบอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน มีการแบ่งงานออกเป็นสัดส่วน
อย่างชัดเจนเพ่ือเป็นการลดขั้นตอนในการปฏิบัติงานและเพ่ิมความคล่องตัว  ปรับปรุงสายการบังคับ
บัญชาให้สอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงาน 

ชยุต มารยาทตร์  (2560) ได้ท าการศึกษาแนวคิดของ Max Weber  ที่ เห็นว่า                   
สิ่งส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่โครงสร้างขององค์กร ซึ่งเสนอว่าจะต้อง
เป็นโครงสร้างที่เหมาะสมกับการท าภารกิจ มีความแน่นอน ชัดเจนมีความต่อเนื่อง ทั้งนี้โดยต้องมีการ
ก าหนดไว้ในรูปของกฎ หรือกฎหมาย มิใช่เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุการณ์หรือแรงกดดันทางการเมือง
หรือขึ้นอยู่กับตัวบุคคล ภายใต้โครงสร้างเช่นนั้น ภายในหน่วยงานจะต้องมีการแบ่งงานกันท าตามความ
ถนัดหรือความช านาญของแต่ละบุคคล และต้องท างานในลักษณะ “มืออาชีพ” คือปฏิบัติงานโดยมีองค์
ความรู้ในเชิงศาสตร์เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจและด้านกระบวนการท างาน ที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์ (2560) ได้กล่าวถึง การจัดโครงสร้างองค์กร คือ การจัดสรร
ทรัพยากร การแบ่งหน้าที่ในแต่ละฝ่ายโดยจัดเป็นรูปต่างๆ กันเพ่ือให้การบริหารงานบรรลุจุดมุ่งหมาย 
 ศิรินภา หลวงแก้ว (2560) ได้กล่าวว่า โครงสร้างองค์กร หมายถึง แผนภาพ แผนภูมิ 
แสดงสายการท างานขององค์การ รวมกฎ ระเบียบต่าง ๆ สะท้อนตัวบุคคล อ านาจหน้าที่ในการควบคุม 
เส้นทางการสื่อสาร การวางแผนร่วมกัน การประสานงาน เป็นองค์ประกอบขององค์การ 
 อัจจิมา ศุภจริยาวัตร (2562) ได้กล่าวว่า การจัดโครงสร้างองค์การแบ่งตามหน้าที่การ
งานนั้นจะมีผลโดยตรงต่อการประสานงานของหน่วยงานการท างาน ทั้งนี้ความช านาญเฉพาะทางที่มี
ความโดดเด่นสามารถน าไปสู่การจ ากัดสัดส่วนและแบ่งแยกล าดับความส าคัญของแต่ละหน่วยการ
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ท างานได้ซึ่งอาจเป็นผลท าให้เกิดความขัดแย้งกันภายในแต่ละหน่วยการท างาน และอาจท าให้บทบาท
การประสานงานของผู้บริหารเกิดวิกฤตขึ้นได้ 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  การจัดส่วนงานใน
สถานศึกษา สายการบังคับบัญชา และ การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน แสดงดังภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
 

 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบจ านวน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การจัดส่วนงานในสถานศึกษา สายการบังคับบัญชา และ การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  การจัดส่วนงานในสถานศึกษา หมายถึง การรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา
เข้าด้วยกัน โดยการรวมกิจกรรมที่คล้ายกันและเหมาะสมที่จะน ามาปฏิบัติ ในกลุ่มเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน 
โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบท และการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา 

สายการบังคับบัญชา หมายถึง ความสัมพันธ์ตามล าดับขั้นระหว่างผู้อ านวยการ
สถานศึกษากับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้ทราบถึงความสัมพันธ์ในการการติดต่อสื่อสารภายในองค์กร การ
ควบคุมและการรับผิดชอบ ปรับปรุงสายการบังคับบัญชาให้สอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงานใน
ปัจจุบัน  ซึ่ งจะแสดงให้ เห็นว่ าบุคลากรจะต้องปฏิบัติหน้ าที่ ขึ้ นต่อกับใครและส่วนงานใด                       
ในสถานศึกษา 

การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน หมายถึง การที่ได้ก าหนดความรับผิดชอบและ
สิ่งที่ต้องกระท า รวมทั้งการกระจายอ านาจงานในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และให้อ านาจในการตัดสินใจ
ภายในขอบเขตที่ก าหนด เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติตามเป้าหมายภารกิจของสถานศึกษาตามที่
ก าหนดได ้

จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยโครงสร้างองค์กร หมายถึง สถานศึกษามีการจัดส่วนงาน
โดยการรวมกิจกรรมที่คล้ายกันและเหมาะสมที่จะน ามาปฏิบัติ ในกลุ่มเดียวกันเข้าไว้ด้วยกัน ค านึงถึง
ความสอดคล้องกับบริบท และการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีสายการบังคับบัญชาเพ่ือให้ทราบถึง
ความสัมพันธ์ในการติดต่อสื่อสารภายในสถานศึกษา การควบคุมและการรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการ

ปัจจัย
โครงสร้าง 

องค์กร 

การจัดส่วนงานในสถานศึกษา 

สายการบังคับบัญชา 

การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน 
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ปรับปรุงสายการบังคับบัญชาให้สอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงานในปัจจุบัน มีการก าหนดอ านาจ
หน้าที่การปฏิบัติงาน โดยก าหนดความรับผิดชอบและสิ่งที่บุคลากรต้องกระท าอย่างชัดเจน  รวมทั้งการ
มอบอ านาจงานในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และให้อ านาจในการตัดสินใจภายในขอบเขตที่ก าหนด 
เพ่ือให้บรรลุตามภารกิจของสถานศึกษา 
 6. ปัจจัยท่ี 6 ทักษะการบริหาร 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าทักษะการบริหาร
ไว้ ดังนี้ 
  Christopher Hood (1991) ได้กล่าวถึง ทักษะการบริหาร ควรมีการปรับวิธีการของ
ภาคธุรกิจเอกชนมาใช้ในภาครัฐ โดยน าทักษะและเทคนิคการบริหารจากภาคธุรกิจมาใช้การบริหาร
ภาครัฐ ด้านกลยุทธ์ เปิดให้มีการแข่งขันในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือลดการผูกขาดและช่วยเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น มุ่งเน้นการเสริมสร้างวินัยทางการใช้จ่ายงบประมาณ เน้นความ
ประหยัดและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

Griffin (2013) ได้กล่าวว่า การบริหารจ าเป็นจะต้องมีทักษะบางประการ เพ่ือเติมเต็ม
บทบาทอันจะก่อให้การจัดการประสบความส าเร็จ ซึ่งทักษะการจัดการพ้ืนฐานนั้นประกอบไปด้วย 
ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) เป็นทักษะที่ส าคัญในการบรรลุและเข้าใจ ลักษณะของงานแต่ละ
ประเภทในองค์กร เป็นทักษะที่ส าคัญยิ่งต่อผู้บริหารระดับต้น เพราะเป็นผู้ฝึกงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
และตอบค าถามเกี่ยวกับงานนั้น ๆ ซึ่งผู้บริหารที่ดีต้องทราบถึงวิธีการปฏิบัติงานที่ได้มอบหมายให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาท า ทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Skills) ผู้บริหารนั้นใช้เวลา
ส่วนหนึ่งในการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลทั้งภายในและภายนอกองค์กรด้วยเหตุผลหลาย ๆ ประการ  
ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีทักษะด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือความสามารถในการติดต่อสื่อสาร  
เข้าใจ และกระตุ้นบุคคลและกลุ่มบุคคล ผู้บริหารจึงต้องมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน
ร่วมงาน และผู้มีต าแหน่งเหนือกว่าขององค์กร เพราะเป็นบทบาทของผู้บริหารที่จะต้องท างาน  ร่วมกับ
ผู้ขาย ผู้บริโภค ผู้ร่วมลงทุน และบุคคลอ่ืน ๆ ภายนอกองค์กร แม้จะมีผู้บริหารบางคนประสบ
ความส าเร็จ แม้มีทักษะระหว่างบุคคลต่ า แต่ผู้บริหารที่มีทักษะด้านนี้มากมีแนวโน้มที่จะประสบ
ความส าเร็จมากกว่าเช่นกัน ทักษะด้านมโนภาพ (Conceptual Skills) ทักษะด้านมโนภาพขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของผู้บริหารในการคิดเชิงรูปธรรม ผู้บริหารจึงต้องความสามารถในการคิดเพ่ือเข้าใจ
ภาพรวมของการท างานและสภาพแวดล้อมขององค์กร เพ่ือที่จะรวบรวมส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่ง
ผู้บริหารจะต้องคิดอย่างมีกลยุทธ์ เพ่ือที่จะได้เห็นภาพรวมขององค์กรและสามารถตัดสินใจได้อย่าง
หลากหลายเพื่อสนองต่อองค์กร 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์
ทางการบริหารตามแบบจ าลอง 7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ Robert H. Waterman,                 
Jr. and Tom Peters (1980) โดยกล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถดีเด่นขององค์การ
เป็นสิ่งที่องค์การสามารถท าได้ดีกว่าองค์การอ่ืน เป็นทักษะความสามารถโดยรวมของพนักงานใน
องค์การ  
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มะยุรี สุดตา (2553) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยทักษะการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ทักษะการบริหารส่งเสริมการร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า ของผู้บริหารทุกฝ่าย
ที่พยายามคิดพัฒนาสิ่งใหม่ๆ เข้ามาใช้ในองค์การเสมอๆ จึงเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลป้ามะคาบประสบความส าเร็จในการบริหารงาน 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร คือ คุณลักษณะที่
สะท้อนศักยภาพอันส าคัญของกิจการหนึ่งๆ ทักษะนี้ถือเป็นความสามารถในการท างานขององค์การ 
เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการท างานขององค์การ  

อุไรวรรณ รักยิ้ม (2558) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถในการ
บริหารงานของผู้บริหาร ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากองค์การอย่าง  ถูกต้องและรวดเร็ว โดยใช้
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรด้านอ่ืนๆ ที่มีอยู่โดยการผ่านกระบวนการ ทางการบริหารอย่างมีระบบ
และคุ้มค่าเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายอย่างมี  ประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลตามที่องค์กรก าหนดไว้ 

อุไรวรรณ กุลเวชกิจ (2559) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถของ
บุคคล ที่ได้ใช้ความรู้ ความช านาญ และประสบการณ์ในการด าเนินงานต่อองค์กรอย่างเป็นระบบ การมี
มนุษยสัมพันธ์ มีวิสัยทัศน์ และทักษะคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความรู้ เชี่ยวชาญ ช านาญ และมีความ
เข้าใจ ความซับซ้อนในโครงสร้างภารกิจของการบริหารงาน และสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ ทักษะด้าน
ความคิด รวบยอด ทักษะด้านมนุษย์ ทักษะด้านการศึกษาและการสอน ทักษะด้านเทคนิค และทักษะ
ทางความรู้ ความคิด 

อัจฉราพรรณ ป้องทองค า (2560) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร ความสามารถของ
บุคคลที่ได้ใช้ความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ในการด าเนินงานต่อองค์กรอย่างเป็นระบบให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ซาลีนา กอและ (2561)  ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลที่ได้ใช้ความรู้ความช านาญและความเชี่ยวชาญในการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การให้คุ้มค่า
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์การตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ 
  ปณิดา ใจดี (2562) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญที่สร้างความส าเร็จในการ
บริหารงานของผู้บริหารประการหนึ่งคือ ทักษะการบริหาร ซึ่งเกิดจากการน าความรู้ความช านาญ                
มาด าเนินการจนเกิดประสิทธิผล โดยอ้างอิงการศึกษาของ Katz (1955) ซึ่งได้วิเคราะห์ความรู้
ความสามารถของผู้บริหาร โดยใช้วิธีการที่เรียกว่า “three skill approach” หรือ “แนวคิดสาม
ทักษะ” พบว่าผู้บริหารจะประสบความส าเร็จมากน้อยกว่ากันหรือไม่ ขึ้นอยู่กับ ทักษะสามประการคือ 
(1) ทักษะด้านเทคนิค (technical skill) หมายถึง ความสามารถในการใช้เทคนิควิธีการที่เหมาะสมใน
การบริหารงานให้ บรรลุผล ในปัจจุบันถือว่าการบริหารงานด้านเทคนิคที่ส าคัญประกอบด้วย  
1. ทักษะด้านการวางแผน (planning skill) 2. ทักษะทางด้านกระบวนการกลุ่มและการติดต่อสื่อสาร 
(group process and communication skill) และ 3. ทักษะด้านการจัดการและการจัดองค์การ 



73 
 

(management and organization skill) (2) ทักษะด้านมนุษย์ (human skill) หมายถึง ความสามารถ
ในการเสริมสร้าง พลังความร่วมมือ ระหว่างสมาชิกของหน่วยงาน (3) ทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ 
(conceptual skill) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการเข้าใจหน่วยงานในทุกลักษณะเห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน รวมทั้ง ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ทักษะนี้ เป็นทักษะที่พัฒนาในตัวผู้บริหารได้ยากที่สุด และเป็นทักษะที่ผู้บริหารระดับ
หัวหน้าหน่วยงาน จะขาดมิได้กับการบริหารงานซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้ทักษะนี้ในกิจกรรมสองอย่างคือ 
การตัดสินใจ และการขจัดความขัดแย้ง 

ปัทมา ประทุมสุวรรณ (2562) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถ 
ความช านาญ ความคล่องแคล่ว ว่องไว และถูกต้องในการบริหารงาน ของผู้บริหารที่แสดงว่าเป็น
ผู้บริหารงานที่ดี มีประสิทธิภาพ สามารถบริหารงานและน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้ดี โดยสามารถ
แสดงออกได้ทั้งทางร่างกายและสติปัญญา เป็นที่ยอมรับของบุคคลในสังคม 

กิ่งบุปผา จันทร์บุญแก้ว (2563) ได้กล่าวว่า ทักษะการบริหาร หมายถึง ความสามารถ
ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา โดยอาศัยความรู้ ความช านาญและประสบการณ์ในการ
ด าเนินงาน รวมถึงความสามารถ ในการจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยทักษะการบริหาร ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  ทักษะเทคนิควิธีการ 
ทักษะมนุษยสัมพันธ์ และทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ แสดงดังภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 ปัจจัยทักษะการบริหาร 
 

 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบจ านวน 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
ทักษะเทคนิควิธีการ ทักษะมนุษยสัมพันธ์ และทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ ดังนี้ 

ทักษะเทคนิควิธีการ หมายถึง ความสามารถในการใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการบริหาร
สถานศึกษาให้บรรลุผล โดยเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซึ่งต้องมีความสามารถในการ
วางแผน การใช้กระบวนการกลุ่มแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  มีการติดต่อสื่อสารประสานงานกัน  

 

ปัจจัยทักษะ
การบริหาร 

ทักษะเทคนิควิธีการ 

ทักษะมนุษยสัมพันธ์ 

ทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ 
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ทักษะมนุษยสัมพันธ์ หมายถึง ความสามารถในการเสริมสร้าง  พลังความร่วมมือ 
ระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน ส่งเสริมการร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า เข้าใจธรรมชาติของการปฏิบัติงาน
บุคลากรในสถานศึกษา สามารถจูงใจคน ให้ร่วมกันท างาน สามารถท างานเป็นทีมได้ 

ทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ หมายถึง ความสามารถในการมองเห็นความสัมพันธ์
ระหว่างงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา รวมทั้ง ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงาน
อ่ืน มีความสามารถในการมองภาพรวม ทั้งในปัจจุบันและอนาคตของสถานศึกษา สามารถปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ 

จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยทักษะการบริหาร หมายถึง การปฏิบัติงานภายใน
สถานศึกษาที่มีทักษะเทคนิควิธีการซึ่งมีความสามารถในการใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการบริหาร
สถานศึกษาให้บรรลุผล โดยเป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีการติดต่อสื่อสาร
ประสานงานเพ่ือสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีทักษะมนุษยสัมพันธ์ โดยเสริมสร้าง  พลัง
ความร่วมมือระหว่างบุคลากรในหน่วยงาน ส่งเสริมการร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมท า สามารถจูง ใจคน ให้
ร่วมกันท างาน สามารถท างานเป็นทีมได้ เข้าใจธรรมชาติของการปฏิบัติงานบุคลากรในสถานศึกษา 
ตลอดจนการมีทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างงานและกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาเพ่ือการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ มองเห็นถึงการสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายระหว่าง
สถานศึกษากับหน่วยงานอ่ืน มีความสามารถในการมองภาพรวมทั้งในปัจจุบันและอนาคตของ
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 
 7. ปัจจัยท่ี 7 กลยุทธ์ 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าทักษะการบริหาร
ไว้ ดังนี้ 

Christopher Hood (1991) ได้กล่าวถึง กลยุทธ์ควรเปิดให้มีการแข่งขันในการให้บริการ
สาธารณะ เพ่ือลดการผูกขาดและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานให้ดียิ่งขึ้น มุ่งเน้นการเสริมสร้างวินัย
ทางการใช้จ่ายงบประมาณ เน้นความประหยัดและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 

Rothwell & Kazanas (2011) ได้ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ ด าเนินงาน 
โดยระบุทิศทางและวิธีการในระยะยาวเพ่ือให้องค์การเกิดประสิทธิภาพในการแข่งขันและประสบ
ความส าเร็จตามความต้องการ 

Jones & George (2011) ได้ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง ทิศทางและขอบเขตของ
องค์การระยะยาว ที่มีความได้เปรียบในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงผ่านองค์ประกอบ ของทรัพยากรและ
สมรรถนะ โดยมีวัตถุประสงค์คือเพ่ือเพ่ิมความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

Pearce & Robinson (2013) ได้ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง ชุดการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานที่เกิดจากผลการสร้างและการปฏิบัติตามวิธีการที่ถูกออกแบบขึ้น เพ่ือท าให้องค์การ บรรลุ
วัตถุประสงค ์

Lloyd Nwafo (2017) ได้กล่าวว่า กลยุทธ์ที่ควรเสริมให้เกิดขึ้นในองค์กร ประกอบไป
ด้วย การสร้างจริยธรรมและความโปร่งใส เน้นย้ าจริยธรรม ความซื่อสัตย์ โปร่งใส และความรับผิดชอบ
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ต่อสังคม สนับสนุนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สร้างกลไกตรวจสอบภายใน ตรวจสอบและประเมินผล 
จัดตั้งระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ ก าหนดตัวชี้วัดและประเมินผลการด าเนินงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลอย่างสม่ าเสมอ 

วิเชียร วิทยอุดม (2550) ได้กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ
องค์การนั้น ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารกลยุทธ์จะต้องมีความเก่ียวข้องกับผู้จัดการจากทุกส่วนใน
องค์การในการมีส่วนในการสร้างและปฏิบัติตามแผนและเป้าหมายโดยกลยุทธ์มีองค์ประกอบ 6 
ประการตามล าดับคือ (1) การก าหนดภาระหน้าที่วิสัยทัศน์และเป้าหมาย (2) การวิเคราะห์ถึงโอกาส
และอุปสรรคภายนอก (3) การวิเคราะห์ถึงจุดอ่อน หรือจุดแข็งภายในสร้างกลยุทธ์ (5) การปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ (6) การควบคุมกลยุทธ์ 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้กล่าวถึง กลยุทธ์ซึ่งเป็นการศึกษาวิเคราะห์ทางการบริหาร
ตามแบบจ า ลอง  7’S (McKinsey 7-S Framework) ของ  Robert H. Waterman, Jr. and Tom 
Peters (1980) โดยกล่าวว่า กลยุทธ์เป็นกิจกรรมหรือการด าเนินงานขององค์การซึ่งได้วางแผนให้
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์การวางอยู่บนความได้เปรียบที่เหนือคู่แข่ง 
ทั้ งนี้ เ พ่ือศึกษาว่ากลยุทธ์ที่องค์การใช้มีจุดเด่นจุดด้อยเพียงใด  และผลจากการศึกษาพบว่า  
กลยุทธ์ที่เน้นการผสมผสาน โดยมีกลยุทธ์ที่เน้นการขยายตัวเป็นหลักในการพัฒนาองค์การและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ประกอบกับเลือกใช้กลยุทธ์ที่เน้นเสถียรภาพและกล
ยุทธ์เน้นการหดตัว ทั้งนี้เ พ่ือให้การบริหารงานองค์การมีความยืดหยุ่น ในการบริหาร ท าให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เป็นลักษณะของกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

มะยุรี  สุดตา (2553) ได้กล่าวว่ากลยุทธ์ที่ส่งเสริมต่อการบริหารงานตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล มีลักษณะเป็นกลยุทธ์ที่เน้นเสถียรภาพ มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเดิมที่เน้นการพัฒนา
องค์กรและท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้มากขึ้น องค์กรก็
สามารถบริการประชาชนได้มากยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การต่อไป  ตลอดจน การมีกล
ยุทธ์เน้นการหดตัวเข้ามาใช้ในการเนินการด้วยไม่ว่าจะเป็นการลดและยกเลิกโครงการต่างๆ ที่ไม่เร่งด่วน 
ทั้งนี้เพราะข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ ทั้งนี้เพ่ือช่วยเสริมให้การด าเนินงานด้านอื่นๆที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อน
กันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้มากที่สุด 

ราตรี ศรีไพรวรรณ และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2556) ได้ท าการสรุปแนวคิดของ 
Fidler,B. (2002) การวางแผนกลยุทธ์ส าหรับโรงเรียน ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) การวิเคราะห์เชิงกล
ยุทธ์  ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ภายใน (2) 
การเลือกกลยุทธ์ ประกอบด้วย  จุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์  และแนวทางเชิงกลยุทธ์ 

สุพจน์ อินหว่าง และกัญญามน อินหว่าง (2556) ได้ให้ความหมายว่า กลยุทธ์ หมายถึง 
การวางแผนที่มีก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย วิเคราะห์อนาคต มีความสามารถปรับตัวสูงต่อ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และพร้อมต่อ  การ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ได้ท าการศึกษา กลยุทธ์ จากแนวคิดของนักวิชาการ
พบว่า คือ แผนส าหรับการจัดสรรทรัพยากรที่ขาดแคลนขององค์การ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
หรืออาจกล่าวได้ว่ากลยุทธ์เป็นชุดของกิจกรรมต่างๆ อันมุ่งจะรักษาความได้เปรี ยบอย่างถาวรในการ
แข่งขัน  

สถาบันพระปกเกล้า (2558) ได้กล่าวถึงกลยุทธ์ในประเด็นความชัดเจนของยุทธศาสตร์ 
หมายถึง แนวทางหรือนโยบายที่ก าหนดขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ
อาทิกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้มีความแปลกใหม่ในแนวทางการพัฒนา และสามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในหรือภายนอกได้ดีหรือไม่ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้องค์กรมีเป้าหมายอยู่ที่ไหน
การบริหารเชิงกลยุทธ์จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะจะช่วยให้องค์กรก าหนดและพัฒนาข้อ
ได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะใช้ความพยายามไปใน
ทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 
  วรชัย สิงหฤกษ์ และ ประสพชัย พสุนนท์ (2559) ได้กล่าวว่า ปัจจัยกลยุทธ์ ใน
การศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ในการบริหารจัดการของ 
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด ว่า การบริหาร เชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง
ซึ่งก าหนดทิศทาง ขององค์การว่าจะไปในทิศทางใด และจะช่วยให้องค์การก าหนดและพัฒนาข้อ
ได้เปรียบทางการแข่งขัน ซึ่งพบว่ามี ความสัมพันธ์ในเชิงบวก เนื่องจากกลยุทธ์ หรือ ยุทธศาสตร์เป็น
แนวทาง หรือวิธีการที่สหกรณ์จะด าเนินการเพ่ือท าให้เป้าหมายหรือ วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้
บรรลุผลส าเร็จ เมื่อชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด ก าหนดวิธีการ หรือยุทธศาสตร์ไว้
อย่างชัดเจนก็จะส่งผลต่อความส าเร็จของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการของ ชุมนุม
สหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จ ากัด 

มาลีณ เรืองเดช (2559) ได้กล่าวว่า กลยุทธ์ที่ส่งเสริมต่อการบริหารงานตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล มีลักษณะก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาอย่างชัดเจน มีการรายงานผลการ
ประเมินอย่างต่อเนื่อง มีการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร มีการก าหนดวิสัยทัศน์
ภารกิจ และวัตถุประสงค์อย่างเป็นระบบ มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
อย่างชัดเจน และเป็นไปตามทิศทางเดียวกัน 

ฐิติกร พูลภัทรชีวิน (2563) ได้กล่าวว่า กลยุทธ์ คือ กระบวนการในการก าหนด
เป้าหมายที่แน่ชัดของธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การสร้างหรือพัฒนาวิถีทางในการปฏิบัติ 
ตลอดจนการระดมจัดสรรทรัพยากรขององค์การธุรกิจ เพ่ือให้สามารถบรรลุถึงซึ่งเป้าหมายที่ได้ถูก
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ประการ คือ (1) เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
ต้องการจะบรรลุถึง และ (2) การก าหนดแนวทางหรือวิธีการในทางปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่จะช่วย
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ถูกก าหนดไว้ได้ 

ปรีดี นุกุลสมปรารถนา (2563) ได้กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนการ แนวทาง ที่ท า
ให้เกิดการกระท าเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมาย หรือความส าเร็จที่ได้ตั้งไว้ อันที่จริงกลยุทธ์มีลักษณะทั้งความ
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เป็นแบบแผน รูปแบบของกิจกรรมบางอย่าง สถานะ ต าแหน่ง หรือมุมมองขององค์กร ความส าคัญของ
กลยุทธ์ คือ จ าเป็นต้องตอบค าถามว่าเราท าไปเพ่ืออะไร (What) เราอยู่ที่จุดไหน (Where) และเราจะ
ไปสู่จุดนั้นๆได้อย่างไร (How) กลยุทธ์จะช่วยให้เราไม่หลงทิศทางที่องค์กรได้ตั้งไว้ 

นิภาภัทร ปรากฏผล (2564) ได้น าเสนอบทความ รูปแบบกระบวนการใช้กลยุทธ์ใน
องค์กรให้ส าเร็จ ประกอบไปด้วย (1) วิสัยทัศน์  (Vision) เป็นสิ่ งที่องค์กรต้องการจะเป็นใน              
อนาคต ทิศทางในระยะยาวซึ่งองค์กรคาดหวังจะเป็นในอนาคต (2) พันธกิจ (Mission) ประกาศหรือ
ข้อความของหน่วยงานที่พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน และก าลังจะท าอะไร ในอนาคตและ
องค์การเป็นองค์การแบบใด และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใดทั้งนี้เพ่ือบรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือ
คู่แข่ง (3) เป้าประสงค์ (Goal) คือการบอกถึงสิ่งที่องค์กรต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตและ 
พยายามท าให้ส าเร็จ โดยมีการก าหนดให้ชัดเจนกระชับตรงจุด และสามารถวัดได้ทั้งนี้การก าหนด
เป้าหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าสิ่งใด (4) กลยุทธ์ (strategy) 
คือการระบุกระบวนการเกี่ยวกับขั้นตอนต่าง ๆเพื่อให้องค์กรสามารถน ายุทธศาสตร์ที่ว่างไว้ไปใช้ได้อย่าง
เหมาะสมต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

จากการศึกษาเอกสาร และ แนวคิด ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์เนื้อหา
สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยกลยุทธ์ ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา ความชัดเจนของกลยุทธ์ การติดตาม
ประเมินผล แสดงดังภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 ปัจจัยกลยุทธ์ 
 
 โดยผู้วิจัยได้มีการนิยามเชิงปฏิบัติการขององค์ประกอบจ านวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา ความ
ชัดเจนของกลยุทธ์ การติดตามประเมินผล ดังนี้ 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา หมายถึง การที่บุคลากรทุกภาคส่วนใน
สถานศึกษาด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้ทราบข้อมูล

ปัจจัยกลยุทธ์ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 

ความชัดเจนของกลยุทธ์ 

การติดตามประเมินผล 
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ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง น ามาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์ เพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้มากข้ึน 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา หมายถึง การที่สถานศึกษา 
ด าเนินการก าหนดสิ่งที่สถานศึกษาตั้งเป้าหมายจะเป็นในอนาคต เป็นลักษณะทิศทางในระยะยาว ซึ่ง
สอดรับกับภารกิจ กิจกรรม หรืองานต่างๆ ที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างเป็นระบบ กระชับตรงจุด สามารถวัด
ความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 

ความชัดเจนของกลยุทธ์ หมายถึง การที่ผู้สถานศึกษาได้ก าหนดกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อ
คุณภาพการบริหารสถานศึกษา มีความสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
ตลอดจน วิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษาเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม
ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง รวมทั้งมีการสร้างความชัดเจนในการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

การติดตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการที่บริหารสถานศึกษาศึกษาผลลัพธ์การ
ด าเนินการว่ามีความสอดคล้องและเป็นไปตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ทั้งในเชิงประเมินและเชิงคุณภาพ 
ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากร ตลอดจนการรับฟังเสียงสะท้อนของบุคลากรในฐานะผู้ปฏิบัติเพ่ือ
น ามาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 

จึงสามารถสรุปได้ว่ า  ปัจจัยกลยุทธ์  หมายถึ ง  สถานศึกษามีการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ทั้งสภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้ทราบ
ข้อมูลตลอดจนท าความใจในแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง น ามาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกล
ยุทธ์ มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา ที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างเป็นระบบ  สามารถวัด
ความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน มีความชัดเจนของกลยุทธ์ โดยตอบสนองต่อคุณภาพการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้สามารถ
น าไปใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อเนื่อง รวมทั้งมีการสร้างความชัดเจนในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้วยเทคนิค
วิธีการต่างๆ ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน ตลอดจนมีการติดตามประเมินผล ทั้งในเชิงประเมินและเชิง
คุณภาพ ควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกลยุทธ์ทั้งระหว่างการด าเนินการ และสิ้นสุดการ
ด าเนินการ รับฟังเสียงสะท้อนของบุคลากรในฐานะผู้ปฏิบัติเพ่ือน ามาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต 
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3. โรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3.1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเป็นการด าเนินการให้การศึกษาอบรมแก่เยาวชนที่มีอายุ
ระหว่าง 12 - 18 ปี ให้มีความรู้ความสามารถทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพที่เหมาะสมกับวัยความ
ถนัดและความสนใจ มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น                     
การบริหารโรงเรียน เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของสังคมการศึกษาไทยและ
ประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง หากผู้บริหารโรงเรียนมีความสามารถบริหารงานของโรงเรียนให้มีคุณภาพและ
เกิดประสิทธิผลได้นั้นย่อมส่งผลถึงความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติต่อไป (ประเสริฐ ส าเภาทอง
,2560)                 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ (2563) กล่าวว่า มีหน่วยงานหลาย
สังกัดที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในประเทศไทย ประกอบด้วย  กระทรวงศึกษาธิการ ( ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา องค์กรมหาชนขึ้นตรงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ) ส่วนราชการอ่ืน ได้แก่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เมื่อศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมพบว่า ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัดที่ท าการจัดการเรียนการสอนในระดับ
มัธยมศึกษามากที่สุด โดยแบ่งเป็น จัดการเรียนการสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 จ านวน  6,854 
โรงเรียน  และ จัดการเรียนการสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 2,567 โรงเรียน  
 ในการวิจัย รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัย
ได้เลือกกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นผู้บริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ ซึ่งจะได้กล่าวถึงวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างในบทที่ 3 เป็น
ล าดับต่อไป 
 3.2 การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 ประเสริฐ ส าเภาทอง (2560) ได้กล่าวว่า โรงเรียนมัธยมศึกษา มีภาระหน้าที่การบริหารงานใน
โรงเรียน 4 ฝ่าย ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ เพ่ือให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณา ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านบริหาร
งานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานทั่วไป 
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ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ สถานศึกษาในอ านาจหน้าที่
ของตนแล้วแต่กรณี 
   3.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  
  จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าในด้านการบริหารงาน
วิชาการได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2)  
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดไว้ว่า งานด้านการบริหารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 1) การพัฒนาหรือการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 6) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  7) การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  9) การนิเทศ
การศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 12) 
การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองค์กรอื่น 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ
หลักสูตร กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายหรือผู้เรียน การจัดสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา การวัดประเมินผล การประกันคุณภาพ รวมถึงการจัดบรรยากาศเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการ  

วิชิดา แย้มศรี (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุก
อย่างทางด้านวิชาการในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือให้นักเรียนมีคุณภาพอันเป็นเป้าหมาย
สูงสุดของสถานศึกษา 

จรุณี เก้าเอ้ียน (2557) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือ การบริหารจัดการ
กิจกรรมทุกชนิดทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีอิทธิพล
ต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

จิติมา วรรณศรี (2557) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียน ประกอบด้วยงานต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ การวัดผลและประเมินผล การใช้สื่อ เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ การวิจัย                      
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 

นิวัฒน์ โพธิ์ชัยโถ (2558) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการ
บริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนงานวิชาการ การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา และการนิเทศการศึกษา เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนหรือปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ  
การศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียน 
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ธัญดา ยงยศยิ่ง (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือกระบวนการที่มี ความ
ต่อเนื่องในการบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น  ตั้งแต่การ
ก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนซึ่งประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการ เทียบโอนผลการเรียน 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี  ทางการศึกษา การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกัน  คุณภาพภายในสถานศึกษา การ
ส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการ แก่ชุมชน การประสานความร่วมมือ ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 

สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการ ด าเนินงาน
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนที่มีการด าเนินของโรงเรียนก่อนการจัดกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการศึกษาของผู้เรียนโดยมีการประสานงานของทุกคน ในโรงเรียนร่วมกันบุคคล
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมงานวิชาการของโรงเรียน คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ส่วนในการ
บริหารโรงเรียนนั้นผู้บริหารจะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการบริหารงานด้านวิชาการ เพ่ือมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีความรู้ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และภาวะสุขภาพตามจุดหมายของ
หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ 

นงนุช อินทรโคกสูง (2565) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ คือ กระบวนการ
บริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน และการบริหารสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  เป็นกิจกรรมที่
ส าคัญที่สุดในการให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างราบรื่น เพ่ือให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร
และจุดมุ่งหมายของการศึกษา และมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกับ ผู้เรียน 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการสามารถสรุปได้ว่า การ
บริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการการบริหารกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกอย่างที่
เกี่ยวข้องการจัดการเรียนการสอน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนเป็นการ
ประเมินผลการเรียนการสอน เพ่ือให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
เพ่ือเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
   3.2.2 ด้านการบริหารงานบุคคล 
   จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าในด้านการบริหารงานบุคคล 
ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 

จอมพงศ์ มงคลวนิช (2555) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึงกระบวนการที่
ผู้บริหารผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับบุคลากรขององค์การร่วมกันใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการสรรหา 
การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งด ารงรักษาและ
พัฒนาให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต 

ดวงเดือน ติยะบุตร (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดการให้มี
การใช้ทรัพยากรบุคคลให้ปฏิบัติงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร โดยอาศัยกระบวนการกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ เกี่ยวกับการวางแผนด้านก าลังคน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรม เงินเดือนและค่าจ้าง การ
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เลื่อนต าแหน่ง โยกย้าย ขวัญก าลังใจ และการบ ารุงรักษา การจูงใจบุคลากร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

พิมพ์พัฑรา สินธุรัตน์ (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การ                    
ด าเนินการที่มุ่งส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนโดย
ด าเนินการ ครอบคลุมตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง การสรรหา และการบรรจุ
แต่งตั้งการสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การมีวินัยและการรักษาวินัย และการลาออกจาก
ราชการ 

เมตตา สารีวงค์  (2558) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับบุคลากร การจัดการวางกระบวนการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ การที่จะได้มาซึ่ง
บุคลากรที่มีคุณภาพตามความต้องการและความจ าเป็นขององค์การ รวมตลอดถึงการด าเนินการต่างๆ 
เริ่มตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลัง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษา การเลื่อน                      
วิทยฐานะ และต าแหน่งงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วินัย และการพัฒนา
บุคลากร ทางการศึกษาเพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตาม
ความมุ่งหมายขององค์การ พร้อมทั้งด ารงรักษา พัฒนาบุคลากรใหม่ คุณภาพชีวิตที่ดีสามารถด ารงตน
ในสังคม ได้อย่างมีความสุข 

สุจินดา เอ่ียมศิริ (2558) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็นงานที่เกี่ยวกับการ 
จัดหาการจัดบุคคลได้เกิดผลขึ้นทั้งในด้านทักษะความรู้ ความสามารถ การบ ารุงรักษาบุคคล ทั้งในด้าน
ความรู้ และขวัญก าลังใจ ตลอดจนการให้พ้นจากงานเพ่ือประโยชน์ต่อการด าเนินการของ  องค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ 

กันยาพร โคจรตระกูล (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ
ที่เลือกสรรบุคคลใหม่และใช้สมาชิกคนเก่าในองค์การท างาน เพ่ือให้ได้ผลงานจากการปฏิบัติงานโดยที่ 
ผู้บริหารใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ที่เกี่ยวกับการคัดเลือกและสรรหาบุคคล การพัฒนาบุคคล การรักษา
บุคคลในองค์การ และการเลือกใช้บุคคลให้เหมาะสมกับงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เกิดประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 

ปทุมพร กาญจนอัตถ์ (2561) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง กระบวนการต่างๆ ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลนับตั้งแต่การ
ก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลจนถึงการท าให้บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาท างาน
อย่างมีคุณภาพและมี ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ มีทัศนคติที่ดีต่อการ
ท างาน มีคุณธรรมจริยธรรม ท างานที่ตนรับผิดชอบอย่างมีคุณภาพ และมีความเป็นพลเมือง สามารถ
เป็นบุคลากรที่ มีคุณภาพของสถานศึกษาได้ 

ยศพล พิชญเดชาวงศ์ (2561) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับบุคคลในองค์การ เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับ  
ความต้องการขององค์การ โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การสรรหา คัดเลือก การใช้ประโยชน์ การพัฒนาและ 
การบ ารุงรักษา เพ่ือให้การด าเนินภารกิจขององค์การ ได้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
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สันติ จันจ าปา (2562) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่เป็น
ศาสตร์และศิลปะในการด าเนินการเกี่ยวกับบุคลากรขององค์การ โดยเริ่มจากการวิเคราะห์งาน ก าลังคน 
สรรหาบุคลากร คัดเลือกบุคลากร จัดและจูงใจบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากร สร้างขวัญและ 
ก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การเพื่อท างาน 
ในองค์การบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิผล 

พรทิพย์ เสือเหลือง (2563) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผน 
การด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลให้ท าหน้าที่ของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ มีการเสริมสร้างแรงจูงใจ  ใน
การปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถมีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและ  
ก้าวหน้าในวิชาชีพโดยมีการวางแผนอย่างเป็นระบบระเบียบเพ่ือส่งผลต่อ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ณัฐจิรา ธาดาเกื้อกุลวงศ์  (2564) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานที่มีส่วนเกี่ยวกับบุคคลที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา โดยกิจกรรมทั้งปวงที่จะท าให้
การปฏิบัติงานด้านบุคคลอันเป็นทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพถูกน าออกมาใช้อย่างมีประสิทธิผลซึ่งจะ
ส่งผลส าเร็จต่อการปฏิบัติงานให้ได้มากที่สุด ดังนั้นการบริหารงานบุคคลจะประกอบด้วยการวางแผน
ก าลังคน การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ ารงรักษาบุคลากร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

แวสือมาน หามะ (2565) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับบุคลากรภายในองค์การเริ่ม ตั้งแต่การวางแผนก าลังคน การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ท างานโดยมีการสร้างแรงจูงใจด้านต่าง ๆ เพ่ือให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งพิจารณา
ขอบเขตของการบริหารงานบุคคล ได้แก่ ด้านการสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การประเมินผล
งาน การจ่ายค่าตอบแทน การธ ารงรักษา และการให้พ้นจากงาน 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการสามารถสรุปได้
ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยครอบคลุมตั้งแต่ การสรรหา 
การเลือกสรร การบรรจุ การบ ารุงรักษา การจัดสวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้พ้นจาก
งาน การพัฒนาบุคลากรเพ่ือความก้าวหน้าในวิชาชีพ ส่งผลให้งานที่ได้รับมอบหมายมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   3.2.3 ด้านการบริหารงบประมาณ 
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าในด้านการบริหาร
งบประมาณ ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 
 สายบัว กล้วยดี (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน งานและโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ หลังจาก
งบประมาณได้รับการอนุมัติแล้ว กิจการก็จะแจกจ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัติไปยังหัวหน้าหน่วยงาน
ทุกหน่วยงานเพื่อน าไปปฏิบัติในส่วนที่ตนรับผิดชอบ 
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สมาน อัศวภูมิ (2557) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง  เอกสารทาง
การเงินที่แสดงถึงรายรับ รายจ่าย และแผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ส่วนการจัดสรรงบประมาณจะเป็นไปในรูปแบบใด และการใช้จ่ายงบประมาณ 
การควบคุมงบประมาณ และการประเมินผลการใช้งบประมาณจะเป็นอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง งบประมาณเป็นเอกสารที่มีลักษณะทั้งเป็นงานบริหาร และกฎหมาย ซึ่งเมื่อ
งบประมาณท่ีเสนอไป ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ งบประมาณดังกล่าวก็จะมี ลักษณะเป็นกฎหมาย หรือ
แผนแม่บทในการใช้จ่ายงบประมาณอย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 

สุรวุฒิ  ตั้ งดี  (2558) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หากพิจารณาในเชิง
ภาระหน้าที่ทางการบริหารแล้ว การบริหารงบประมาณก็คือ การจัดการ ด้านการเงินในเงื่อนไขและ
ข้อจ ากัดทางการจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านต่างๆ ซึ่งโดยทั่วไปการบริหารงบประมาณในแต่ละ
ปีเป็นไปตามระบบปีงบประมาณ ซึ่งเริ่มจากวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป แต่ใน
สถานศึกษาการด าเนินการจะเริ่มตามปี การศึกษา คือ ตั้งแต่ต้นเดือนพฤษภาคมจนถึงเมษายนของปี
ถัดไป ซึ่งไม่ตรงกับปีงบประมาณ  หากเป็นสถานศึกษาของรัฐการงบประมาณแต่ละปีการศึกษา
จ าเป็นต้องอาศัยเงินงบประมาณ ทั้งสองปีงบประมาณ คือ ตั้งแต่เปิดภาคเรียนจนถึงถึงสิ้นเดือน
กันยายนเป็นของปีงบประมาณหนึ่ง และตั้งแต่เดือนตุลาคมจนปิดภาคเรียนเป็นของอีกปีงบประมาณ
หนึ่งสถานศึกษา จ าเป็นต้องก าหนดแผนงาน งานหรือโครงการให้สอดคล้องกับงบประมาณในปีนั้นๆ 
แต่หากเป็นสถานศึกษาของเอกชนไม่จ าเป็นต้องอาศัยงบประมาณแผ่นดินก็อาจก าหนดงบประมาณ  
การใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับปีการศึกษาได้ 

บุญยวีร์ พัฒน์ธนกิตติโชค (2559) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง                  
การจัดการระบบการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ อีก
ทั้งยังต้องแสวงหาแหล่งเงินทุน การจัดสรรเงินทุนและตัดสินใจในนโยบายการเงินอย่างมีเหตุผลและมี
ประโยชน์ต่อผู้รับบริการและองค์กรอย่างมี ประสิทธิภาพสูงสุด 

นันทนา ศรีชัยมูล (2559) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวน 
การและการด าเนินงานของแผนระยะกลาง แผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
สอดคล้องกับนโยบาย และแนวทางการจัดท างบประมาณโดยเกิดจากการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน มีการ
ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่องทุกไตรมาส ซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณ  ต้องมี
การวิเคราะห์ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณโดยพิจารณาตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 

ณัฐพงศ์ รัตนรังสี (2559) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภาระงานที่
สถานศึกษาจัดท าเพ่ือประมาณการรายรับที่ส่วนกลางจัดสรรมาให้น ามาพัฒนา  การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนในสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ในสถานศึกษา 

ประเสริฐ ส าเภาทอง (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนงานที่
โรงเรียน จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นการบริหารหน่วยงานของโรงเรียนให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตาม
จุดมุ่งหมายให้บรรลุผลส าเร็จตามท่ีต้องการ งานบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนส่วน
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ที่ประสานงานหรือคอยสนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดด้วยความราบรื่น และมี
ประสิทธิผล ขอบข่ายการบริหารส่วนมากจะเน้นไปทางเรื่อง ความโปร่งใสของงบประมาณ การ
ตรวจสอบ การติดตาม และการประเมินโครงการในการเบิกจ่ายงบประมาณ 

วีระพงษ์ ก้านกิ่ง (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กิจกรรมที่
ผู้บริหารและหน่วยงาน ตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการอย่างมีระบบในการใช้จ่ายเงินหรือก่อ
หนี้ผูกพันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 

วรัชญ์ณัฏฐ์ ผ่องธรรม (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง กระบวนที่
ผู้บริหารและบุคลากรของสถานศึกษา ก าหนดการควบคุมใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวกับ รายรับและรายจ่าย การวางแผน การปฏิบัติและ  การประเมินผลการใช้
งบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดขึ้น 

สุธาทิพย์ ภูธรรมะ (2565) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุม
การใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ือป้องกันการ
รั่วไหล โดยการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนดอย่างมีระบบ                     
ในการใช้จ่ายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ รวมถึง การรายงาน
ผลที่เกิดจากการใช้จ่ายงบประมาณนั้นๆ ด้วย 

อนุพงษ์ สมศรี (2565) ได้กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงาน
ของสถานศึกษาเกี่ยวกับการ วางแผนและการควบคุมทางการเงิน การจัดสรรเงินงบประมาณที่ได้จาก
แหล่งเงินทุนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินที่ทางรัฐจัดให้หรือเป็นงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรรจาก องค์กรเอกชนหรือการบริจาคจากแหล่งอ่ืน ๆ สถานศึกษาจะต้องมีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ถูกต้องตามระเบียบและวิธีการและมีการด าเนินการอย่างโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ มีการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการสามารถสรุปได้
ว่า การบริหารงบประมาณเป็นการจัดการเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัติ ซึ่ง
ประกอบด้วย การควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน  การ รายงานผล 
การควบคุมงบประมาณ  การเบิกจ่ายเงิน  การตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน การรายงานผล เพื่อให้โรงเรียน
ให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมายให้ บรรลุผลส าเร็จตามที่ต้องการ 
   3.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 
   จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าในด้านการบริหารทั่วไป 
ได้มีนักวิชาการได้กล่าวว่าความหมายและค านิยาม ไว้ดังนี้ 
 ยุกตนันท์ หวานฉ่ า (2555) ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง งานเกี่ยวกับการ
วางแผนและออกแบบระบบงานธุรการ จัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสานงาน
ร่วมกับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือให้การบริการและประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน 
รวมถึงการจัดระบบส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้การบริหารงานทั้ง 4 ด้านใน
สถานศึกษา 
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 วิลาวัลย์ ศรีบุศกร (2556) ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงาน
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
การวางแผนการบริหารงานการศึกษางานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองค์กรการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การด าเนินงาน  ธุรการ 
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน  การประสานการ
จัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การทัศนศึกษา 
การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์ งานการศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนและประสาน
การจัดการศึกษาของบุคคล งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

ศิริรัตน์ พิมณาคุณ (2559) ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงาน การ
จัดระบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียน มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์งานเป็นหลัก จัดระบบบริหารองค์กร 
ให้บริการงานอ่ืนๆ ประสานส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการ
การศึกษาโดยเน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ประทิน จันทร์ตะละ (2560) ได้กล่าวว่า การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาการให้บริการ สนับสนุนส่งเสริม ประสานงาน และอ านวยการ ให้การ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ประสบผลส าเร็จในการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลของของสถานศึกษาให้ สามารถด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการ 

ประมูล สุวรรณมาโจ (2562) ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหาร 
จัดการเกี่ยวกับงานต่าง ๆ ในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายในการกระจายอ านาจของกฎกระทรวง
ศึกษา โดยการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในโรงเรียนให้งานทุกอย่างใน 
โรงเรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 

พระครูวิธานวรานุกูล (ศักดิ์สิทธิ์ ถาวรคุโณ) (2564) ได้กล่าวว่า การบริหารทั่วไป เป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริหารงานอ่ืนๆบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม  สนับสนุนและการอ านวยการความ
สะดวกต่างๆ ในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนา สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
อย่างเหมาะสมส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
งานการบริหารทั่วไปมีขอบข่าย งานบริหารงานทั่วไป ภารกิจปฏิบัติงานสารบรรณ งานธุรการ                           
งานทะเบียนเอกสาร รับ-ส่งเอกสาร หนังสือ ราชการ จัดท าและบริหารงานด้านงบประมาณ แผนการใช้
จ่ายงบประมาณของส านัก และงบรายจ่าย อ่ืน ปฏิบัติงานในหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุของส านัก ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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ด าเนินการเกี่ยวกับการรายงานการใช้ จ่ายงบประมาณ ตามระบบติดตามและประเมินผลโครงการ                    
E-Project Tracking ตรวจสอบการ เบิกจ่ายงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านัก ด าเนินการ
เกี่ยวกับงานบุคลากรในระดับส านัก ดูแลซ่อมแซม รักษาครุภัณฑ์ช่วยอ านวยการและสนับสนุนภารกิจ
ของผู้อ านวยการส านักและการปฏิบัติงานของส านักปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการสามารถสรุปได้
ว่า การบริหารงานทั่วไป เป็นกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้สามารถ
บริหารงานอ่ืนๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งหวังให้การบริหารงานนั้น บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีภารกิจในการ บริหารงานทั่วไปหลากหลาย ได้แก่ การดาเนินงานธุรการ 
การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การ
ประชาสัมพันธ์ งานบริการสาธารณะ และงานอื่นๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้ในขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ และ การบริหารงานงานบุคคล 
   3.2.5 ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2560) ได้กล่าวถึง ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา                   
ซึ่งได้กล่าวว่าการบริหารโรงเรียนนั้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ในมาตรา 39 ได้ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา35 ได้ก าหนดให้
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้การบริหารงาน
สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง (กระทรวงศึกษาธิการ) โดยนัยนี้การ
บริหารงานโรงเรียนอย่างมีธรรมาภิบาลจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ยังมีการน าแนวการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management: SBM) มาใช้ ซึ่งมีหลักการส าคัญได้แก่ 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการ
บริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบถ่วงดุล (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542 และ สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, 
2554) ซึ่งหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นถือได้ว่าสอดคล้องกับหลักการของธรรมาภิบาล  
การมองธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ โดยมองว่าจะมีความครอบคลุมและเห็นภาพของ                
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้มากกว่าเพราะ 1) การที่ผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาได้อย่างมีคุณภาพนั้น 
กระบวนการในการบริหารสี่ส่วนอย่างเดียวอาจไม่เป็นการเพียงพอ ต้องประกอบด้วยหลายๆ 
องค์ประกอบ และ 2) การมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นจริงอยู่ที่แม้จะมุ่งไปที่เป้าหมายสุดท้ายของการ
จัดการศึกษา คือเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน แต่ จากแนวคิดของธรรมาภิบาลนั้น จะต้องสามารถ
แก้ไขปัญหาที่มีภายในองค์การได้อีกด้วย 

ส าหรับธรรมาภิบาลกับการจัดการในภาคการศึกษานั้นเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การ
จัดบริการทางการศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Wang, 2007) การจัดการศึกษาในโรงเรียน          



88 
 

เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นมากเพราะเป็นการศึกษาส าหรับประชาชนทุกคนโดยถ้วนหน้า และครอบคลุม  
การศึกษาภาคบังคับซึ่งจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศในทุกด้าน (ธีระ รุญเจริญ , 2553) 
หากจะกล่าวถึงองค์ประกอบและกระบวนการของโรงเรียนนั้น องค์ประกอบหลักของ  โรงเรียนได้แก่ 
หลักสูตร ผู้เรียน และผู้สอน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ในการด าเนินการศึกษา  ส่วนองค์ประกอบ
เสริมได้แก่ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ผู้บริหาร เป็นต้น ซึ่งองค์ประกอบเสริมเป็น  องค์ประกอบที่จะช่วย
เสริมให้การศึกษาเป็นไปด้วยดี โดยที่ทั้งองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบ  เสริมนั้นก่อให้เกิด
กระบวนการต่างๆ ในโรงเรียนขึ้น อันได้แก่ กระบวนการเรียนการสอน  กระบวนการบริหาร และ
บทบาทของโรงเรียนกับชุมชน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ , 2552) ในอดีต เมื่อการจัดการศึกษาไม่ประสบ
ความส าเร็จในแง่ของการไม่สามารถท าให้ผู้เรียนสนใจเรียนจนกระทั่งส าเร็จการศึกษา โดยทั่วไป
นักวิชาการและนักการศึกษามักพยายามอธิบายว่ามีสาเหตุมาจากภูมิหลังทางสังคม ( social 
background) และพฤติกรรมทางการเรียน (academic behaviors) ของตัวผู้ เรียนเอง แต่จาก
การศึกษาของ Valerie E. Lee and David T. Burkam (2003) ซึ่งท าการศึกษาสาเหตุของการลาออก
กลางคันของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยศึกษา จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา
จ านวน 3,840 คน จากโรงเรียน 190 แห่ง ในสหรัฐอเมริกาผลการศึกษาพบว่านอกจากสาเหตุดังกล่าว
แล้วการที่ผู้เรียนลาออกกลางคันยังมีสาเหตุอันเกิดมาจากปัจจัย โครงสร้างและองค์การ (structure 
and organization) ของโรงเรียนเอง 

ปัญหาธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่พบโดยทั่วไปมักประสบ เช่น ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น ปัญหาการมีผู้บริหารที่เป็นเผด็จการ บริหารโดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้มีส่วนร่วม ผู้บริหาร  
ขาดความรับผิดชอบ ขาดความโปร่งใสในการบริหาร บริหารโดยไม่ยึดความเสมอภาคเป็นธรรม บริหาร
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างไม่คุ้มค่า เป็นต้น ปัญหาต่างๆ เหล่านี้จะต้องหมดไปเพราะ  หลักการของ         
ธรรมาภิบาลนั้นมีความครอบคลุมถึงปัญหาดังกล่าว เพราะโดยแก่นแท้ของธรรมาภิบาล  โดยเฉพาะ               
ธรรมาภิบาลประชาธิปไตย  ซึ่งพบว่าธรรมาภิบาลเน้นการให้ ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาสังคม ให้มีการปะทะสังสรรค์กัน และ
เกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ  ภาคประชาสังคม ให้มีความสมดุลอย่าง
แท้จริง โดยนัยนี้แล้วจะเห็นได้ว่าการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนก็จะช่วยแก้ปัญหาอื่นๆ ในองค์การ
ดังที่ได้กล่าวไปแล้วด้วย โดยการให้ความส าคัญกับการมี ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนซึ่งถือว่ามีความจ าเป็น 
เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความ ผูกพัน รู้สึกรัก และมีจิตส านึกเป็นเจ้าขององค์การ
ร่วมกัน ผู้บริหารบริหารงานด้วยความโปร่งใส และ มีความรับผิดชอบต่อการบริหาร การบริหารงาน
โรงเรียนต้องด าเนินการอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม (environment) โดยสภาพแวดล้อมดังกล่าวนั้นจะ
หมายถึงทุกสิ่งที่อยู่รอบๆ องค์การและมีอิทธิพลต่อองค์การ อันได้แก่ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมทางการเมืองและกฎหมาย สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีและ สภาพแวดล้อมทางสังคม
และวัฒนธรรม ซึ่งปัจจัยสภาพแวดล้อมต่างๆ เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลภายในโรงเรียน
ได้เช่นกัน  
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4. การวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis) 
 4.1 ความหมายและแนวคิดพื้นฐาน 

Wright (1994) ได้ให้ความหมายของเทคนิควิธี Path Analysis ว่าเป็นวิธีการผสมผสานข้อมูล
เชิงปริมาณซึ่งสามารถวัดได้จากค่าสหสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งได้จากความรู้ตามทฤษฎีเชิง
สาเหตุและผลเพื่อการอธิบายในเชิงสถิติ 

Kim and Kohout (1975) ให้ความหมายว่า เป็นวิธีการแยกส่วนและตีความสัมพันธ์เชิง
เส้นตรงระหว่างตัวแปรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยก าหนดว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรจะต้องเป็น
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล และเป็นความสัมพันธ์แบบปิด (closed system) 

Pedhauzer (1982) กล่าวว่า เป็นวิธีการศึกษาผลทางตรงและผลทางอ้อมของตัวแปรต่าง ๆ 
ที่ตั้งสมมติฐานไว้ว่าเป็นสาเหตุของผลนั้นแต่วิธีการนี้มิใช่วิธีการในการค้นหาสาเหตุหากเป็นวิธีการหนึ่ง
ของการสร้างแบบจ าลองเชิงสาเหตุและผล โดยที่นักวิจัยอาศัยพ้ืนความรู้และข้อก าหนดตามทฤษฎีที่มี
อยู่ในการด าเนินการ 

ส าเริง บุญเรืองรัตน์ (2557) กล่าวว่า การวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis) เป็นการวิเคราะห์
สาเหตุ โดยนักวิจัยต้องการศึกษาสาเหตุของปรากฏการณ์ต่าง ๆว่ามาจากอิทธิพลของสิ่งใด กล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ นักวิจัยต้องการค้นหาว่าตัวแปรตามที่ก าลังศึกษานั้น เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอิสระ
อะไรบ้าง และตัวแปรอิสระนั้นมีอิทธิพลต่อตัวแปรตามมากน้อยเพียงใด  

การอธิบายสาเหตุของปรากฏการณ์ นักวิจัยต้องอาศัยความรู้และทฤษฏีต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพื่อ
ตั้งสมมติฐานด้วยการสร้างแผนภาพ (Diagram) แสดงเหตุต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อสิ่งที่ตนเองก าลังศึกษา
อยู่ เมื่อนักวิจัยสร้างรูปแบบแผนภาพแสดงสาเหตุดังกล่าวแล้วก็หาวิธีทดสอบว่าแผนภาพดังกล่าว
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) เทคนิคนี้ Wright 
(1934) เป็นผู้ คิ ดค้นขึ้ นมา  การทดสอบสมมติ ฐานอาจใช้ วิ ธี การค านวณโดยใช้ โปรแกรม 
ลิสเรล เป็น (การเขียนแผนภาพเพ่ือน าไปเขียนค าสั่ง วิเคราะห์ในโปรแกรม จากตัวแปรอิสระไปยังตัว
แปรตามใช้สัญลักษณ์เป็น GA และจากตัวแปรตามหนึ่งไปยังอีกตัวหนึ่งใช้สัญลักษณ์เป็น BE และเขียน
ตัวเลขก ากับ เส้นทางเรียงจากปลายลูกศรไปต้นลูกศร) ซึ่งโปรแกรมจะค านวณค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
และระดับนัยส าคัญของแต่ละเส้นทาง พร้อมแนะน าเส้นทางที่เหมาะสมให้ด้วย 

นอกจากนี้ การวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรใน
เชิงเหตุและผลเป็นวิธีที่มีพ้ืนฐานทางสถิติมาจากการวิเคราะห์การถดถอย (Regression analysis) โดย
อาศัยแผนภาพและสมการโครงสร้างของแผนภาพเป็นหลักในการน ามาวิเคราะห์และอธิบาย
ความสัมพันธ์ของตัวแปรเหตุที่มีต่อตัวแปรผลทั้งในด้านขนาดและทิศทาง อีกทั้งยังสามารถอธิบาย
ความสัมพันธ์ได้ท้ังความสัมพันธ์ทางตรงและทางอ้อม 

1) เป็นการศึกษาอิทธิพลระหว่างตัวแปรต่าง ๆ เพ่ือดูว่ามีอิทธิพลทางตรงและอิทธิพล
ทางอ้อมของตัวแปรที่สันนิษฐานว่าเป็นสาเหตุต่อตัวแปรที่เป็นผลหรือไม่  
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2) สัมประสิทธิ์เส้นทาง เป็นค่าท่ีบ่งบอกถึงอิทธิพลทางตรงของตัวแปรที่เป็นสาเหตุที่ท าให้
อีกตัวหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือหาความสัมพันธ์และพยากรณ์และศึกษาอิทธิพลเชิงสาเหตุ (Path 
Analysis) 

3) การวิจัยที่มุ่งแสวงหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Causal Analysis) การวิเคราะห์เส้นทาง 
เป็นเทคนิคทางสถิติที่อธิบายทิศทางและความสัมพันธ์เชิงเหตุผลตามแบบจ าลองที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมา
จากหลักการ แนวคิดหรือทฤษฎีเป็นหลัก โดยผลของการศึกษาจะท าให้ทราบขนาดและทิศทางของผล
ทางตรง (direct effect) และผลทางอ้อม (indirect effect) ระหว่างตัวแปรคัดสรรที่เกิดขึ้นตาม
ช่วงเวลา (chronological order) หรือตามเหตุการณ์ (event) ที่เกิดขึ้นก่อนหลังในแบบจ าลองนั้น ๆ 
 4.2 การวิเคราะห์เส้นทางด้วยโปรแกรมเฉพาะทางด้านคอมพิวเตอร์ 
 เป็นเทคนิคการวิเคราะห์ค่าพารามิเตอร์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์น ามาค านวณการวิเคราะห์
เส้นทางโดยเฉพาะโดยมีโปรแกรมที่สามารถวิเคราะห์ได้หลายโปรแกรม ซึ่งมีการพัฒนาโดยการน าวิธี
ประมาณค่าพารามิเตอร์หลาย ๆ วิธีมารวมกันโดยใช้โปรแกรมลิสเรล โดยเฉพาะการประมาณค่าด้วยวิธี
ความเป็นไปได้สูงสุด (Maximum Likelihood : ML) ที่สามารถประมาณค่าพารามิเตอร์โดยวิเคราะห์
รวมทุกสมการในแผนภาพไปพร้อม ๆ กัน นอกจากนี้ยังสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลและ
ผลที่เป็นความสัมพันธ์ย้อนกลับ 
 4.3 ลักษณะการวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) 

นงลักษณ์ วิรัชชัย (2537) ได้กล่าวว่าการวิเคราะห์เส้นทาง มีลักษณะใหญ่ ๆ 3 ประการ คือ 
  1) เป็นเทคนิคทางสถิติที่อาศัยการประยุกต์การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
  2) เป็นการศึกษาขนาดและทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเหตุที่มีต่อตัวแปร
ผลทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  3) ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลนี้ สามารถน ามาเขียนอธิบายได้ด้วยรูปแบบจ าลอง
โมเดลและสมการโครงสร้างตามรูปแบบจ าลองที่สร้างขึ้น 
 4.4 หลักการของสัมประสิทธิ์เส้นทาง 
 นงลักษณ์ วิรัชชัย (2537) กล่าวว่า รูปแบบแสดงอิทธิพลทางทฤษฎี ผู้วิจัยสามารถแยกค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในรูปแบบ (r) ออกเป็นผลรวมของพารามิเตอร์ตามทฤษฎีสัมประสิทธิ์
เส้นทางได้โดยที่สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสองตัวในโมเดลมีค่าเท่ากับผลบวกของอิทธิพล
ทางตรง (Direct Effect : DE) อิทธิพลทางอ้อม (Indirect Effect : IE) ความสัมพันธ์เทียม (Spurious 
Relationship : SR) อิทธิพลร่วม (Joint Effect : JE) ที่ ไม่สามารถแยกได้ว่าเป็นอิทธิพลแบบใด                    
ดังสมการต่อไปนี้ r = DE+IE+SR+JE  
 ในการวิเคราะห์เส้นทาง ผู้วิจัยประมาณค่าอิทธิพลทางตรงได้จากการประมาณค่าพารามิเตอร์
ในสมการถดถอยตามสมการโครงสร้างของรูปแบบ แล้วน าค่าอิทธิพลทางตรงนั้นมาประมาณค่าอิทธิพล
ทางอ้อม ส่วนอิทธิร่วมและอิทธิพลเทียมหาได้จากการหาผลคูณของอิทธิพลทางตรงตามลูกศร                      
ในรูปแบบ แต่ในการวิเคราะห์เส้นทางนั้นเพียงแต่ประมาณค่าสหสัมพันธ์จากอิทธิพลทางตรงและ
อิทธิพลทางอ้อมเท่านั้น ไม่ควรรวมความสัมพันธ์เทียมและอิทธิพลร่วมเพราะ ถ้ารูปแบบแสดงอิทธิพลมี
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ความตรงและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเป็นความสัมพันธ์เชิงเหตุผลและผลจริง ค่าความสัมพันธ์
เทียมและอิทธิพลร่วมควรจะเป็นศูนย์ ดังนั้นค่าสหสัมพันธ์จึงสามารถประมาณค่าจากผลบวก ของ
อิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางอ้อมเพียงสองส่วนเท่านั้น ซึ่งสามารถเขียนสมการใหม่ได้ ดังนี้                              
r = DE+IE จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น ท าให้เกิดลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ ดังนี้ 

1. ความสัมพันธ์แท้จริง (True Correlation)  
2. ความสัมพันธ์เทียม (Spurious Relationship)  
3. ความสัมพันธ์ที่เกิดจากอิทธิพลส่งผ่านจากตัวแปรคั่นกลาง (Intervening Variable)  
4. ไม่มีความสัมพันธ์กันเลย (No Correlation)  
5. ความสัมพันธ์มีอิทธิพลทางอ้อมและทางตรง (Directed & Indirect Effect)  
6. ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลย้อนกลับ (Reciprocal Causal Relationship)  

 4.5 ตัวแปรในรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
ตัวแปรภายนอก (Exogenous Variable) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยไม่สนใจศึกษาสาเหตุของ

ตัวแปรเหล่านี้ ตัวแปรสาเหตุตัวแปรภายนอกจึงไม่ปรากฏในโมเดล 
ตัวแปรภายใน (Endogenous Variable) หมายถึง ตัวแปรที่นักวิจัยสนใจศึกษาว่าได้รับ

อิทธิพลจากตัวแปรใด สาเหตุของตัวแปรภายในจะแสดงไว้ในโมเดลอย่างชัดเจน 
ตัวแปรส่วนที่เหลือ (Residual Variable : e) หมายถึง ตัวแปรที่ไม่ปรากฏอยู่ในโมเดล แต่อาจ

มีอิทธิพลต่อตัวแปรที่อยู่ในโมเดลที่สร้างข้ึนได้แบ่งประเภทของตัวแปรในโมเดลการวิจัยตามลักษณะการ
วัด  แบ่งได้ 2 ประเภท คือ ตัวแปรแฝง ตัวแปรสังเกตได้  
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5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 ผู้วิจัยได้มีการน าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลรวมทั้งการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานที่ต้องการทดสอบความสัมพันธ์มีอิทธิพล
ทางตรงและทางอ้อม (Direct Effect And Indirect Effect) ระหว่างตัวแปรเหตุที่มีอิทธิพลทางอ้อม 
ต่อตัวแปรผลโดยส่งผ่านตัวแปรอื่นด้วย ผู้วิจัยจึงได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ คือ การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (จิรประภา เพ็ญศรี,2560) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวทาง
การพัฒนาระบบการบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่
ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี  2) ศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอ แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้การศึกษาทั้งข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ได้แก่ ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนต่างๆ และ
จากการแจกแบบสอบถามเจ้าหน้าที่และประชาชนผู้ ใช้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 
ท าการวิเคราะห์โดยแบ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณ ผลการวิจัยที่ส าคัญ
พบว่า ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลบริหาร
จัดการที่ดี ประกอบด้วย ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบ และวิธีการ
บริหาร ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านลักษณะการบริหารหรือด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการบริหาร และ
ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือ ด้านวัฒนธรรมองค์กร 
 ปัญญา วรรณบุตร (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยของความส าเร็จในการน าหลัก                   
ธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหาดทนง อ าเภอเมืองอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปัจจัยของความส าเร็จในการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลหาดทนง อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสัมภาษณ์ 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย นายกเทศมนตรีต าบลหาดทนง คณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาลสามัญ 
ผู้แทนประชาชน และ องค์กรภาคีเครือข่าย จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอข้อมูลเชิง
พรรณนา ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า  ปัจจัยของความส าเร็จในการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการ
บริหารงาน ประกอบด้วย ปัจจัยประสิทธิภาพคุณภาพของบุคลากร ปัจจัยการจัดงบประมาณอย่าง
คุ้มค่าเหมาะสม ปัจจัยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการ ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านสังคม 
 มะยุรี สุดตา (2553) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการ
ที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลป่ามะคาบ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิจิตร โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่ วนต าบลปามะคาบอ า เภอเมือง  จั ง หวัด พิจิ ตร  ตามหลักการบริหารจัดการที ดี   
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2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ป่ามะคาบ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิจิตรโดยวิเคราะห์ผลการศึกษาแบ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านโครงสร้าง ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม ปัจจัยด้านระบบ
การบริหาร ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า และปัจจัยด้านทักษะ 

ศรีวิไล ศรีเฉลิม (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองชัยภูมิ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองชัยภูมิ 2) ศึกษาระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษา 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานตามหลัก        
ธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมือง
ชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา พนักงานครู และ
บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลเมืองชัยภูมิทั้ง 4 แห่ง จ านวน 113 
คน ได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
คือ แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 50 ถึง .70 มี
ค่าความเชื่อม่ัน .80 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ผล สถิติท่ีใช้ ได้แก่ ค่า
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สัมพันธ์แบบเพียร์สัน ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลกับประสิทธิผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ปัจจัยด้านกระบวนการบริหาร 
ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์กร 
และปัจจัยด้านการเมือง 

ชยุต มารยาทตร์ (2560) ได้ท าการศึกษาวิจัย การบริหารจัดการและปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารจัดการสถานีต ารวจตามหลักธรรมาภิบาลของหัวหน้าสถานีต ารวจนครบาล ใช้วิธีวิจัยแบบผสม 
โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม สัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ปัจจัยที่มี
ผลต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้านทรัพยากร ปัจจัย
การบริหารด้านนโยบาย ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์การ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ และปัจจัยด้านกระบวนการท างาน 
 สุทิศา ชื่นเขียว (2564) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
กรณีศึกษา: โรงพยาบาลศูนย์อุดรธานี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจภาคตัดขวาง (Cross sectional 
survey Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับของปัจจัยด้านการบริหารองค์กรและการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและ 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยค านวณโดยวิธีของยามาเน่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลอุดรธานี จ านวน 353 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามความคิดเห็น สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยที่ส าคัญ
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พบว่า  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วยปัจจัยค่านิยมร่วมของ
องค์กร ปัจจัยรูปแบบการบริหารขององค์กร ปัจจัยระบบขององค์กร ปัจจัยโครงสร้างขององค์กร 
 แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอ านาจเจริญ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรี ยบเทียบความสัมพันธ์ ศึกษาอ านาจ
พยากรณ์ และหาแนวทางการพัฒนา ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลัก         
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อ านาจเจริญ ปีการศึกษา 2563 จ านวน 376 คน ได้มาโดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซี่
และมอร์แกน (Krejcie&Morgan) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า  ปัจจัยการบริหาร
จ านวน 4 ด้าน ที่สามารถพยากรณ์ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
ได้คือ ปัจจัยด้านภาวะผู้น า ปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ และ ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิโรจน์ คงเทพ (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง  โดยมีวัตถุประสงค์ 1) ศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในเทศบาลเมืองพัทลุง 2) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง 3) ศึกษา
ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัย คือประชาชนที่มาติดต่อใช้บริการเทศบาลเมืองพัทลุง  จ านวน 342 คนผู้บริหารเทศบาล
เมืองพัทลุงและข้าราชการฝ่ายการเมืองและข้าราชการฝ่าย การเมืองจ านวน 20 คนโดยใช้แบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัย สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือค่าความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบด้วยสถิติทดสอบค่าที่การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างโดยการทดสอบค่าเอฟ และค่าสถิติสหสัมพันธ์ อย่างง่ายของ             
เพียร์สัน (Pearson’s Correlation) ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารโดยรวมและราย
ด้านได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ บุคลากร ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานทรัพยากร 
ด้านกระบวนการบริหารงาน ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุง 
 มาลีณ เรืองเดช (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์กับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ปัจจัยการบริหารและความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองก่ิว 
อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี ประชากรการวิจัย คือ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว 
จ านวน 109 คน และใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือการวิจัย สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ การ
แจกแจงค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน (Standard deviation) และค่ าสหสัม พันธ์ เ พียร์ สั น  (Pearson product moment 
correlation) ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร ปัจจัยด้านพนักงาน ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์องค์กร และปัจจัย
ด้านโครงสร้างองค์กร 
 ภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมองค์กร 
 พันทิวา สุพัฒนาภรณ์ (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อวัฒนธรรม
องค์กร กรณี บริษัทไทยอกริฟู้ดส์จ ากัด (มหาชน) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาถึงรูปแบบภาวะผู้น า
ของบริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ จ ากัด (มหาชน) 2) ศึกษาถึงลักษณะวัฒนธรรมองค์กรของบริษัท ไทย อกริ 
ฟู้ดส์ จ ากัด (มหาชน) 3) ศึกษาถึงภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อวัฒนธรรมองค์กรของบริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ 
จ ากัด (มหาชน) รูปแบบการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In - depth Interview) บุคลากรของบริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ 
จ ากัด (มหาชน) ทั้งในระดับผู้บริหารและหัวหน้าแผนก รวมจ านวน 2 คน รวมทั้งข้อมูลเอกสารที่
เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาที่ส าคัญพบว่า ภาวะผู้น าและวัฒนธรรมองค์กรเป็นสิ่งที่เกิดควบคู่และแยกออก
จากกันได้ยาก ทั้งสองส่วนต่างมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เพราะในแต่ละองค์ประกอบมีส่วนสร้างเสริม
และส่งเสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดผลกระทบกับทุกสิ่งทุกอย่างในองค์กร และที่ส าคัญ คือ 
ภาวะผู้น าจะสร้างสรรค์องค์ประกอบของวัฒนธรรมองค์กรในแต่ละองค์ประกอบ เป้าหมายและเกิดผล
สัมฤทธิ์ในการด าเนินงานในที่สุด แม้ว่าบริษัท ไทย อกริ ฟู้ดส์ จ ากัด (มหาชน) จะเป็นองค์กรขนาดใหญ่ 
ประกอบไปด้วยหลายหน่วยงาน หลายส่วนงานที่เกี่ยวข้อง และมีลักษณะการท างานที่แตกต่างกัน
ออกไป ภาวะผู้น าก็สามารถรวบรวมบุคลากรให้มีวัฒนธรรมการท างานอย่างสร้างสรรค์เป็นทีมเวิร์ค 
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 วีระศักดิ์ จินารัตน์ (2558) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง อิทธิพลภาวะผู้น าที่มีผลกระทบต่อ
วัฒนธรรมองค์กรและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของอาจารย์และบุคลากร สังกัด  มหาวิทยาลัย
เอกชนในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษามิติทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้น า วัฒนธรรม
องค์กร และ ความพึงพอใจในการท างาน 2) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบภาวะผู้น าและ
วัฒนธรรม องค์กร 3) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรและความพึงพอใจ  ในการ
ท างาน 4) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างรูปแบบภาวะผู้น าและความ  พึงพอใจในการ
ท างาน และ 5) เพ่ือเสนอแนะผู้น ามหาวิทยาลัยเอกชนในการพิจารณาประเภทของ รูปแบบภาวะผู้น าที่
มีผลกระทบต่อวัฒนธรรมองค์กรและความพึงพอใจในการท างาน ในกลุ่มต่างๆ ระหว่างนักวิชาการและ
พนักงานเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานขององค์กรต่อไป โดยใช้แบบสอบถามเครื่องมือในการ
วิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลจากอาจารย์ และบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยเอกชนทั่วประเทศ จ านวน 356 
ตัวอย่าง ผลการศึกษาท่ีส าคัญพบว่า ภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์กับวัฒนธรรมองค์กรและความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานในระดับมากอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 



96 
 

 ภัสนันท์ พ่วงเถื่อน (2562) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น ากับวัฒนธรรมองค์การของ
หน่วยงานราชการไทยในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษารูปแบบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ประกอบด้วยจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด ทั้งหน่วยงานส่วนภูมิภาคและหน่วยงานท้องถิ่น 2) ศึกษาแบบแผน
วัฒนธรรมองค์การของหน่วยงานราชการ และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมภาวะผู้น าและ
แบบแผนวัฒนธรรม องค์การที่เกิดขึ้น โดยเป็นการวิจัยรูปแบบผสมผสาน ที่น าวิธีการวิจัยเชิงส ารวจมา
ใช้ร่วมกับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม จ านวน 330 ชุด ท า
การเก็บจากกลุ่มตัวอย่างใน 8 หน่วยงาน แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 16 คน และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยที่ส าคัญพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้น าและวัฒนธรรมองค์การ การที่หน่วยงานราชการมีผู้บริหารที่แสดงพฤติกรรมภาวะผู้น าแบบมุ่ง
ภายนอกมีส่วนส าคัญต่อการมีวัฒนธรรมองค์การแบบเน้นความส าเร็จ เนื่องจากผู้บริหารต้องพยายาม
ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามาช่วยให้โครงการหรือกิจกรรมบรรลุผลส าเร็จ ตลอดจน
แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น ขณะที่พฤติกรรมภาวะผู้น าแบบมุ่งงานมีส่วนในการเกิดวัฒนธรรมองค์การ
แบบเน้นบทบาท เนื่องจากบุคลากรต่างยึดถือบทบาทตามต าแหน่งงาน อ านาจหน้าที่ และขอบเขตของ
งานตาม ระเบียบ โดยมีผู้บริหารด ารงสถานะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยต าแหน่ง ภารกิจจึงเป็นไปตาม
กิจวัตรหรือตามที่ก าหนดในแผนงาน ทั้งนี้ผู้บริหารมีบทบาทในฐานะกลไกการฝังตรึงวัฒนธรรมผ่าน 
บุคลิกลักษณะส่วนตัว การมอบหมายงาน วิธีการจูงใจและให้รางวัล ท าให้บุคลากรรับรู้และเรียนรู้  จน
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติและค่านิยม 
 โครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมองค์กร 
 กัมลาศ เยาวะนิจ (2560) ได้ท าการศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่ก าหนดวัฒนธรรมองค์การ : ส ารวจ
ผลการศึกษาตามแนวทาง Functionalist และ Interpretivist ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ผลการศึกษา
วัฒนธรรมองค์การ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ผลการศึกษาที่เผยแพร่ในวารสารทางวิชาการที่มีการศึกษา
เกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์การ ว่าในผลงานเหล่านั้นมีข้อค้นพบเกี่ยวกับว่าปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อ
วัฒนธรรมขององค์การ ผลจากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยพบว่าสิ่งที่ส่งผลต่อวัฒนธรรมองค์การประกอบไป
ด้วยปัจจัยภายนอกองค์การ ปัจจัยภายในองค์การ  โดยผลการศึกษาที่ส าคัญพบว่าหนึ่งในนั้นคือ 
โครงสร้างองค์การ ซึ่งเป็นข้อเสนอของ Hall & Saias (1980) ที่กล่าวว่าโครงสร้างองค์การ นั้นเป็นสิ่งที่
ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การ ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่ก าหนดรูปแบบของวัฒนธรรม
องค์การ 
 
 

 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน เป็นการวิจัยการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยอาศัยการวิจัยเชิงส ารวจ
ร่วมกับการวิจัยเชิงเหตุผล เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ผู้วิจัย         
จงึได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 กำรศึกษำกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล และปัจจัยที่ส่งผลต่อกำร
บริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
 ในระยะท่ี 1 นี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ด าเนินการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือให้ได้กรอบแนวคิดการวิจัย จากนั้นจึงด าเนินการพัฒนาและหา
คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จานั้นจึงน าไปให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม และด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ตามล าดับ 
 
 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
   1) ประชากร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพ้ืนฐาน ในปีการศึกษา 2566 จ านวน 2,378 โรงเรียน   

  2) กลุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากแนวคิดการใช้สถิติวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้าง (SEM) ที่ Schumacker & Lomax (1996) ได้เสนอให้ใช้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสมการโครงสร้าง จ านวน 10-20 เท่า ของจ านวนตัวแปรสังเกตได้ ซึ่งการ
วิจัยครั้งนี้มีจ านวน 36 ตัวแปรสังเกตได้ ผู้วิจัยใช้ตัวอย่างจ านวน 10 เท่า ต่อ 1 ตัวแปรสังเกตได้  
ดังนั้นขนาดของกลุ่มตัวอย่างจึงมีจ านวน 360 โรงเรียน และผู้วิจัยได้มีการเพ่ิมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
เพ่ือป้องกันกรณีได้รับแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างไม่ครบถ้วน จึงได้เพ่ิมจ านวนกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 
20 รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างเป็น 432 โรงเรียน และก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informant) คือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครู ซึ่งใช้เทคนิคการ
สุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling)โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยจ าแนกโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ออกเป็น 18 เขตตรวจราชการ ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ 
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       ขั้นที่ 2 ผู้วิจัยแบ่งโรงเรียนในแต่ละเขตตรวจราชการออกเป็น 4 กลุ่ม คือ โรงเรียนขนาด
เล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จากนั้นจึงท าการจับสลาก            
โดยในการจับสลากของแต่ละเขตตรวจราชการ ได้ค านวณสัดส่วนของจ านวนโรงเรียนเทียบกันในแต่
ละเขตตรวจราชการ และขนาดโรงเรียนให้มีความสัมพันธ์กัน โดยใช้วิธีการเทียบบัญญัติไตรยางศ์ 
 ขั้นที่ 3 ผู้วิจัยท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Informant) คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครู 
เป็นผู้ตอบแบบสอบถามการวิจัย สามารถสรุปภาพรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยแสดง
ดังตารางที่ 2  
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ตำรำงท่ี 2 แสดงภำพรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรศึกษำวิจัย 

เขตตรวจรำชกำร 
ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง รวมจ ำนวน 

กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวนโรงเรียน
ทั้งหมด 

จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน 
เล็ก กลำง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ เล็ก กลำง ใหญ่ ใหญ่พิเศษ 

เขตตรวจราชการที่ 1 166 1 45 35 85 0 9 7 14 30 
เขตตรวจราชการที่ 2 93 6 45 16 26 1 8 3 4 16 
เขตตรวจราชการที่ 3 116 4 51 30 31 1 9 5 6 21 
เขตตรวจราชการที่ 4 60 8 24 15 13 1 4 3 3 11 
เขตตรวจราชการที่ 5 217 16 112 53 36 3 20 10 6 39 
เขตตรวจราชการที่ 6 71 0 36 17 18 0 8 3 3 14 
เขตตรวจราชการที่ 7 46 2 30 10 4 0 5 2 1 8 
เขตตรวจราชการที่ 8 105 9 28 24 44 2 6 4 7 19 
เขตตรวจราชการที่ 9 83 8 41 22 12 1 8 4 3 16 
เขตตรวจราชการที่ 10 171 14 107 26 24 3 19 5 4 31 
เขตตรวจราชการที่ 11 126 2 84 24 16 1 15 4 3 23 
เขตตรวจราชการที่ 12 234 33 138 28 35 6 25 5 6 42 
เขตตรวจราชการที่ 13 238 9 145 40 44 2 26 7 8 43 
เขตตรวจราชการที่ 14 164 9 101 31 23 2 18 6 4 30 
เขตตรวจราชการที่ 15 87 2 44 28 13 1 9 5 2 17 
เขตตรวจราชการที่ 16 158 8 98 34 18 1 18 6 4 29 
เขตตรวจราชการที่ 17 144 10 88 27 19 2 16 5 3 26 
เขตตรวจราชการที่ 18 99 4 58 21 16 1 10 4 2 17 

รวม 2,378 145 1,275 481 477 28 231 87 83 432 
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ในการวิจัยระยะนี้มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอนดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา
ประสบการณ์ท างาน และขนาดของโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
  ตอนที่ 2  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน 10 องค์ประกอบ ได้แก่  หลักประสิทธิผล หลัก
ประสิทธิภาพ  หลักการตอบสนอง  หลักภาระรับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักการกระจายอ านาจ  หลักนิติธรรม  หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  มีลักษณะเป็น
มาตรประมาณค่า (rating scale)  5 ระดับ 

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 7 ปัจจัย ได้แก่ ระบบการ
บริหาร บุคลากร ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร ทักษะการบริหาร กลยุทธ์มีลักษณะ
เป็นมาตรประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ  
 
 3. กำรสร้ำงเครื่องมือและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 1) ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ  องค์ประกอบการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งข้อมูลประกอบที่เกี่ยวข้อง 
จากนักวิชาการ จากนั้นน ามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
 2) ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยเรื่อง รูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน 
ได้แก่   

ตอนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา
ประสบการณ์ท างาน และขนาดของโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จ านวน 
5 ข้อ                    

ตอนที่ 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (rating scale)  5 ระดับ จ านวน 
10 องค์ประกอบ ได้แก่  หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ  หลักการตอบสนอง  หลักภาระ
รับผิดชอบ  หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  หลักการกระจายอ านาจ  หลักนิติธรรม  หลัก
ความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ จ านวน 
30 ข้อ  

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 7 ปัจจัย ได้แก่ ระบบการบริหาร 
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บุคลากร ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร ทักษะการบริหาร กลยุทธ์ มีลักษณะเป็น
มาตรประมาณค่า (rating scale)  5 ระดับ จ านวน 63 ข้อ  
 3) ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ด้วยการน าแบบสอบถามที่ได้
จัดท าจากขั้นที่ 2 ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมในเบื้องต้น ตรวจปรับแก้ตาม
ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา จากนั้นน าแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ประเมิน 
โดยมีเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 1) ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
มีคุณวุฒิปริญญาเอก และ มีต าแหน่งทางวิชาการไม่ต่ ากว่าผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 3 ท่าน 2) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา มีคุณวุฒิปริญญาเอกทางการ
บริหารการศึกษา จ านวน 1 ท่าน และ 3) ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล ที่มีคุณวุฒิ ปริญญา
เอกทางการบริหารการศึกษา จ านวน 1 ท่าน (รายนามผู้เชี่ยวชาญปรากฏในภาคผนวก) ประเมิน
ความสอดคล้อง และความเหมาะสมของข้อค าถามรายข้อกับนิยามเชิงปฏิบัติการ ( index of item-
objective congruence : IOC) รวมทั้งขอข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงข้อค าถาม ซึ่งจากการ
พิจารณาค่าความสอดคล้อง และความเหมาะสมของข้อค าถามรายข้อกับนิยามเชิงปฏิบัติการของ
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ข้อค าถามทั้งหมดมีค่าตั้งแต่ 0.60–1.00 ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าข้อค าถามมีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับนิยามเชิงปฏิบัติการ สามารถน าไปใช้ได้ (ไพศาล วรค า , 2559) ผลการ
ประเมินความสอดคล้อง และความเหมาะสมของข้อค าถามรายข้อกับนิยามเชิงปฏิบัติการ (index of 
item-objective congruence : IOC ปรากฏในภาคผนวก) โดยมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการใช้
ค าที่สามารถสื่อความหมายให้เข้าใจได้มากยิ่งขึ้น จ านวน 2 ข้อ และการตัดค าที่อาจสร้างความสับสน
ให้กับผู้ที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 3 ข้อ 

4) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้ (try-out) กับโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
100โรงเรียน โดยก าหนดผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละโรงเรียน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน 
รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครู แล้วน าข้อมูลที่ เก็บรวบรวมได้ไปหา
คุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้ 

4.1) วิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น ( reliability) ของแบบสอบถามโดยการหาค่า 
สัมประสิทธิ์แอลฟาโดยใช้วิธีของครอนบาค พบว่าค่าสัมประสิทธิ์ของแอลฟาเป็น 0.995 ซึ่งมากกว่า 
0.7 ถือว่าใช้ได้  (ไพศาล วรค า , 2559) และหาค่าอ านาจจ าแนก (discrimination) ด้วยวิธีสหสัมพันธ์
อย่างง่ายแบบเพียร์สันโดยการหาค่าความสัมพันธ์เป็นรายข้อ ( Item Total Correlation) แล้ว
คัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าอ านาจจ าแนก (r) ตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553) ผล
การวิเคราะห์ปรากฏว่าผ่านเกณฑ์ โดยมีค่าอ านาจจ าแนกในระดับดี อยู่ระหว่าง 0.664 – 0.909 
ปรากฏในตารางที่ 3  
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 ตำรำงที่ 3 แสดงผลกำรวิเครำะห์ค่ำควำมเชื่อม่ัน (reliability) และผลกำรหำค่ำอ ำนำจ
จ ำแนก (discrimination) ของแบบสอบถำม 
 

แบบสอบถำม ค่ำอ ำนำจจ ำแนก (r) ค่ำควำมเชื่อม่ัน ( α 
) 

ตอนที่ 2 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. หลักประสิทธิผล  0.780 – 0.834 0.913 
2. หลักประสิทธิภาพ  0.695 – 0.774 0.855 
3. หลักการตอบสนอง  0.794 – 0.865 0.917 
4. หลักภาระรับผิดชอบ  0.825 – 0.859 0.922 
5. หลักความโปร่งใส  0.729 – 0.857 0.912 
6. หลักการมีส่วนร่วม  0.664 – 0.718 0.823 
7. หลักการกระจายอ านาจ  0.748 – 0.830 0.897 
8. หลักนิติธรรม  0.748 – 0.830 0.897 
9. หลักความเสมอภาค  0.730 – 0.828 0.885 
10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 0.723 – 0.837 0.883 

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1. ปัจจัยระบบการบริหาร 
2. ปัจจัยบุคลากร 
3. ปัจจัยภาวะผู้น า 
4. ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
5. ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
6. ปัจจัยทักษะการบริหาร 
7. ปัจจัยกลยุทธ์ 

0.769 – 0.895 
0.795 – 0.919 
0.810 – 0.882 
0.782 – 0.903 
0.741 – 0.892 
0.798 – 0.921 
0.857 – 0.909 

0.966 
0.959 
0.972 
0.967 
0.950 
0.965 
0.977 

ค่าเฉลี่ย 0.664 – 0.909 0.995 
 
4.2) วิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้าง (construct validity) โดยวิธีการวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน (confirmatory factor analysis) เนื่องจากผู้วิจัยได้ก าหนดความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรสังเกตกับตัวแปรแฝงไว้ก่อนแล้ว นั่นคือตัวแปรสังเกตจะมีค่าน้ าหนัก  องค์ประกอบ
เฉพาะกับตัวองค์ประกอบเองเท่านั้น (Bollen,1989) ในการตัดสินจะเลือกด้านที่มีน้ าหนักองค์ประกอบ 
(factor loading) ที่มีนัยส าคัญทางสถิติไว้ก่อน และพิจารณาข้อค าถามที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ
มากกว่า 0.30 เป็นข้อที่ถือว่าใช้ได้ โดยจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
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 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยระยะนี้ ผู้วิจัยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1) ผู้วิจัยขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยสยาม เพ่ือขอความอนุเคราะห์จากผู้อ านวยการ
โรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครูที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ด าเนินการ
ตอบแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการวิจัยผ่านระบบออนไลน์ Google form 

2) ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์แนบไปพร้อมกับแบบสอบถาม (Google form) จัดส่ง
ไปยังกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้บริหารและครู โรงเรียน สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ด้วยวิธีการส่งทางไปรษณีย์ 

3) ผู้วิจัยติดตามตรวจสอบการตอบแบบสอบการวิจัยผ่านระบบออนไลน์ Google form 
เป็นระยะ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 429 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 99.76  
 
 5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการวิจัยระยะนี้ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1) สถิติบรรยาย  
     1.1) การแจกแจงความถี่ และร้อยละใช้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ท างาน ขนาดของโรงเรียน 
 1.2) การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้ส าหรับวิเคราะห์ระดับการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับของปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2) สถิติอ้างอิง 
     2.1) การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) เพ่ือวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้าง 

(Construct validity) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) 
และเพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนระหว่างตัวแบบปัจจัยเชิงสาเหตุทุกปัจจัย และการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
 6. กำรแปลผลข้อมูล 
 ในการวิจัยระยะนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปลผลข้อมูลดังนี้ 
  6.1 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การแปลความ 
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 

     4.51 – 5.00 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด 
     3.51 – 4.50 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 
     2.51 – 3.50 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง 
     1.51 – 2.50 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อย  
     1.00 – 1.50 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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  6.2 การวิเคราะห์ระดับการด าเนินงานของแต่ละปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การแปลความ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) 

     4.51 – 5.00 ระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
     3.51 – 4.50 ระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 
     2.51 – 3.50 ระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง 
     1.51 – 2.50 ระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อย 
     1.00 – 1.50 ระดับการด าเนินงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
6.3 การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในปัจจัยเชิงสาเหตุด้วยกันเอง และ 

ระหว่างปัจจัยเชิงสาเหตุกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย ดังนี้             
(พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2547) 

± 1.00    หมายถึง มีความสัมพันธ์อย่างสมบูรณ์  
> ± .90   หมายถึง มีความสัมพันธ์สูงมาก  
± 0.70 – ± 0.90   หมายถึง มีความสัมพันธ์สูง  
± 0.30 – ± 0.69  หมายถึง มีความสัมพันธ์ปานกลาง  
± 0.01 – ± 0.29  หมายถึง มีความสัมพันธ์ต่ า  
± 0.00    หมายถึง ไม่มีความสัมพันธ์ 

 
ระยะที่ 2 กำรพัฒนำรูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุ กำรตรวจสอบควำมสอดคล้องของ

รูปแบบควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และกำรศึกษำขนำดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำลของผู้บริหำรโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัด ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ในระยะนี้ผู้วิจัยผู้วิจัยน าผลการศึกษาข้อมูลที่ได้ในระยะท่ี 1 มาใช้ในการศึกษาระยะที่ 2 ด้วย
กระบวนการทางสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ มาด าเนินการพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์ 
ตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ  ศึกษาขนาดอิทธิพลของปัจจัยส่งผล
และด าเนินการทดสอบสมมติฐานปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 การศึกษาในระยะที่ 2 นี้ด าเนินการด้วยการน าผลการศึกษาข้อมูลที่ได้ในระยะที่ 1 มา
ด าเนินการต่อด้วยกระบวนการทางสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS และ AMOS ดังนั้น
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจึงเป็นกลุ่มเดียวกัน 
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย กำรสร้ำงเครื่องมือและตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือที่ใช้ใน
กำรวิจัย กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาในระยะที่ 2 นี้ ด าเนินการด้วยการน าผลการศึกษาข้อมูลที่ได้ในระยะที่ 1 มา
ด าเนินการต่อด้วยกระบวนการทางสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ SPSS และ AMOS ดังนั้นจึงไม่
ปรากฏเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ตลอดจนการสร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย และการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการวิจัยระยะนี้ผู้วิจัยได้มีการวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1) สถิติอ้างอิง 

 การวิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล (path analysis) แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ศึกษา 
ทดสอบความมีนัยส าคัญด้วยสถิติทดสอบที เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 2) การทดสอบรูปแบบการวิจัยเป็นการตรวจสอบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิง เหตุผลโดย
ใช้โปรแกรม AMOS โดยมีขั้นตอนดังนี้ (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2560) 
 2.1) การก าหนดข้อมูลจ าเพาะของรูปแบบ (specification of the model) ผู้วิจัยได้
สนใจศึกษาว่าตัวแปรสาเหตุตัวใดบ้างที่ส่งผลโดยตรงและโดยอ้อมต่อการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิเคราะห์ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
ประกอบด้วย ตัวแปรแฝง และตัวแปรสังเกตได้ โดยมีข้อตกลงเบื้องต้นของรูปแบบว่าความสัมพันธ์
ของรูปแบบทั้งหมดเป็น ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง (linear) เป็นความสัมพันธ์เชิงบวก (additive) และ
เป็นความสัมพันธ์ทางเดียว (recursive model) ระหว่างตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 
และตัวแปรภายใน (endogenous variables) 
 2.2) การระบุความเป็นไปได้ค่าเดียวของรูปแบบ ( Identification of the model) 
ผู้วิจัยใช้เงื่อนไขกฎที (t-rule) นั่นคือ จ านวนพารามิเตอร์ที่ไม่ทราบค่าจะต้องน้อยกว่าหรือ เท่ากับ
จ านวนสมาชิกในเมทริกซ์ ความแปรปรวน ความแปรปรวนร่วมซึ่งตรวจสอบ  โดยจะให้จ านวน
พารามิเตอร์ที่ต้องการประมาณค่า (t) และจ านวนตัวแปรสังเกตได้ (NI) น ามาค านวณหาจ านวน
สมาชิกในเมทริกซ์ความแปรปรวนร่วมได้ กฎทีกล่าวว่ารูปแบบจะระบุค่าได้พอดีเมื่อ t< (1/2) (NI) 
(NI+1) และใช้กฎความสัมพันธ์ทางเดียว (Recursive rule) 
 2.3) การประมาณค่าพารามิเตอร์ของรูปแบบ (Parameter estimation form the 
model) ผู้วิจัยใช้การประมาณค่าโดยใช้วิธี ML (Maximum likelihood) ซ่ึงเป็นวิธีที่แพร่หลาย ที่สุด 
เนื่องจากมีความคงเส้นคงวา (consistency) มีประสิทธิภาพและเป็นอิสระจากมาตรวัด  
 3) การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ (Goodness-of fit measures) เพ่ือศึกษา
ภาพรวมของรูปแบบว่าสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้วิจัยใช้ค่าสถิติดังต่อไปนี้ 
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3.1) ค่า Chi-Square (x2-test)  
3.2) ดัชนีวัดความสอดคล้องกลมกลืนเชิงสัมพัทธ์  (Comparative Fit Index: CFI) 

เป็นค่าไคสแควร์ลบด้วยองศาอิสระของโมเดลที่พัฒนาขึ้นกับโมเดลอิสระ 
3.3) ดัชนีวัดความกลมกลืน  (Goodness of Fit Index: GFI) เป็นค่าที่ ใช้วัดค่า

ความสัมพันธ์ระหว่างโมเดลอิสระกับโมเดลที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นการแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและ
ความแปรปรวนร่วมที่อธิบายได้ด้วยโมเดล  

3.4) ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้ไขแล้ว (Adjusted Goodness of Fit Index:AGFI) 
คือค่าที่ได้หลังจากการปรับแก้ดัชนีวัดความกลมกลืนโดยพิจารณาถึงขนาดองศาอิสระ ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างและจ านวนตัวแปร เป็นการแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วมที่อธิบาย
ได้ด้วยโมเดลปรับแก้ด้วยองศาความเป็นอิสระ  

3.5) ดัชนีรากที่สองของค่าเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนก าลังสองของการประมาณค่า 
(Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA) คือค่าเฉลี่ยของความแตกต่างที่แสดงให้
เห็นถึงความไม่กลมกลืน เป็นค่าที่บอกถึงความไม่สอดคล้องของโมเดลที่สร้างขึ้นกับเมตริกซ์ความ
แปรปรวนร่วมของประชากร  

3.6) ดัชนีวัดความสอดคล้องกลมกลืนในรูปความคลาดเคลื่อน หรือ รากที่สองของ
ค่าเฉลี่ยก าลังสองของส่วนเหลือมาตรฐาน (Standardized Root Mean Square Residual: RMR) 
แสดงขนาดของเศษส่วนที่เหลือโดยเฉลี่ยจากการเปรียบเทียบระดับความกลมกลืนของโมเดลตาม
สมมติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

3.7) ดัชนีความกลมกลืนประเภทเปรียบเทียบกับรูปแบบอิสระ (Normed fit index; 
NFI) เป็นค่าดัชนีความสอดคล้องท่ีเพ่ิมข้ึน 

3.8) ดัชนีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบกับรูปแบบฐาน ( Incremental fit index; 
IFI) เป็นค่าดัชนีที่ทดสอบเปรียบเทียบรูปแบบทดสอบกับรูปแบบฐานที่ตัวแปรทุกตัวแปรไม่มี
ความสัมพันธ์  

3.9) ค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐาน (Standardized Factor Loading) คือค่า
น้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรในงานวิจัย 

3.10) ค่าความแปรปรวนที่สกัดได้เฉลี่ย (Average Variance Extracted: AVE) คือ
ผลลัพธ์ในรูปแบบของค่าเฉลี่ยร้อยละจากการค านวณการลู่เข้าของตัวแปรสังเกตได้ท่ามกลางกลุ่ม
ตัวชี้วัดตามเกณฑ์ที่เป็นตัวแทนของตัวแปรแฝง 

3.11) ค่าความเชื่อถือได้เชิงโครงสร้าง (Construct Reliability: CR) คือการค านวณ
ความสอดคล้อง และความน่าเชื่อถือของตัวแปรสังเกตได้ในการท าหน้าที่เป็นองค์ประกอบโครงสร้าง
ของตัวแปรแฝง 

 
 4. กำรแปลผลข้อมูล 
 ในการวิจัยระยะนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดการแปลผลข้อมูลการตรวจสอบความสอดคล้องของ
รูปแบบ (Goodness-of fit measures) เพ่ือศึกษาภาพรวมของรูปแบบว่าสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ ดังนี้ 
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ดัชนี เกณฑ์วัด แนวคิดในกำรอ้ำงอิง 
Chi –Square  > 0.05   Hair et al. (2006) และ Ballen (1989) 
Sig.  > 0.05   Hair et al. (2006), Bollen (1989), Sorbon (1996) 
CMIN/df. < 2.0   Bollen (1989) , Diamantopoulos , Fan and Sivo (2005) 
GFI > 0.90   Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993), Miles (1998) 
AGFI > 0.80   Durande-Moreau an Usunier(1999),Harrison walker (2001) 
NFI > 0.90   Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
IFI > 0.90   Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
CFI > 0.90   Hair et al. (2006) , Suciu, Tavares and Zalmon (2018) 
RMR < 0.05    Diamantopoulos , Siguaw (2000) 
RMSEA < 0.05   Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน               
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้สอดคล้องและครอบคลุมกับวัตถุประสงค์
ของการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 7 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน การตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ และ
การตรวจสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมา    
ภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตอนที่ 7 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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1. การก าหนดสัญลักษณ์และอักษรย่อที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการน าเสนอและการแปลความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่

น าเสนอก าหนดสัญลักษณ์ของโมเดลเชิงสาเหตุของเครื่องหมายที่ใช้ดังนี้  
 
      แทน ตัวแปรที่สังเกตได้ 
 
      แทน ตัวแปรแฝงหรือองค์ประกอบ 
 
      แทน ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
 

แทน มีความสัมพันธ์กัน 
 
2. อักษรย่อที่ใช้ในการน าเสนอข้อมูล 

ตัวแปรแฝง 
GOV หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
SYS หมายถึง  ปัจจัยระบบการบริหาร 
MAN หมายถึง  ปัจจัยบุคลากร 
LEA หมายถึง  ปัจจัยภาวะผู้น า 
CULT หมายถึง  ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
STRU หมายถึง  ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
SKI หมายถึง  ปัจจัยทักษะการบริหาร 
STR หมายถึง  ปัจจัยกลยุทธ์ 

ตัวแปรสังเกตได้ 
EFFE หมายถึง  หลักประสิทธิผล 
EFFI หมายถึง  หลักประสิทธิภาพ 
RES หมายถึง  หลักการตอบสนอง 
RESP หมายถึง  หลักภาระรับผิดชอบ 
TRAN หมายถึง  หลักความโปร่งใส 
PAR หมายถึง  หลักการมีส่วนร่วม 
AUT หมายถึง  หลักการกระจายอ านาจ 
LAW หมายถึง  หลักนิติธรรม 
EQU หมายถึง  หลักความเสมอภาค 
CON หมายถึง  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  
PLA หมายถึง  การวางแผน 
ORG หมายถึง  การจัดองค์การ 
LEAD หมายถึง  การน าและสั่งการ 
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CONT หมายถึง  การควบคุม 
REC หมายถึง  การสรรหาบุคลากร 
STA หมายถึง  การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 
DEV หมายถึง  การพัฒนาบุคลากร 
EVA หมายถึง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
INT หมายถึง  ความสามารถทางสติปัญญา 
DEM หมายถึง  ความเป็นประชาธิปไตย 
MOR หมายถึง  ความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 
ADJ หมายถึง  ความสามารถในการปรับตัว 
BEL หมายถึง  ความเชื่อในองค์กร 
MOB หมายถึง  ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
EMP หมายถึง  ความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 
TOG หมายถึง  ความสามารถในการท างานร่วมกัน 
DIV หมายถึง  การจัดส่วนงานในสถานศึกษา 
CHA หมายถึง  สายการบังคับบัญชา 
AUTH หมายถึง  การก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน 
TEC หมายถึง  ทักษะเทคนิควิธีการ 
HUM หมายถึง  ทักษะมนุษยสัมพันธ์ 
THI หมายถึง  ทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ 
SWOT หมายถึง  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
VIS หมายถึง  วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 
CLA หมายถึง  ความชัดเจนของกลยุทธ์ 
MON หมายถึง  การติดตามประเมินผล 

สัญลักษณ์ท่ีใช้แทนค่าสถิติ 
(𝒙)̅̅ ̅  หมายถึง  ค่าเฉลี่ย (Mean)  
S.D.  หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
SKEW  หมายถึง  ค่าความเบ้ (Skewness)  
KURT  หมายถึง  ค่าความโด่ง (Kurtosis)  
R  หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน  

(Pearson’s product moment correlation coefficient)  
R2  หมายถึง  ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณยกก าลังสอง  

(Squared multiple correlation)  
2  หมายถึง  ค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi - square)  
df  หมายถึง  องศาอิสระ (Degree of freedom)  
Sig.  หมายถึง  ระดับนัยส าคัญทางสถิติ  
GFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความสอดคล้อง (Goodness of fit index)  
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AGFI  หมายถึง  ดัชนีวัดระดับความสอดคล้องที่ปรับแล้ว  
(Adjusted goodness of fit index)  

RMSEA หมายถึง  ค่าประมาณความคลาดเคลื่อนของรากก าลังสองเฉลี่ย  
(Root mean square error of approximation)  

SRMR  หมายถึง  ค่ารากที่สองของเศษเหลือทีให้เป็นค่ามาตรฐาน  
(Standardized root mean square residual)  

RMR    หมายถึง ค่าดัชนีวัดความสอดคล้องกลมกลืนในรูปความ 
    คลาดเคลื่อน หรือ รากที่สองของค่าเฉลี่ยก าลังสองของ 
    ส่วนเหลือมาตรฐาน  
NFI หมายถึง  ค่าดัชนีความกลมกลืนประเภทเปรียบเทียบกับรูปแบบอิสระ 

 IFI หมายถึง  ค่าดัชนีความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบกับรูปแบบฐาน  
CN  หมายถึง  ค่าขนาดตัวอย่างวิกฤต (Critical N)  
TE  หมายถึง  อิทธิพลรวม (Total effects)  
IE  หมายถึง  อิทธิพลทางอ้อม (Indirect effects)  
DE  หมายถึง  อิทธิพลทางตรง (Direct effects) 

 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 

 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 429 โรงเรียน โดยก าหนด
กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และ ครู รวมจ านวนทั้งสิ้น 4,368 คน ปรากฏผลดังตารางที่ 4 
 
 ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 

( n = 4,368) 
รายการ จ านวน ร้อยละ 

1.เพศ ชาย 
หญิง 

1,503 
2,865 

34 
66 

2.ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
รองผู้อ านวยการโรงเรียน  
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
คร ู

429 
628 

1,228 
2,083 

10 
14 
28 
48 

3.วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี  
ปริญญาโท    
ปริญญาเอก 

2,008 
2,231 
129 

46 
51 
3 

4.ประสบการณ์
ท างาน 

น้อยกว่า 5 ปี    
5 ปี – 10 ปี 
11 ปี – 15 ปี    

713 
1,103 
873 

16 
25 
20 
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รายการ จ านวน ร้อยละ 
ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 1,679 38 

5.ขนาดของ
โรงเรียน 

ขนาดเล็ก  ( จ านวนนักเรียน 119 ลงมา) 
ขนาดกลาง  ( จ านวนนักเรียน 120 – 719 คน ) 
ขนาดใหญ่  ( จ านวนนักเรียน 720 – 1,679 คน) 
ขนาดใหญ่พิเศษ ( จ านวนนักเรียน 1,680 คน ขึ้นไป) 

252 
2,337 
902 
877 

6 
54 
21 
20 

 
 จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ในการวิจัยทั้งหมดเป็น
จ านวน 4,368 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 2,865 คน คิดเป็นร้อยละ 66 เป็นเพศชายจ านวน 
1,503 คนคิดเป็นร้อยละ 34  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ พบว่า มีต าแหน่งเป็นครู จ านวน 2,083 คน คิด
เป็นร้อยละ 48  รองลงมา เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้จ านวน 1,228 คน คิดเป็นร้อยละ 28  เมื่อ
พิจารณาตามวุฒิการศึกษา พบว่า ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 2,231 คน คิดเป็นร้อย
ละ 51 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จ านวน 2,008 คน คิดเป็นร้อยละ 46 ในส่วนของประสบการณ์
ท างาน มีประสบการณ์ท างานตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 1,679 คน คิดเป็นร้อยละ 38  รองลงมามี
ประสบการณ์ท างาน 5-10 ปี จ านวน 1,103 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ขนาดของโรงเรียนของ
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ( จ านวนนักเรียน 120 – 719 คน ) จ านวน 2,337 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54 รองลงมาคือ ขนาดใหญ่  ( จ านวนนักเรียน 720 – 1,679 คน)  จ านวน 902 คน คิดเป็นร้อยละ 
21  ขณะที่ ขนาดใหญ่พิเศษ ( จ านวนนักเรียน 1,680 คน ขึ้นไป) มีจ านวน 877 คน คิดเป็นร้อยละ 20 
ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และระดับการส่งผลของ
แต่ละปัจจัยต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ
ระดับการด าเนินงานของปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งปรากฏผลดังตารางต่อไปนี้ 

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 
หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจาย
อ านาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางที่ 
5  
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ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม 
(n = 4,368) 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล x  S.D. แปลค่า อันดับ 
1.  หลักประสิทธิผล (EFFE) 4.35 0.70 มาก (5) 
2.  หลักประสิทธิภาพ (EFFI) 4.33 0.73 มาก (7) 
3.  หลักการตอบสนอง (RES) 4.32 0.77 มาก (8) 
4.  หลักภาระรับผิดชอบ (RESP) 4.34 0.78 มาก (6) 
5.  หลักความโปร่งใส (TRAN) 4.40 0.75 มาก (1) 
6.  หลักการมีส่วนร่วม (PAR) 4.37 0.75 มาก (3) 
7.  หลักการกระจายอ านาจ  (AUT) 4.36 0.75 มาก (4) 
8.  หลักนิติธรรม (LAW) 4.38 0.71 มาก (2) 
9.  หลักความเสมอภาค (EQU) 4.30 0.83 มาก (10) 
10.  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (CON) 4.31 0.81 มาก (9) 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.35 0.69 มาก  
 

ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
4.35 สามารถเรียงอันดับสูงสุดไปต่ าสุด ได้ดังนี้ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอ านาจ หลักประสิทธิผล หลักภาระรับผิดชอบ  หลักประสิทธิภาพ  หลักการตอบสนอง 
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ และ หลักความเสมอภาค และมีค่าเฉลี่ยตามล าดับดังนี้ 4.40  4.38 4.37 4.36 
4.35 4.34 4.33 4.32 4.31 และ 4.30 ตามล าดับ โดยมีผลการวิเคราะห์รายองค์ประกอบดังนี้ 

 
ตารางที่  6 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ประสิทธิผล (EFFE) 
(n = 4,368) 

หลักประสิทธิผล x  S.D. แปลค่า 
EFFE1 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มี

กระบวนการปฏิบัติงานเป็นมาตรฐาน มีผลการปฏิบัติงาน
บรรลุวัตถุประสงค์ 

4.32 0.77 มาก 

EFFE2 ผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถึงเป้าหมายการปฏิบัติงานทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพตามที่องค์กรได้ตั้งไว้ 

4.41 0.75 มาก 

EFFE3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ 4.35 0.76 มาก 
EFFE4 ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดี

ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
4.34 0.81 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.35 0.70 มาก 
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จากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก
ประสิทธิผล พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกต
ได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาค านึงถึง
เป้าหมายการปฏิบัติงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามท่ีองค์กรได้ตั้งไว้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 
4.41 รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
4.35 ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ย 4.34 
ในส่วนของผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาที่มีกระบวนการปฏิบัติงานเป็น
มาตรฐาน มีผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.32              

 
ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ประสิทธิภาพ (EFFI) 
(n = 4,368) 

หลักประสิทธิภาพ x  S.D. แปลค่า 
EFFI1 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ด้วยความประหยัด 
4.29 0.81 มาก 

EFFI2 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถด าเนินการในภารกิจต่างๆให้เสร็จ
ทันตามก าหนดเวลา อย่างมีคุณภาพ 

4.35 0.77 มาก 

EFFI3 ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเกิดผลประโยชน์
สูงสุด ต่อสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

4.34 0.82 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.33 0.73 มาก 
 
จากตารางที่ 7  ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ประสิทธิภาพ พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร
สังเกตได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถด าเนินการในภารกิจต่างๆให้เสร็จทันตามก าหนดเวลา อย่างมีคุณภาพ มีค่าเฉลี่ย สูงสุด 
เท่ากับ 4.35 รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเกิดผลประโยชน์สูงสุด ต่อ
สถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 และ ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ด้วยความประหยัด  มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 
4.29  
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ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ
ตอบสนอง (RES) 

(n = 4,368) 
หลักการตอบสนอง x  S.D. แปลค่า 

RES1 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้บริหารงานตามขอบข่ายและภารกิจ
ของสถานศึกษา 

4.39 0.76 มาก 

RES2 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ บุคลากรใน
การปฏิบัติงาน ให้แล้วเสร็จในเวลา ตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4.26 0.91 มาก 

RES3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามภารกิจของ
สถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 
และตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4.30 0.82 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.32 0.77 มาก 
 
จากตารางที่ 8  ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ

ตอบสนอง พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกต
ได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ได้บริหารงานตามขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ  4.39  รองลงมา
ผู้บริหารสถานศึกษามีการด าเนินการตามภารกิจของสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่น 
ความไว้วางใจ และตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.30 และ
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ บุคลากรในการปฏิบัติงาน ให้แล้วเสร็จในเวลา 
ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.26  

 
ตารางที่ 9 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักภาระ

รับผิดชอบ (RESP) 
(n = 4,368) 

หลักภาระรับผิดชอบ x  S.D. แปลค่า 
RESP1 ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนักในสิทธิและความ

รับผิดชอบต่อหน้าที่ 
4.44 0.78 มาก 

RESP2 ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งม่ันตั้งใจ ในการแก้ปัญหาโดยยอมรับ
ความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.31 0.86 มาก 

RESP3 ผู้บริหารสถานศึกษามีความกล้าในการรับผลจากการ 
กระท าของตน 

4.29 0.88 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.34 0.78 มาก 
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จากตารางที่ 9  ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักภาระ
รับผิดชอบ พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกต
ได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความ
ตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.44 รองลงมาคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษามุ่งมั่นตั้งใจ ในการแก้ปัญหาโดยยอมรับความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.31 และ ผู้บริหารสถานศึกษามีความกล้าในการรับผลจากการกระท าของตน มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด 4.29 

 
ตารางท่ี 10 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักความ

โปร่งใส (TRAN) 
(n = 4,368) 

หลักความโปร่งใส x  S.D. แปลค่า 
TRAN1 ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารอย่างโปร่งใส 

ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ 
4.36 0.84 มาก 

TRAN2 ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
และสามารถตรวจสอบได้ มีความชอบธรรมตามกฎหมาย  

4.40 0.81 มาก 

TRAN3 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบกระบวนการ ต่าง ๆ ที่
ด าเนินภายในสถานศึกษาตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

4.41 0.77 มาก 

TRAN4 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถชี้แจงเมื่อมีผู้พบข้อสงสัย 
ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมาย 

4.42 0.78 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.40 0.75 มาก 
 
จากตารางที่ 10  ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ความโปร่งใส พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร
สังเกตได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถชี้แจงเมื่อมีผู้พบข้อสงสัย ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.42 รองลงมา คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบกระบวนการ ต่าง ๆ ที่
ด าเนินภายในสถานศึกษาตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41 ผู้บริหารสถานศึกษามี
กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ มีความชอบธรรมตามกฎหมาย  มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 และ ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารอย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา 
ตรวจสอบได้ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.36  
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ตารางที่ 11 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ              
มีส่วนร่วม (PAR) 

(n = 4,368) 
หลักการมีส่วนร่วม x  S.D. แปลค่า 

PAR1 ผู้บริหารสถานศึกษารับฟัง และเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาสถานศึกษา 

4.34 0.86 มาก 

PAR2 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานกับบุคลากรภายในสถานศึกษา 

4.40 0.77 มาก 

PAR3 ผู้บริหารสถานศึกษา จัดให้มีช่องทางต่างๆ เพ่ือสร้างความ
สะดวกในการรับทราบข้อมูลข่าวสาร สร้างความไว้วางใจซึ่งกัน
และกันของบุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

4.36 0.80 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.37 0.75 มาก 
 
จากตารางที่ 11 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ

มีส่วนร่วม พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกต
ได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาให้ข้อมูล
สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานกับบุคลากรภายในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 
4.40 รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีช่องทางต่างๆ เพ่ือสร้างความสะดวกในการรับทราบ
ข้อมูลข่าวสาร สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 และ ผู้บริหารสถานศึกษารับฟังและเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงความ
คิดเห็นในการด าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.34  
 

ตารางที่ 12 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ
กระจายอ านาจ (AUT) 

(n = 4,368) 
หลักการกระจายอ านาจ x  S.D. แปลค่า 

AUT1 ผู้บริหารสถานศึกษาได้มอบหมายภาระหน้าที่ความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจด้านต่างๆ ไปสู่แต่ละกลุ่มบริหารงานในสถานศึกษา 

4.37 0.79 มาก 

AUT2 ผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาการกระจายอ านาจให้แต่ละกลุ่ม
บริหารงาน ตามความเหมาะสม 

4.33 0.82 มาก 

AUT3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการกระจายอ านาจ สามารถสนองต่อการ
ด าเนินการตามขอบข่าย ภารกจิการบรหิารสถานศึกษาให้สามารถ
ด าเนินงานได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

4.37 0.79 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.75 มาก 
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จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักการ
กระจายอ านาจ พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร
สังเกตได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาได้
มอบหมายภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจด้านต่างๆ ไปสู่แต่ละกลุ่มบริหารงานใน
สถานศึกษา และ ผู้บริหารสถานศึกษามีการกระจายอ านาจ สามารถสนองต่อการด าเนินการตาม
ขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาให้สามารถด าเนินงานได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดประโยชน์ต่อ
สถานศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาพิจารณาการกระจายอ านาจให้แต่
ละกลุ่มบริหารงาน ตามความเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.33  
 

ตารางที่ 13 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักนิติธรรม
(LAW) 

(n = 4,368) 
หลักนิติธรรม x  S.D. แปลค่า 

LAW1 ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ 

4.42 0.80 มาก 

LAW2 ผู้บริหารสถานศึกษาบังคับใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานกับ
บุคลากรอย่างเคร่งครัด 

4.33 0.77 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.38 0.71 มาก 
 
จากตารางที่ 13 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก นิติ

ธรรม พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกตได้ 
พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากท้ัง 2 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ  มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.42 ส่วน
ผู้บริหารสถานศึกษาบังคับใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานกับบุคลากรอย่างเคร่งครัด มีค่าเฉลี่ย น้อย
ที่สุดเท่ากับ 4.33  
 

ตารางท่ี 14 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักความ
เสมอภาค (EQU) 

(n = 4,368) 
หลักความเสมอภาค x  S.D. แปลค่า 

EQU1 ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติต่อบุคลากรในสถานศึกษาอย่าง
เท่าเทียมกันภายใต้ระเบียบกฎหมาย 

4.29 0.91 มาก 

EQU2 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ให้อภิสิทธิ์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็น
การเฉพาะ 

4.24 0.92 มาก 
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หลักความเสมอภาค x  S.D. แปลค่า 
EQU3 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อบุคลากรและนักเรียนอย่างเท่า

เทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติต่อความแตกต่างทางด้านเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา สถานะของบุคคล 

4.37 0.85 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.30 0.83 มาก 
 
จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก

ความเสมอภาค โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปรสังเกตได้ 
พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อ
บุคลากรและนักเรียนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติต่อความแตกต่างทางด้านเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะของบุคคล มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อบุคลากรใน
สถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกันภายใต้ระเบียบกฎหมาย  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 และ ผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่ให้อภิสิทธิ์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.24 
 

ตารางที่ 15 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลักมุ่งเน้น
ฉันทามติ (CON) 

(n = 4,368) 
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ x  S.D. แปลค่า 

CON1 ผู้บริหารสถานศึกษาได้ตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกร่วมกัน
กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยให้ทุกฝ่ายมาร่วมกันพูดคุย 
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ และรับฟังข้อมูล 

4.33 0.85 มาก 

CON2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการหาข้อสรุป และแนวปฏิบัติ โดยไม่มี
ข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ 

4.29 0.83 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.31 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 15 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์ประกอบหลัก 
มุ่งเน้นฉันทามติ พบว่าโดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายตัวแปร
สังเกตได้ พบว่า มีการบริหารงานอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้โดยผู้บริหารสถานศึกษาได้
ตัดสินใจหรือก าหนดทางเลือกร่วมกันกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยให้ทุกฝ่ายมาร่วมกันพูดคุย แลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ และรับฟังข้อมูล มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.33 และผู้บริหารสถานศึกษามีการหาข้อสรุป และแนว
ปฏิบัติ โดยไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29  
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2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ปัจจัย

ระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัย
ทักษะการบริหาร และ ปัจจัยกลยุทธ์ สรุปผลการวิเคราะห์ ในภาพรวมได้ดังนี้  

ตารางท่ี 16  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวม 

(n = 4,368) 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
ค่าเฉลี่ย
(𝒙)̅̅ ̅ 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

การแปลผล 

1. ปัจจัยระบบการบริหาร (SYS) 
2. ปัจจัยบุคลากร (MAN) 
3. ปัจจัยภาวะผู้น า (LEA) 
4. ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร (CULT) 
5. ปัจจัยโครงสร้างองค์กร (STRU) 
6. ปัจจัยทักษะการบริหาร (SKI) 
7. ปัจจัยกลยุทธ์ (STR) 

4.37 
4.36 
4.33 
4.36 
4.27 
4.35 
4.34 

0.74 
0.65 
0.76 
0.76 
0.68 
0.74 
0.72 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ภาพรวม 4.34 0.71 มาก 
 
 จากตารางที่ 16  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวมพบว่า ภาพรวมของปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 โดยระบบการบริหาร มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ ปัจจัย
วัฒนธรรมองค์กร และปัจจัยบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ปัจจัยทักษะการบริหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.35 ปัจจัยกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ปัจจัยภาวะผู้น า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.33 ส่วนปัจจัยโครงสร้าง
องค์กรมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 4.27 โดยมีผลการวิเคราะห์จ าแนกเป็นรายปัจจัย ดังนี้ 
 

2.1) ปัจจัยระบบการบริหาร 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการ

จัดองค์การ ด้านการน าและสั่งการ และด้านการควบคุม สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 17  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร (SYS) 

(n = 4,368) 
ปัจจัยระบบการบริหาร x  S.D. แปลค่า อันดับ 

SYS1 ด้านการวางแผน 4.39 0.75 มาก (2) 
SYS2 ด้านการจัดองค์การ  4.40 0.66 มาก (1) 
SYS3 ด้านการน าและสั่งการ 4.34 0.74 มาก (4) 
SYS4 ด้านการควบคุม 4.36 0.74 มาก (3) 

 ค่าเฉลี่ย 4.37 0.67 มาก  
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จากตารางที่  17 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร พบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 
4.37  อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการบริหารอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย
ด้านการจัดองค์การ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.40 รองลงมา คือ ด้านการวางแผน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.39 ด้านการควบคุม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ขณะที่ด้านการน าและสั่งการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 
ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการวางแผน (DEV) 
(n = 4,368) 

ด้านการวางแผน x  S.D. แปลค่า 
DEV1 สถานศึกษา มีการวางแผนโดยก าหนดเป้าหมายแผนงาน และ

ตัดสินใจโดยค านึงถึงทรัพยากรทางการบริหาร 
4.39 0.78 มาก 

DEV2 สถานศึกษามีการวางแผนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 

4.39 0.78 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.39 0.75 มาก 
 
จากตารางที่ 18 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการวางแผน พบว่า โดยรวมมี

ค่าเฉลี่ย 4.39 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัว
แปรสังเกตได้ โดยสถานศึกษามีการวางแผนโดยก าหนดเป้าหมายแผนงานและตัดสินใจโดยค านึงถึง
ทรัพยากรทางการบริหาร และสถานศึกษามีการวางแผนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ 4.39  
 

ตารางท่ี 19 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการจัดองค์การ (ORG) 
(n = 4,368) 

ด้านการจัดองค์การ x  S.D. แปลค่า 
ORG1 สถานศึกษามีการจัดองค์การโดยก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าที่

และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
4.39 0.78 มาก 

ORG2 สถานศึกษามีการจัดองค์การโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
บริบทของสถานศึกษาสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริง
ในสถานศึกษา  

4.42 0.72 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.40 0.66 มาก 
 
จากตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการจัดองค์การ พบว่า โดยรวม

มีค่าเฉลี่ย 4.40 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัว
แปรสังเกตได้ โดยสถานศึกษามีการจัดองค์การโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา
สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.42 ขณะที่ สถานศึกษา
มีการจัดองค์การโดยก าหนดภารกิจอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39  
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ตารางท่ี 20 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการน าและสั่งการ (LEAD) 
(n = 4,368) 

ด้านการน าและสั่งการ x  S.D. แปลค่า 
LEAD1 สถานศึกษามีการน าและสั่งการโดยใช้อ านาจหน้าที่และ

อิทธิพลเพ่ือจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ระบุไว้ 

4.23 0.97 มาก 

LEAD2 สถานศึกษามีการควบคุม กลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบ
ได้ 

4.39 0.79 มาก 

LEAD3 สถานศึกษามีการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่างๆโดยค านึงถึง
ทรัพยากรทางบริหารของสถานศึกษา 

4.39 0.79 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.34 0.74 มาก 
 

จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการน าและสั่งการ พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับ
มากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ โดยสถานศึกษามีการควบคุม กลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบได้ และ
สถานศึกษามีการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมต่างๆโดยค านึงถึงทรัพยากรทางบริหารของสถานศึกษา              
มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 4.39 ขณะที่ สถานศึกษามีการน าและสั่งการโดยใช้อ านาจหน้าที่และอิทธิพลเพ่ือจูง
ใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่ระบุไว้ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.23  
 

ตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการควบคุม (CONT) 
(n = 4,368) 

ด้านการควบคุม x  S.D. แปลค่า 
CONT1 สถานศึกษามีสะท้อนและค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของการ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆของสถานศึกษา 
4.32 0.81 มาก 

CONT2 สถานศึกษาตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรให้
เป็นไปตามมาตรฐาน และเป้าหมายที่องค์การคาดหวัง และ
ก าหนดไว้ 

4.37 0.78 มาก 

CONT3 สถานศึกษาบริหารโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุก
ภาคส่วน 

4.39 0.79 มาก 

  ค่าเฉลี่ย 4.36 0.74 มาก 
 
จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบการบริหาร ด้านการควบคุม พบว่า โดยรวมมี

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปรสังเกตได้ 
โดยสถานศึกษาบริหารโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกภาคส่วน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.36 
รองลงมาคือ สถานศึกษาตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรให้เป็นไปตามมาตรฐาน และ
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เป้าหมายที่องค์การคาดหวัง และก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ขณะที่สถานศึกษามีสะท้อนและ
ค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยของการด าเนินกิจกรรมต่างๆของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32  

 
2.2) ปัจจัยบุคลากร  
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากรประกอบด้วย ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน สรุปผล
การวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 22  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร (MAN) 
(n = 4,368 

ด้านปัจจัยบุคลากร x  S.D. แปลค่า อันดับ 
MAN1 ด้านการสรรหาบุคลากร 4.36 0.78 มาก (3) 
MAN2 ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน 4.29 0.63 มาก (4) 
MAN3 ด้านการพัฒนาบุคลากร 4.39 0.67 มาก (2) 
MAN4 ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.40 0.72 มาก (1) 
 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.65 มาก  

 
จากตารางที่  22 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยระบบบุคลากร พบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 

4.36  อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีการบริหารอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.40 รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาบุคลากร มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 ด้านการสรรหาบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 และ ด้านการจัดบุคลากรเข้า
ปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 23 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการสรรหาบุคลากร (REC) 
(n = 4,368) 

ด้านการสรรหาบุคลากร x  S.D. แปลค่า 
REC1 สถานศึกษามีการสรรหาบุคลากรโดยวางแผนอัตราก าลัง 

วิเคราะห์ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน และ ประเภทของ
บุคลากร 

4.35 0.82 มาก 

REC2 สถานศึกษามีการคัดเลือกบุคลากรให้เป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ตามความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ 

4.37 0.79 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.78 มาก 
 

จากตารางที่ 23 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการสรรหาบุคลากร พบว่า โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้ 
โดยสถานศึกษามีการคัดเลือกบุคลากรให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามความรู้ 
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ความสามารถ และประสบการณ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ สถานศึกษามีการสรรหา
บุคลากรโดยวางแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน และ ประเภทของ
บุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  

 
ตารางท่ี 24 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน (STA) 

(n = 4,368) 
ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน x  S.D. แปลค่า 

STA1 สถานศึกษามีการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน มอบหมายงาน 
เป็นไปตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา 

4.41 0.77 มาก 

STA2 สถานศึกษามีการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานโดยพิจารณาตาม
ความรู้ความสามารถ  

4.18 0.60 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.29 0.63 มาก 
 
จากตารางที่ 24 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน พบว่า 

โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.29 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 2 ตัวแปร
สังเกตได้ โดยสถานศึกษามีการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน มอบหมายงาน เป็นไปตามโครงสร้างการ
บริหารงานของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.41 รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจัดบุคลากร
เข้าปฏิบัติงาน โดยพิจารณาตามความรู้ความสามารถ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18  
 

ตารางท่ี 25 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร (DEV) 
(n = 4,368) 

ด้านการพัฒนาบุคลากร x  S.D. แปลค่า 
DEV1 สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากร ฝึกฝน ทบทวน  

เพ่ิมพูนให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม  
ในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

4.40 0.77 มาก 

DEV2 สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ภายใน สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

4.38 0.74 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.39 0.67 มาก 
 

จากตารางที่ 25 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร พบว่า โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้ 
โดยสถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากร ฝึกฝน ทบทวน เพ่ิมพูนให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม
ในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.40 รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรภายใน สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38  
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ตารางท่ี 26 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน (EVA) 
(n = 4,368) 

ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน x  S.D. แปลค่า 
EVA1 สถานศึกษารับการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา

จากหน่วยงานภายนอกอย่างสม่ าเสมอ 
4.45 0.75 มาก 

EVA2 สถานศึกษามีการสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรเมื่อ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

4.42 0.74 มาก 

EVA3 สถานศึกษาน าผลการประเมินการปฏิบัติงานมาใช้ในการ
ปรับปรุง พัฒนาการบริหารสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

4.32 0.85 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.40 0.72 มาก 
 

จากตารางที่ 26 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยบุคลากร ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปร
สังเกตได้ โดยสถานศึกษารับการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษาจากหน่วยงานภายนอก
อย่างสม่ าเสมอมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.40 รองลงมาคือ สถานศึกษามีการสร้างขวัญก าลังใจให้กับ
บุคลากรเมื่อปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.42 และ สถานศึกษาน า
ผลการประเมินการปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาการบริหารสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32  
 

2.3) ปัจจัยภาวะผู้น า 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ประกอบด้วย ด้านความสามารถทางสติปัญญา 

ด้านความเป็นประชาธิปไตย ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ และด้านความสามารถ
ในการปรับตัว สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 27  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า (LEA) 
(n = 4,368) 

ด้านปัจจัยภาวะผู้น า x  S.D. แปลค่า อันดับ 
LEA1 ด้านความสามารถทางสติปัญญา 4.35 0.77 มาก (2) 
LEA2 ด้านความเป็นประชาธิปไตย 4.28 0.85 มาก (4) 
LEA3 ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ 4.36 0.80 มาก (1) 
LEA4 ด้านความสามารถในการปรับตัว 4.34 0.77 มาก (3) 

 ค่าเฉลี่ย 4.33 0.76 มาก  
 

จากตารางที่  27 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าพบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 4.33  
อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย ด้านความมีคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสาธารณะ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.36  รองลงมาคือด้านความสามารถทาง
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สติปัญญา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ด้านความสามารถในการปรับตัว มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 และด้าน
ความเป็นประชาธิปไตย มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 28  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถทางสติปัญญา (INT) 
(n = 4,368) 

ด้านความสามารถทางสติปัญญา x  S.D. แปลค่า 
INT1 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้  

ในการบริหารสถานศึกษา 
4.36 0.82 มาก 

INT2 ผู้บริหารสถานศึกษามีการประยุกต์ วิเคราะห ์สังเคราะห์  
องค์ความรู้ในการแก้ปัญหา พัฒนาสถานศึกษา 

4.36 0.81 มาก 

INT3 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงให้บุคลากรใช้สติปัญญาอย่าง
เต็มก าลังความสามารถในการปฏิบัติงาน 

4.34 0.82 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.35 0.77 มาก 
 

จากตารางที่ 28 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถทางสติปัญญา พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 3 ตัวแปร
สังเกตได้โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ ในการบริหารสถานศึกษา และ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการประยุกต์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ องค์ความรู้ในการแก้ปัญหา พัฒนาสถานศึกษา 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากัน 4.36 รองลงมาคือผู้บริหารสถานศึกษาสร้างแรงจูงให้บุคลากรใช้สติปัญญา
อย่างเต็มก าลังความสามารถในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  
 

ตารางท่ี 29  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความเป็นประชาธิปไตย (DEM) 
(n = 4,368) 

ด้านความเป็นประชาธิปไตย x  S.D. แปลค่า 
DEM1 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเป็นประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแสดงความคิดเห็น 
4.32 0.84 มาก 

DEM2 ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ยึดตนเองเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ
ในเรื่องต่างๆ 

4.23 0.94 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.28 0.85 มาก 
 
จากตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความเป็นประชาธิปไตย พบว่า 

โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปร
สังเกตได้โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความเป็นประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการและแสดงความคิดเห็น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 และ ผู้บริหารสถานศึกษาไม่ยึด
ตนเองเป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 
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ตารางที่ 30  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิต
สาธารณะ (MOR) 

(n = 4,368) 
ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ x  S.D. แปลค่า 

MOR1 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะโดย
ปฏิบัติตนและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ 

4.40 0.81 มาก 

MOR2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรม ความกล้าหาญโปร่งใส มี
ใจเป็นกลาง 

4.33 0.85 มาก 

MOR3 ผู้บริหารสถานศึกษามีความเสียสละ มีความเมตตา กรุณา 4.37 0.84 มาก 
MOR4 ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักให้อภยัแก่ความผิดพลาดของผู้อื่น 4.33 0.87 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.80 มาก 
 

จากตารางที่ 30 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิต
สาธารณะ พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับ
มากทั้ง 4 ตัวแปรสังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะโดยปฏิบัติ
ตนและปฏิบัติต่อบุคลากรทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.40 รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความเสียสละ มี
ความเมตตา กรุณา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ส่วน ผู้บริหารสถานศึกษามีความยุติธรรม ความกล้าหาญ
โปร่งใส มีใจเป็นกลาง และ ผู้บริหารสถานศึกษารู้จักให้อภัยแก่ความผิดพลาดของผู้อ่ืน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 
4.33 
 

ตารางที่ 31 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถในการปรับตัว (ADJ) 
(n = 4,368) 

ด้านความสามารถในการปรับตัว x  S.D. แปลค่า 
ADJ1 ผู้บริหารสถานศึกษาเท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล 4.36 0.80 มาก 
ADJ2 ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความกล้า 

ที่จะเปลี่ยนแปลง เพ่ือน าพาสถานศึกษาไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
4.37 0.80 มาก 

ADJ3 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างแรงจูงใจ ผลักดัน รวมทั้ง
กระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของ
สังคม 

4.31 0.84 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.34 0.77 มาก 
จากตารางที่ 31 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น า ด้านความสามารถในการปรับตัว พบว่า 

โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 3 ตัวแปร
สังเกตได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความกล้าที่จะเปลี่ยนแปลง เพ่ือน าพา
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สถานศึกษาไปในทิศทางที่ดีข้ึน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาเท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้างแรงจูงใจ ผลักดัน 
รวมทั้งกระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของสังคม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31  
 

2.4) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  ประกอบด้วย ด้านความเชื่อในองค์กร 

ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ และด้านความสามารถในการ
ท างานร่วมกัน สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 32  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร (CULT) 
(n = 4,368) 

ด้านปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  x  S.D. แปลค่า อันดับ 
CUTL1 ด้านความเชื่อในองค์กร 4.42 0.76 มาก (1) 
CUTL2 ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 4.33 0.78 มาก (3) 
CUTL3 ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 4.32 0.83 มาก (4) 
CUTL4 ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน 4.37 0.78 มาก (2) 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.76 มาก  
 

จากตารางที่  32 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรพบว่ามีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 
4.36 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย ด้านความเชื่อ
ในองค์กร มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.42 ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 
ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ส่วนด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 33 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเชื่อในองค์กร (BEL) 
(n = 4,368) 

ด้านความเชื่อในองค์กร x  S.D. แปลค่า 
BEL1 ภายในสถานศึกษามีความเชื่อร่วมกันว่าทุกคนภายในองค์กร

ล้วนมีคุณค่า 
4.43 0.79 มาก 

BEL2 ภายในสถานศึกษามีความเชื่อร่วมกันว่า ผู้บริหาร กลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงาน และบุคลากรทุกคนมีความสามารถท่ีจะน าพา
สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ 

4.42 0.78 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.42 0.76 มาก 
 

จากตารางที่ 33 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเชื่อในองค์กร พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 2 ตัวแปร
สังเกตได้ โดยภายในสถานศึกษามีความเชื่อร่วมกันว่าทุกคนภายในองค์กรล้วนมีคุณค่า มีค่าเฉลี่ย



129 
 

สูงสุดเท่ากับ 4.43 รองลงมา คือ ภายในสถานศึกษามีความเชื่อร่วมกันว่า ผู้บริหาร กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน 
และบุคลากรทุกคนมีความสามารถที่จะน าพาสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว้มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.42  
 

ตารางที่ 34 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
(MOB) 

(n = 4,368) 
ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน x  S.D. แปลค่า 

MOB1 การปฏิบัติงานภายในสถานศึกษามีความคล่องตัว 4.40 0.80 มาก 
MOB2 ผู้ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา มีอุปนิสัยคิดเร็ว แก้ไขปัญหา

เร็ว ได้ทันต่อสถานการณ์ 
4.34 0.84 มาก 

MOB3 สถานศึกษาลดความซับซ้อนในกระบวนการด าเนินการต่างๆ 
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

4.30 0.87 มาก 

MOB4 ภายในสถานศึกษามีความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ โดยเข้าใจ
บุคคลอื่นถึงความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกของอีกฝ่าย 

4.29 0.87 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.33 0.78 มาก 
 

จากตารางที่ 34 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ตัว
แปรสังเกตได้ โดยการปฏิบัติงานภายในสถานศึกษามีความคล่องตัว มีค่าเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 4.40 
รองลงมา คือ ผู้ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษา มีอุปนิสัยคิดเร็ว แก้ไขปัญหาเร็ว ได้ทันต่อสถานการณ์   
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 สถานศึกษาลดความซับซ้อนในกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 ส่วนภายในสถานศึกษามีความ
เข้าใจและเห็นอกเห็นใจ โดยเข้าใจบุคคลอ่ืนถึงความคิด อารมณ์ หรือความรู้สึกของอีกฝ่าย มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดเท่ากับ 4.29  
 

ตารางที่ 35 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 
(EMP) 

(n = 4,368) 
ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ x  S.D. แปลค่า 

EMP1 ภายในสถานศึกษามีการสร้างสัมพันธภาพที่ดี มีความเป็น
กันเอง ท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน 

4.34 0.85 มาก 

EMP2 ผู้ปฏิบัติงานภายในสถานศึกษามีทัศนคติในการเปิดใจกว้าง
ยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา 

4.31 0.86 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.32 0.83 มาก 
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จากตารางที่ 35 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ 
พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง                
2 ตัวแปรสังเกตได้ โดยภายในสถานศึกษามีการสร้างสัมพันธภาพที่ดีมีความเป็นกันเอง ท าให้บุคลากร
มีขวัญก าลังใจในการท างาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.34 อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติงาน
ภายในสถานศึกษามีทัศนคติในการเปิดใจกว้างยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา   มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 อยู่ในระดับมาก  
 

ตารางที่ 36 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน 
(TOG) 

(n = 4,368) 
ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน x  S.D. แปลค่า 

TOG1 สถานศึกษาส่งเสริมให้ภายในสถานศึกษามีรูปแบบการท างานที่
เน้นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความผูกพันกับสถานศึกษา 

4.36 0.83 มาก 

TOG2 สถานศึกษาส่งเสริมความคิดริเริ่ม เปิดกว้างส าหรับแนว 
คิดใหม่ 

4.38 0.80 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.37 0.78 มาก 
 
จากตารางที่ 36 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ด้านความสามารถในการท างาน

ร่วมกัน พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมาก
ทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้ โดยสถานศึกษาส่งเสริมความคิดริเริ่มเปิดกว้างส าหรับแนวคิดใหม่ มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดเท่ากับ 4.38 รองลงมาคือ สถานศึกษาส่งเสริมให้ภายในสถานศึกษามีรูปแบบการท างานที่เน้น
การมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความผูกพันกับสถานศึกษา  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  
 

2.5) ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  ประกอบด้วย ด้านความเชื่อในองค์กร 

ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ และด้านความสามารถในการ
ท างานร่วมกัน สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 37  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร (STRU) 
(n = 4,368) 

ด้านปัจจัยโครงสร้างองค์กร  x  S.D. แปลค่า อันดับ 
STRU1 ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา 4.23 0.75 มาก (2) 
STRU2 ด้านสายการบังคับบัญชา 4.39 0.74 มาก (1) 
STRU3 ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน 4.18 0.72 มาก (3) 

 ค่าเฉลี่ย 4.27 0.68 มาก  
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จากตารางที่  37 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กรพบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 
4.27 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านสายการ
บังคับบัญชา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39  ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23  ส่วน
ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18 ตามล าดับ สรุปผลรายด้าน
ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 38 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา(DIV) 
(n = 4,368) 

ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา x  S.D. แปลค่า 
DIV1 สถานศึกษามีการจัดส่วนงานในสถานศึกษาโดยการรวมงาน

กิจกรรมที่คล้ายกันไว้ด้วยกันเพ่ือการปฏิบัติอย่างเหมาะสม 
4.37 0.78 มาก 

DIV2 สถานศึกษามีการจัดส่วนงานในสถานศึกษาโดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับบริบท และการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา 

4.09 0.87 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.23 0.75 มาก 
 

จากตารางที่ 38 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา 
พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัว
แปรสังเกตได้ โดยสถานศึกษามีการจัดส่วนงานในสถานศึกษาโดยการรวมงานกิจกรรมที่คล้ายกันไว้
ด้วยกันเพ่ือการปฏิบัติอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจัด
ส่วนงานในสถานศึกษาโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบท และการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา           
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.09 
 

ตารางที่ 39 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านสายการบังคับบัญชา (CHA) 
(n = 4,368) 

ด้านสายการบังคับบัญชา x  S.D. แปลค่า 
CHA1 สถานศึกษามีการก าหนดสายการบังคับบัญชาเพ่ือให้ทราบถึง

ความสัมพันธ์ในการติดต่อสื่อสารภายในสถานศึกษา การ
ควบคุมและการรับผิดชอบ 

4.38 0.78 มาก 

CHA2 สถานศึกษามีการปรับปรุงสายการบังคับบัญชาให้สอดคล้อง
กับขอบข่ายการปฏิบัติงานในปัจจุบัน 

4.40 0.76 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.39 0.74 มาก 
 

จากตารางที่ 39 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านสายการบังคับบัญชา พบว่า โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.39 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 ตัวแปรสังเกตได้ โดย
สถานศึกษามีการปรับปรุงสายการบังคับบัญชาให้สอดคล้องกับขอบข่ายการปฏิบัติงานในปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.40 รองลงมาคือสถานศึกษามีการก าหนดสายการบังคับบัญชาเพื่อให้ทราบถึงความสัมพันธ์ในการ
ติดต่อสื่อสารภายในสถานศึกษา การควบคุมและการรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 
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ตารางที่ 40 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การ
ปฏิบัติงาน (AUTH) 

(n = 4,368) 
ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน x  S.D. แปลค่า 

AUTH1 สถานศึกษามีการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน โดย
ก าหนดความรับผิดชอบและสิ่งที่บุคลากรต้องกระท าอย่าง
ชัดเจน 

4.33 0.78 มาก 

AUTH2 สถานศึกษาการมอบอ านาจงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
และให้อ านาจในการตัดสินใจภายในขอบเขตท่ีก าหนด 
เพ่ือให้บรรลุตามภารกิจของสถานศึกษา สร้างความรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน 

4.02 0.84 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.18 0.72 มาก 
 
จากตารางที่ 40 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การ

ปฏิบัติงาน พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.18 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับ
มากทั้ง 2 ตัวแปร โดยสถานศึกษามีการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงานโดยก าหนดความ
รับผิดชอบและสิ่งที่บุคลากรต้องกระท าอย่างชัดเจน  มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.33 รองลงมาคือ 
สถานศึกษาการมอบอ านาจงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ และให้อ านาจในการตัดสินใจภายใน
ขอบเขตที่ก าหนด เพ่ือให้บรรลุตามภารกิจของสถานศึกษา สร้างความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.02  
 

2.6) ปัจจัยทักษะการบริหาร 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ ปัจจัยทักษะการบริหาร ประกอบด้วย ด้านทักษะเทคนิควิธีการ 

ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ สรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 41  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร (STRU) 

(n = 4,368) 
ด้านปัจจัยทักษะการบริหาร  x  S.D. แปลค่า อันดับ 

STRU1 ด้านทักษะเทคนิควิธีการ 4.37 0.76 มาก (1) 
STRU2 ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ 4.32 0.81 มาก (3) 
STRU3 ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ 4.36 0.74 มาก (2) 

 ค่าเฉลี่ย 4.35 0.74 มาก  
 

จากตารางที่  41 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร พบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 
4.35 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านทักษะ
เทคนิควิธีการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ส่วนด้าน
ทักษะมนุษยสัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 42 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านทักษะเทคนิควิธีการ (TEC) 
(n = 4,368) 

ด้านทักษะเทคนิควิธีการ x  S.D. แปลค่า 
TEC1 สถานศึกษามีความสามารถในการใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการ

บริหารสถานศึกษาให้บรรลุผล เป็นไปตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ 

4.38 0.78 มาก 

TEC2 สถานศึกษามีการติดต่อสื่อสารประสานงานเพ่ือสร้างความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

4.36 0.78 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.37 0.76 มาก 
 

จากตารางที่ 42 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านทักษะเทคนิควิธีการ พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากท้ัง 2 ตัวแปร 
โดยสถานศึกษามีความสามารถในการใช้กลวิธีที่เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุผล 
เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.38 รองลงมาคือ สถานศึกษามี
การติดต่อสื่อสารประสานงานเพื่อสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  

 
ตารางที่ 43 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ (HUM) 

(n = 4,368) 
ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ x  S.D. แปลค่า 

HUM1 สถานศึกษาเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่างบุคลากรใน
หน่วยงานสามารถจูงใจคนให้สามารถท างานเป็นทีมได้ 

4.33 0.85 มาก 

HUM2 ภายในสถานศึกษามีความเข้าใจในธรรมชาติการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรแต่ละคน 

4.32 0.83 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.32 0.81 มาก 
 

จากตารางที่  43 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์ โดยรวม
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 อยู่ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 2 
ตัวแปร คือ สถานศึกษาเสริมสร้างพลังความร่วมมือตั้งแต่บุคลากรในหน่วยงานสามารถจูงใจคนให้สามารถ
ท างานเป็นทีมได้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.33 อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือภายในสถานศึกษามีความ
เข้าใจในธรรมชาติการปฏิบัติงานของบุคลากรแต่ละคน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 อยู่ในระดับมาก 
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ตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านการคิดเชิงมโนทัศน์ (THI) 
(n = 4,368) 

ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ x  S.D. แปลค่า 
THI1 สถานศึกษามองเห็นความสัมพันธ์ของงานและกิจกรรมต่าง ๆ ใน

สถานศึกษาเพ่ือการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ 
4.35 0.79 มาก 

THI2 สถานศึกษามีการสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายตั้งแตส่ถานศึกษา
กับหน่วยงานอื่น 

4.40 0.79 มาก 

THI3 ทุกภาคส่วนในสถานศึกษามีความสามารถในการมองภาพรวม
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 

4.34 0.79 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.74 มาก 
 

จากตารางที่ 44 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยทักษะการบริหาร ด้านการคิดเชิงมโนทัศน์ พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปร  
โดยสถานศึกษามีการสร้างความสัมพันธ์เครือข่ายตั้งแต่สถานศึกษากับหน่วยงานอ่ืน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
เท่ากับ 4.40 รองลงมาคือ สถานศึกษามองเห็นความสัมพันธ์ของงานและกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา
เพ่ือการปฏิบัติงานอย่างเป็นเอกภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ขณะที่ทุกภาคส่วนในสถานศึกษามี
ความสามารถในการมองภาพรวมทั้งในปัจจุบันและอนาคตของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.34  

 
2.7) ปัจจัยกลยุทธ์ 
ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ ปัจจัยกลยุทธ์ ประกอบด้วย ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

สถานศึกษา ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ และ
ด้านการติดตามประเมินผลสรุปผลการวิเคราะห์ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 45  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์ (STR) 
(n = 4,368) 

ด้านปัจจัยกลยุทธ์  x  S.D. แปลค่า อันดับ 
STR1 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 4.36 0.76 มาก (1) 
STR2 ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา 4.35 0.77 มาก (2) 
STR3 ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ 4.33 0.74 มาก (3) 
STR4 ด้านการติดตามประเมินผล 4.32 0.76 มาก (4) 

 ค่าเฉลี่ย 4.34 0.72 มาก  
 

จากตารางที่  45 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์ พบว่า มีค่าเฉลี่ยในภาพรวมเท่ากับ 4.34 อยู่
ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.36 รองลงมาคือด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและ
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เป้าหมายของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ย 4.35 และด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33  
ตามล าดับ สรุปผลรายด้านดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
(SWOT) 

(n = 4,368) 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา x  S.D. แปลค่า 

SWOT1 สถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาทั้ง
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 

4.37 0.77 มาก 

SWOT2 สถานศึกษาน าผลการวิเคราะห์มาประกอบการตัดสินใจในการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

4.34 0.81 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.36 0.79 มาก 
จากตารางที่ 46 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ

สถานศึกษา พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36  ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทั้ง 2 ตัวแปร โดยสถานศึกษามีการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาทั้ง
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 ขณะที่สถานศึกษาน าผล
การวิเคราะห์มาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  
 

ตารางที่ 47 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของ
สถานศึกษา (VIS) 

(n = 4,368) 
ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา x  S.D. แปลค่า 

VIS1 สถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของ
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบสามารถวัดความส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรมทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

4.34 0.79 มาก 

VIS2 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา 

4.35 0.81 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.35 0.80 มาก 
 

จากตารางที่  47 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของ
สถานศึกษา พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35  ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทั้ง 2 ตัวแปร โดยสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ 
และเป้าหมายของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ส่วนสถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบสามารถวัดความส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34  
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ตารางท่ี 48 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ (CLA) 
(n = 4,368) 

ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ x  S.D. แปลค่า 
CLA1 สถานศึกษามีการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความชัดเจน 4.37 0.75 มาก 
CLA2 สถานศึกษาก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารที่ตอบสนองต่อ

คุณภาพการบริหารสถานศึกษา 
4.32 0.79 มาก 

CLA3 สถานศึกษามีการสร้างความชัดเจนในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ
ด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ ให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 

4.31 0.80 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.33 0.78 มาก 
 
จากตารางที่  48 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์โดยรวมมี

ค่าเฉลี่ย 4.33 อยู่ในระดับมาก  ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปร 
โดยสถานศึกษามีการก าหนดกลยุทธ์ที่มีความชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือสถานศึกษา 
ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารที่ตอบสนองต่อคุณภาพการบริหารสถานศึกษามีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.32 
ขณะที่สถานศึกษามีการสร้างความชัดเจนในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ ให้กับ
บุคลากรทุกภาคส่วน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31  

 
ตารางที่ 49 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านการติดตามประเมินผล (MON) 

(n = 4,368) 
ด้านการติดตามประเมินผล x  S.D. แปลค่า 

MON1 สถานศึกษามีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม                
กลยุทธ์ ตั้งแต่การด าเนินการและสิ้นสุดการด าเนินการ 

4.37 0.77 มาก 

MON2 สถานศึกษามีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม 
กลยุทธ์ทั้งในเชิงประเมินและเชิงคุณภาพ 

4.31 0.80 มาก 

MON3 สถานศึกษารับฟังเสียงสะท้อนของบุคลากรในฐานะผู้ปฏิบัติตาม
กลยุทธ์เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา 

4.28 0.87 มาก 

 ค่าเฉลี่ย 4.32 0.81 มาก 
 

จากตารางที่ 49 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยกลยุทธ์  ด้านการติดตามประเมินผล โดยรวมมี
ค่าเฉลี่ย 4.32 อยู่ในระดับมาก  ซึ่งเมื่อพิจารณารายตัวแปรสังเกตได้พบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ตัวแปร 
โดยสถานศึกษามีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามกลยุทธ์ตั้งแต่การด าเนินการและสิ้นสุดการ
ด าเนินการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือสถานศึกษามีการติดตามประเมินผลการด าเนินการ
ตามกลยุทธ์ทั้งในเชิงประเมินและเชิงคุณภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 ส่วนสถานศึกษารับฟังเสียง
สะท้อนของบุคลากรในฐานะผู้ปฏิบัติตามกลยุทธ์เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหา หรือพัฒนา มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 
4.31  

 



137 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัย
วัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร ปัจจัยกลยุทธ์และการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
3.1) ปัจจัยระบบการบริหาร 
ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบการบริหารที่

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการน าและสั่งการ 
และด้านการควบคุม รวม 10 ตัวแปรสังเกตได้  

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยระบบการบริหาร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 31.737 ค่า df เท่ากับ 21.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.062 ค่า
CMIN/df. เท่ากับ 1.511 ค่า CFI เท่ากับ 0.999  ค่า GFI เท่ากับ 0.993  ค่า AGFI เท่ากับ 0.981 ค่า 
RMSEA เท่ากับ 0.025  ค่า RMR เท่ากับ 0.005  ค่า NFI เท่ากับ 0.997 ค่า IFI เท่ากับ 0.999 ซึ่งทุก
ดัชนีผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยระบบการบริหารมีความตรงเชิงโครงสร้าง 
(Construct validity) แสดงผลดังภาพที่ 10 และตารางท่ี 50 

 

 
 

ภาพที่ 10 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบการบริหาร 
 
 



138 
 

ตารางที่ 50 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบการบริหาร 
 

ปัจจัยระบบการบริหาร λ  SE. t-value R2 AVE CR. Cronbach's 
alpha 

ด้านการวางแผน      0.837 0.911 0.912 
PLA1  0.91 - - 84.0%    
PLA2 0.92 0.02 44.691*** 84.0%    
ด้านการจัดองค์การ      0.619 0.753 0.701 
ORG1  0.96 - - 92.0%    
ORG2 0.56 0.03 17.886*** 32.0%    
ด้านการน าและสั่งการ       0.710 0.878 0.844 
LEAD1  0.65 - - 43.0%    
LEAD2 0.90 0.05 22.379*** 81.0%    
LEAD3 0.94 0.05 22.166*** 89.0%    
ด้านการควบคุม     0.810 0.927 0.930 
CONT1  0.88 - - 77.0%    
CONT2 0.91 0.02 42.838*** 83.0%    
CONT3 0.91 0.03 38.758*** 83.0%    
*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 
 

จากตารางที่ 50 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยระบบการ
บริหารประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการน าและสั่ง
การ และด้านการควบคุม รวม 10 ตัวแปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50 เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบ
มาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มีค่าความคลาดเคลื่อน(SE.) ตั้งแต่ 
0.02–0.05 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) รายข้อตั้งแต่ 32.0%-92.0% ค่าเฉลี่ย
ความแปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.619 – 0.837 กล่าวได้ว่า รูปแบบของปัจจัยระบบการ
บริหารมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี (Hair, Black, Babin & 
Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.753– 0.911 มีค่ามากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
รูปแบบของปัจจัยระบบการบริหารมีความเที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง เมื่อพิจารณาผลการตรวจสอบความ
น่าเชื่อถือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.701 -0.930 มีค่ามากกว่า 
0.70 แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 

  
3.2) ปัจจัยบุคลากร 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยบุคลากรที่ประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนา
บุคลากร และด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน รวม 9 ตัวแปรสังเกตได้  
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ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยบุคลากร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 5.561 ค่า df เท่ากับ 8.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.696 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 
0.695 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.999  ค่า AGFI เท่ากับ 0.992 ค่า RMSEA เท่ากับ 
0.000  ค่า RMR เท่ากับ 0.002  ค่า NFI เท่ากับ 0.999 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุกดัชนีผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยบุคลากรมีความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) 
แสดงผลดังภาพที่ 11 และตารางท่ี 51 

 

 
 

ภาพที่ 11 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยบุคลากร 
 

ตารางที่ 51 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยบุคลากร 
 

ด้านปัจจัยบุคลากร λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านการสรรหาบุคลากร       0.849 0.919 0.918 
REC1  0.91 - - 83.0%    
REC2 0.93 0.02 46.407*** 87.0%    
ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน      0.722 0.835 0.796 
STA1 0.98 - - 96.0%    
STA2 0.70 0.02 25.382*** 48.0%    



140 
 

ด้านการพัฒนาบุคลากร       0.639 0.774 0.747 
DEV1 0.93 - - 87.0%    
DEV2 0.64 0.03 20.969*** 41.0%    
ด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน   0.750 0.900 0.904 
EVA1 0.90 - - 81.0%    
EVA2 0.88 0.03 36.707*** 78.0%    
EVA3 0.81 0.03 29.777*** 66.0%    
*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.001 

 
จากตารางที่ 51 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยบุคลากร

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการสรรหาบุคลากร ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ด้านการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน รวม 9 ตัวแปรสังเกตได้มีค่ามากกว่า 
0.50  เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มี
ค่าความคลาดเคลื่อน (SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.03 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) 
รายข้อตั้งแต่ 41.0% - 96.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.639 – 0.849 กล่าว
ได้ว่า รูปแบบของปัจจัยบุคลากรมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี 
(Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.774– 0.919 มีค่ามากกว่า 
0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยบุคลากรมีความเที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and Larcker, 
1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอน บราค พบว่ามีค่า
ตั้งแต่ 0.747-0.918 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง 
(Pallant, 2007) 

 
3.3) ปัจจัยภาวะผู้น า 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น าที่ประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านความสามารถทางสติปัญญา ด้านความเป็นประชาธิปไตย ด้านความมี
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะและด้านความสามารถในการปรับตัว รวม 12 ตัวแปรสังเกตได้  

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น า มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 24.694 ค่า df เท่ากับ 19.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.171 ค่าCMIN/df. 
เท่ากับ 1.300 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.998  ค่า AGFI เท่ากับ 0.980 ค่า RMSEA 
เท่ากับ 0.019  ค่า RMR เท่ากับ 0.004  ค่า NFI เท่ากับ 0.998 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุกดัชนีผ่าน
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น ามีความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) 
แสดงผลดังภาพที่ 12 และตารางท่ี 52 
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ภาพที่ 12 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยภาวะผู้น า 
 

ตารางที่ 52 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น า 
 

ด้านปัจจัยภาวะผู้น า λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านความสามารถทางสติปัญญา    0.843 0.942 0.944 
INT1  0.91 - - 82.0%    
INT2 0.91 0.02 49.811*** 83.0%    
INT3 0.94 0.03 41.475*** 88.0%    
ด้านความเป็นประชาธิปไตย   0.815 0.898 0.894 
DEM1  0.93 - - 87.0%    
DEM2 0.87 0.03 40.359*** 76.0%    
ด้านความมีคุณธรรมจริยธรรมและจิตสาธารณะ   0.859 0.961 0.962 
MOR1  0.93 - - 86.0%    
MOR2 0.94 0.02 51.696*** 88.0%    
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ด้านปัจจัยภาวะผู้น า λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
MOR3 0.93 0.02 50.097*** 86.0%    
MOR4 0.91 0.02 47.246*** 83.0%    
ด้านความสามารถในการปรับตัว   0.829 0.936 0.948 
ADJ1  0.93 - - 86.0%    
ADJ2 0.89 0.02 48.416*** 80.0%    
ADJ3 0.91 0.02 45.264*** 84.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.001 
 

จากตารางที่ 52 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น า
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านความสามารถทางสติปัญญา ด้านความเป็นประชาธิปไตย 
ด้านความมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะและด้านความสามารถในการปรับตัว รวม 12 ตัวแปร
สังเกตได้มีค่ามากกว่า 0.50  เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดทุกค่า 
(Cheung & Wang,2017) มีค่าความคลาดเคลื่อน (SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.03 ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) รายข้อตั้งแต่ 76.0% - 87.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัดได้ 
(AVE) ตั้งแต่ 0.815-0.859 กล่าวได้ว่า รูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น ามีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัว
แปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี (Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม 
(CR) ตั้งแต่ 0.898– 0.961 มีค่ามากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยภาวะผู้น ามีความ
เที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือโดยหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.894 – 0.962 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าตัว
แปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 
 

3.4) ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรที่

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านความเชื่อในองค์กร ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ และด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน รวม 10 ตัวแปรสังเกต
ได้  

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 19.281 ค่า df เท่ากับ 14.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.154 ค่า
CMIN/df. เท่ากับ 1.377 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.996  ค่า AGFI เท่ากับ 0.982 ค่า 
RMSEA เท่ากับ 0.021  ค่า RMR เท่ากับ 0.003  ค่า NFI เท่ากับ 0.998 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุก
ดัชนีผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรมีความตรงเชิงโครงสร้าง 
(Construct validity) แสดงผลดังภาพที่ 13 และตารางท่ี 53 
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ภาพที่ 13 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
 

ตารางที่ 53 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
 

ด้านปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านความเชื่อในองค์กร    0.862 0.926 0.928 
BEL1  0.93 - - 86.0%    
BEL2 0.93 0.02 48.161*** 86.0%    
ด้านความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน    0.796 0.940 0.943 
MOB1  0.88 - - 78.0%    
MOB2 0.88 0.03 41.510*** 77.0%    
MOB3 0.90 0.03 38.858*** 81.0%    
MOB4 0.91 0.03 38.082*** 82.0%    
ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ    0.870 0.930 0.930 
EMP1  0.93 - - 87.0%    
EMP2 0.93 0.02 51.098*** 87.0%    
ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน   0.867 0.929 0.927 
TOG1  0.96 - - 92.0%    
TOG2 0.90 0.02 49.659*** 82.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 



144 
 

จากตารางที่ 53 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรม
องค์กร ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านความเชื่อในองค์กร ด้านความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ และด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน รวม 10 ตัว
แปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50  เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดทุกค่า 
(Cheung & Wang,2017) มีค่าความคลาดเคลื่อน (SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.03 ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสองรายข้อ (R2)  ตั้งแต่ 78.0% - 92.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัด
ได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.796-0.870 กล่าวได้ว่า รูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดี
ถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี (Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความ
เที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.926-0.940 มีค่ามากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยวัฒนธรรม
องค์กรมีความเท่ียงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความ
น่าเชื่อถือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.927-0.943 มีค่ามากกว่า 
0.70 แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 
 

3.5) ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัย โครงสร้างองค์กรที่

ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา ด้านสายการบังคับบัญชา 
ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน รวม 9 ตัวแปรสังเกตได้  

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของโครงสร้างองค์กร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 0.754 ค่า df เท่ากับ 3.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.861 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 
0.251 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 1.000  ค่า AGFI เท่ากับ 0.998 ค่า RMSEA เท่ากับ 
0.000  ค่า RMR เท่ากับ 0.002  ค่า NFI เท่ากับ 1.000 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุกดัชนีผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) 
แสดงผลดังภาพที่ 14 และตารางท่ี 54 

 



145 
 

 
 

ภาพที่ 14 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
 

ตารางที่ 54 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของโครงสร้างองค์กร 
 

ด้านปัจจัยโครงสร้างองค์กร  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านความเชื่อในองค์กร    0.706 0.823 0.792 
DIV1  0.98 - - 96.0%    
DIV2 0.67 0.04 22.255*** 46.0%    
ด้านความเข้าใจและเห็นอกเห็นใจ    0.848 0.918 0.917 
CHA1  0.89 - - 79.0%    
CHA2 0.95 0.02 43.963*** 90.0%    
ด้านความสามารถในการท างานร่วมกัน   0.662 0.787 0.737 
AUTH1  0.99 - - 97.0%    
AUTH2 0.60 0.03 19.254*** 35.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 
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จากตารางที่ 54 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยโครงสร้าง
องค์กรที่ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่  ด้านการจัดส่วนงานในสถานศึกษา ด้านสายการบังคับ
บัญชา ด้านการก าหนดอ านาจหน้าที่การปฏิบัติงาน รวม 6 ตัวแปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50  เป็น
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มีค่าความ
คลาดเคลื่อน (SE.)ตั้งแต่ 0.02 – 0.04 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) รายข้อ
ตั้งแต่ 35.0% - 97.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.662-0.848 กล่าวได้ว่า 
รูปแบบของปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่
ดี (Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.787– 0.918  มีค่า
มากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีความเที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง 
(Fornell and Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า
ของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.737 – 0.917 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้มีความ
เชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 
 

3.6) ปัจจัยทักษะการบริหาร   
ผู้วิจัยได้วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยทักษะการบริหารที่

ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านทักษะเทคนิควิธีการ  ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์  ด้านทักษะ
การคิดเชิงมโนทัศน์ รวม 7 ตัวแปรสังเกตได้ 

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยทักษะการบริหาร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 7.708 ค่า df เท่ากับ 4.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.103 ค่า
CMIN/df. เท่ากับ 1.927 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.997  ค่า AGFI เท่ากับ 0.982 ค่า 
RMSEA เท่ากับ 0.033  ค่า RMR เท่ากับ 0.002  ค่า NFI เท่ากับ 0.999 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุก
ดัชนีผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยทักษะการบริหารมีความตรงเชิงโครงสร้าง 
(Construct validity) แสดงผลดังภาพที่ 11 และตารางท่ี 55 
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ภาพที่ 15 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยทักษะการบริหาร 
 

ตารางที่ 55 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยทักษะการบริหาร 
 

ด้านปัจจัยทักษะการบริหาร  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านทักษะเทคนิควิธีการ     0.877 0.935 0.934 
TEC1  0.92 - - 85.0%    

TEC2 0.95 0.02 50.170*** 90.0%    
ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์     0.862 0.926 0.925 
HUM1  0.94 - - 88.0%    
HUM2 0.92 0.02 49.337*** 85.0%    
ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์   0.803 0.924 0.925 
THI1  0.94 - - 89.0%    
THI2 0.87 0.02 41.264*** 76.0%    
THI3 0.87 0.02 41.905*** 76.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 
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จากตารางที่ 55 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยทักษะการ
บริหารที่ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านทักษะเทคนิควิธีการ  ด้านทักษะมนุษยสัมพันธ์  
ด้านทักษะการคิดเชิงมโนทัศน์ รวม 7 ตัวแปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50  เป็นค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มีค่าความคลาดเคลื่อน
(SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.02 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสองรายข้อ (R2) ตั้งแต่ 76.0% - 
90.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.803 – 0.877 กล่าวได้ว่า รูปแบบของ
ปัจจัยทักษะการบริหารมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี (Hair, 
Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.924– 0.935  มีค่ามากกว่า 0.60 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยทักษะการบริหารมีความเที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and 
Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค 
พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.925 – 0.934 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้
ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 
 

3.7) ปัจจัยกลยุทธ์ 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์ที่ประกอบด้วย 4 

องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและ
เป้าหมายของสถานศึกษา ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ และด้านการติดตามประเมินผล รวม 10 ตัว
แปรสังเกตได้ 

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดย
มีค่า Chi–Square เท่ากับ 8.037 ค่า df เท่ากับ 8.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.430 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 
1.005 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.998  ค่า AGFI เท่ากับ 0.987 ค่า RMSEA เท่ากับ 
0.002  ค่า RMR เท่ากับ 0.002  ค่า NFI เท่ากับ 0.999 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 ซึ่งทุกดัชนีผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของปัจจัยบุคลากรมีความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) 
แสดงผลดังภาพที่ 16 และตารางที่ 56 
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ภาพที่ 16 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ ปัจจัยกลยุทธ์ 
 

ตารางที่ 56 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์ 
 

ด้านปัจจัยกลยุทธ์  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา   0.875 0.933 0.933 
SWOT1  0.93 - - 86.0%    
SWOT2 0.94 0.02 50.788*** 89.0%    
ด้านวิสัยทัศน์พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา   0.842 0.914 0.914 
VIS1  0.92 - - 85.0%    
VIS2 0.91 0.02 44.970*** 84.0%    
ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์     0.858 0.948 0.942 
CLA1  0.88 - - 77.0%    
CLA2 0.95 0.03 42.753*** 90.0%    
CLA3 0.95 0.03 39.654*** 91.0%    
ด้านการติดตามประเมินผล     0.812 0.928 0.927 
MON1  0.89 - - 79.0%    
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ด้านปัจจัยกลยุทธ์  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
MON2 0.92 0.03 40.264*** 85.0%    
MON3 0.90 0.03 35.875*** 80.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 
 

จากตารางที่ 56 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ด้านวิสัยทัศน์
พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา ด้านความชัดเจนของกลยุทธ์ และด้านการติดตามประเมินผล 
รวม 10 ตัวแปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50  เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มีค่าความคลาดเคลื่อน (SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.03 ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) รายข้อตั้งแต่ 77.0% - 91.0% ค่าเฉลี่ยความ
แปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.812-0.875  กล่าวได้ว่า รูปแบบของปัจจัยกลยุทธ์มีความตรงเชิงลู่
เข้าท่ีดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเป็นเอกภาพที่ดี (Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่า
ความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.914 – 0.948  มีค่ามากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของปัจจัยกล
ยุทธ์มีความเที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือ
โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.914-0.942 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดง
ว่าตัวแปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 

 
3.8) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของการบริหารงานตามหลักธรรมา             

ภิบาล  ที่ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลัก
นิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ รวม 30 ตัวแปรสังเกตได้ 

ผลการวิเคราะห์พบว่ารูปแบบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีความสอดคล้อง
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่า Chi–Square เท่ากับ 293.790 ค่า df เท่ากับ 259 ค่า Sig. เท่ากับ 
0.068 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 1.134 ค่า CFI เท่ากับ 0.999  ค่า GFI เท่ากับ 0.991  ค่า AGFI เท่ากับ 
0.961 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.013  ค่า RMR เท่ากับ 0.007  ค่า NFI เท่ากับ 0.991 ค่า IFI เท่ากับ 
0.999 ซึ่งทุกดัชนีผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แสดงว่ารูปแบบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมี
ความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) แสดงผลดังภาพที่ 17 และตารางท่ี 57 
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ภาพที่ 17 องค์ประกอบเชิงยืนยันของรูปแบบของ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   
 
ตารางที่ 57 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 
ด้านการบริหารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาล  λ  SE. t-value R2 AVE CR. 
Cronbach's 

alpha 
หลักประสิทธิผล       0.797 0.940 0.934 
EFFE1  0.88 - - 77.0%    
EFFE2 0.88 0.03 38.047*** 78.0%    
EFFE3 0.88 0.03 35.298*** 78.0%    
EFFE4 0.93 0.03 35.686*** 86.0%    
หลักประสิทธิภาพ       0.751 0.901 0.901 
EFFI1  0.84 - - 80.0%    
EFFI2 0.90 0.03 34.077*** 70.0%    
EFFI3 0.87 0.03 31.981*** 75.0%    
หลักการตอบสนอง       0.738 0.894 0.912 
RES1  0.88 - - 66.0%    
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RES2 0.82 0.03 34.323*** 77.0%    
RES3 0.88 0.03 36.005*** 78.0%    
หลักภาระรับผิดชอบ       0.780 0.914 0.913 
RESP1  0.89 - - 80.0%    
RESP2 0.89 0.03 39.932*** 80.0%    
RESP3 0.86 0.03 37.045*** 75.0%    
หลักความโปร่งใส       0.857 0.960 0.955 
TRAN1  0.94 - - 89.0%    
TRAN2 0.94 0.02 53.154*** 88.0%    
TRAN3 0.93 0.02 46.136*** 86.0%    
TRAN4 0.89 0.02 39.780*** 80.0%    

*** อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.001 
 

จากตารางที่ 57 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันของการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 10 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการ
ตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลัก
นิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ รวม 30 ตัวแปรสังเกตได้ มีค่ามากกว่า 0.50  
เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบมาตรฐานที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดทุกค่า (Cheung & Wang,2017) มีค่า
ความคลาดเคลื่อน (SE.) ตั้งแต่ 0.02 – 0.03 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เชิงพหุยกก าลังสอง (R2) ราย
ข้อตั้งแต่ 54.0% - 89.0% ค่าเฉลี่ยความแปรปรวนถูกสกัดได้ (AVE) ตั้งแต่ 0.329-0.849  กล่าวได้ว่า 
รูปแบบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความตรงเชิงลู่เข้าที่ดีถือว่าตัวแปรสังเกตได้มีความ
เป็นเอกภาพที่ดี (Hair, Black, Babin & Anderson, 2014)  มีค่าความเที่ยงรวม (CR) ตั้งแต่ 0.803-
0.960  มีค่ามากกว่า 0.60 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารูปแบบของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความ
เที่ยงตรงเชิงจ าแนกสูง (Fornell and Larcker, 1981) และผลการตรวจสอบความน่าเชื่อถือโดยหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบราค พบว่ามีค่าตั้งแต่ 0.796-0.955 มีค่ามากกว่า 0.70 แสดงว่าตัว
แปรสังเกตได้มีความเชื่อถือได้ค่อนข้างสูง (Pallant, 2007) 
 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐาน การตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ 
และการตรวจสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐาน ตลอดจนตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ 
และตรวจสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
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ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย 
ปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้าง
องค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และปัจจัยกลยุทธ์ รวมทั้งหมด 26 ตัวแปรสังเกตได้ ปรากฏผลดัง
ตารางที่ 58 
 

ตารางที่ 58  ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

 
ตัวแปร พิสัย ต่ าสุด สูงสุด x  S.D. ค่าแปรปรวน ความเบ้ ความโด่ง CV. 

ปัจจัยระบบการบริหาร      
SYS1 4.00 1.00 5.00 4.39 0.75 0.56 -1.37 2.21 17.02% 
SYS2 4.00 1.00 5.00 4.40 0.66 0.43 -1.22 2.04 14.89% 
SYS3 4.00 1.00 5.00 4.34 0.74 0.55 -1.16 1.32 17.16% 
SYS4 4.00 1.00 5.00 4.36 0.74 0.55 -1.37 2.37 17.05% 
ปัจจัยบุคลากร        
MAN1 4.00 1.00 5.00 4.36 0.78 0.60 -1.39 2.22 17.82% 
MAN2 4.00 1.00 5.00 4.29 0.63 0.40 -1.38 3.71 14.72% 
MAN3 4.00 1.00 5.00 4.39 0.67 0.45 -1.35 2.75 15.31% 
MAN4 4.00 1.00 5.00 4.40 0.72 0.51 -1.40 2.36 16.32% 
ปัจจัยภาวะผู้น า       
LEA1 4.00 1.00 5.00 4.35 0.77 0.60 -1.47 2.66 17.78% 
LEA2 4.00 1.00 5.00 4.28 0.85 0.71 -1.41 2.27 19.77% 
LEA3 4.00 1.00 5.00 4.36 0.80 0.63 -1.52 2.66 18.25% 
LEA4 4.00 1.00 5.00 4.34 0.77 0.60 -1.32 1.93 17.79% 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร      
CUTL1 4.00 1.00 5.00 4.42 0.76 0.57 -1.50 2.61 17.11% 
CUTL2 4.00 1.00 5.00 4.33 0.78 0.61 -1.37 1.92 18.03% 
CUTL3 4.00 1.00 5.00 4.32 0.83 0.68 -1.45 2.30 19.10% 
CUTL4 4.00 1.00 5.00 4.37 0.78 0.62 -1.37 2.02 17.95% 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร      
STRU1 4.00 1.00 5.00 4.23 0.75 0.56 -0.80 0.63 17.73% 
STRU2 4.00 1.00 5.00 4.39 0.74 0.55 -1.27 1.78 16.87% 
STRU3 4.00 1.00 5.00 4.18 0.72 0.52 -0.84 1.29 17.22% 
ปัจจัยทักษะการบริหาร      
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ตัวแปร พิสัย ต่ าสุด สูงสุด x  S.D. ค่าแปรปรวน ความเบ้ ความโด่ง CV. 
SKI1 4.00 1.00 5.00 4.37 0.76 0.57 -1.38 2.38 17.30% 
SKI2 4.00 1.00 5.00 4.32 0.81 0.65 -1.35 1.99 18.65% 
SKI3 4.00 1.00 5.00 4.36 0.74 0.54 -1.37 2.25 16.90% 
ปัจจัยกลยุทธ์     
STR1 4.00 1.00 5.00 4.36 0.76 0.58 -1.33 1.99 17.54% 
STR2 4.00 1.00 5.00 4.35 0.77 0.59 -1.31 2.06 17.67% 
STR3 4.00 1.00 5.00 4.33 0.74 0.55 -1.21 1.86 17.11% 
STR4 4.00 1.00 5.00 4.32 0.76 0.58 -1.18 1.64 17.61% 

 
จากตารางที่ 58  ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบว่ามีค่าพิสัยเท่ากับ 4.00 ในทุกตัวแปรสังเกตได้ โดยมีค่าต่ าสุดเท่ากับ 1.00 และค่าสูงสุดเท่ากับ 
5.0 ค่าเฉลี่ยมีค่าตั้งแต่ 4.18 – 4.22 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) มีค่าตั้งแต่ 0.63-0.85 แสดงว่า
ข้อมูลมีการกระจายอยู่ใกล้กับค่าเฉลี่ยโดยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานมีค่าไม่เกิน 30% ของค่าเฉลี่ย มี
ค่าความแปรปรวน (Variance) ตั้งแต่ 0.40-0.71 มีค่าความเบ้ (Skewness) ตั้งแต่ -1.52 ถึง  -0.80 
ซึ่งเป็นการเบ้ด้านซ้ายในทุกตัวแปรสังเกตได้ ในส่วนของค่าความโด่ง (Kurtosis) มีค่าตั้งแต่ 0.63-0.71 
ถือว่าตัวแปรมีความโด่งสูงกว่าโค้งปกติเล็กน้อยโดยเกณฑ์ความเบ้และความโด่งที่ยอมรับได้ใต้โค้งปกติ
มีค่าความเบ้ไม่เกิน 3.00 และค่าความโด่งไม่เกิน 5.0 (พูลพงศ์ สุขสว่าง, 2556) ค่าสัมประสิทธิ์ของ
ความแปรปรวน (Coefficient of Variation : CV) มีค่าตั้งแต่ 14.72% - 19.77% ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 
30.0% แสดงให้เห็นว่ามีการกระจายของข้อมูลที่เหมาะสม (Griffiths JC, 1967)  

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงว่า ผู้บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในระดับสูง ลักษณะข้อมูลมีการเกาะกลุ่มกันใน
ทิศทางที่สูง อีกทั้งข้อมูลมีความเหมาะสมน าไปวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
2) ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ 
ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ (Multicollinearity) ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ปรากฏผลดังตารางที่ 59 
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ตารางที่ 59  ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุ  
ตัวแปรแฝง ตัวแปรสังเกตได้ Tolerance VIF 

ปัจจัยระบบการบริหาร   SYS1 0.148 6.757 
 SYS2 0.320 3.125 
 SYS3 0.162 6.192 
 SYS4 0.199 8.150 
ปัจจัยบุคลากร   MAN1 0.114 8.804 
 MAN2 0.217 4.613 
 MAN3 0.222 4.504 
 MAN4 0.108 9.231 
ปัจจัยภาวะผู้น า   LEA1 0.189 2.233 
 LEA2 0.138 7.267 
 LEA3 0.189 3.190 
 LEA4 0.191 3.980 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร   CUTL1 0.108 9.248 
 CUTL2 0.182 2.221 
 CUTL3 0.111 9.047 
 CUTL4 0.196 4.436 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร   STRU1 0.261 3.831 
 STRU2 0.123 8.104 
 STRU3 0.256 3.904 
ปัจจัยทักษะการบริหาร   SKI1 0.196 4.442 
 SKI2 0.126 7.920 
 SKI3 0.181 3.361 
 ปัจจัยกลยุทธ์ STR1 0.110 9.074 
 STR2 0.113 8.872 
 STR3 0.106 9.421 
 STR4 0.113 8.823 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล GOV1 0.193 5.188 
 GOV2 0.167 5.981 
 GOV3 0.171 5.861 
 GOV4 0.118 8.457 
 GOV5 0.108 9.278 
 GOV6 0.119 8.406 
 GOV7 0.133 7.506 
 GOV8 0.186 5.370 
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ตัวแปรแฝง ตัวแปรสังเกตได้ Tolerance VIF 
 GOV9 0.149 6.708 
 GOV10 0.123 8.152 

 
จากตารางที่ 59  ผลการตรวจสอบความสัมพันธ์เชิงเส้นแบบพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่ามีค่าพ้ืนที่นอกเหนือจากความแปรปรวนตั้งแต่ตัวแปรอิสระหรือค่า 
Tolerance  ตั้งแต่ 0.106 – 0.320 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.10 และตัวชี้วัดความเฟ้อของความแปรปรวน
ของค่าสัมประสิทธ์ หรือค่า Variance Inflation Factor (VIF) มีค่าตั้งแต่ 2.221 – 9.421 ควรมีค่า
น้อยกว่า 10 ถึงจะสามารถยอมรับได้ (Chen, Yan, Zhao, Hong, Bui, & Pradhan, 2019) ดังนั้นจึง
สรุปได้ว่า ตัวแปรสังเกตได้ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่เกิดปัญหาความสัมพันธ์
หรือ Multicollinearity ตัวแปรสังเกตได้ทั้งหมดมีความเป็นอิสระต่อกันตรงตามเกณฑ์เหมาะสมที่จะ
น าไปวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 

3) ผลการตรวจสอบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ผู้วิจัยตรวจสอบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยการตรวจสอบค่าความแปรปรวน 
ค่าความแปรปรวนร่วม และตรวจสอบปัญหาสหสัมพันธ์ ปรากฏผลดังตารางที่ 60-61 

 
ตารางท่ี 60 ผลการตรวจสอบค่าความแปรปรวน และค่าความแปรปรวนร่วม 

 
 

ตัวแปรแฝง 
ปัจจัย

ระบบการ
บริหาร 

ปัจจัย
บุคลากร 

ปัจจัย
ภาวะผู้น า 

ปัจจัย
วัฒนธรรม

องค์กร 

ปัจจัย
โครงสร้าง
องค์กร 

ปัจจัย
ทักษะการ
บริหาร 

ปัจจัยเชิง 
กลยุทธ์ 

ปัจจัยระบบการบริหาร 0.452 0.399 0.463 0.450 0.386 0.442 0.431 
ปัจจัยบุคลากร 0.399 0.426 0.450 0.438 0.380 0.432 0.424 
ปัจจัยภาวะผู้น า 0.463 0.450 0.581 0.550 0.447 0.527 0.503 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 0.450 0.438 0.550 0.570 0.453 0.524 0.501 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 0.386 0.380 0.447 0.453 0.466 0.448 0.433 
ปัจจัยทักษะการบริหาร 0.442 0.432 0.527 0.524 0.448 0.550 0.504 
ปัจจัยกลยุทธ์ 0.431 0.424 0.503 0.501 0.433 0.504 0.523 
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ตารางที่ 61  ผลการตรวจสอบปัญหาสหสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 

 
ตัวแปรแฝง 

ปัจจัย
ระบบการ
บริหาร 

ปัจจัย
บุคลากร 

ปัจจัย
ภาวะผู้น า 

ปัจจัย
วัฒนธรรม

องค์กร 

ปัจจัย
โครงสร้าง
องค์กร 

ปัจจัย
ทักษะการ
บริหาร 

ปัจจัยเชิง 
กลยุทธ์ 

ปัจจัยระบบการบริหาร 1.000       
ปัจจัยบุคลากร 0.810 1.000      
ปัจจัยภาวะผู้น า 0.804 0.805 1.000     
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 0.886 0.888 0.855 1.000    
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 0.841 0.854 0.859 0.879 1.000   
ปัจจัยทักษะการบริหาร 0.886 0.893 0.832 0.835 0.886 1.000  
ปัจจัยกลยุทธ์ 0.887 0.898 0.812 0.817 0.877 0.840 1.000 

 
 จากตารางที่ 60 และตารางที่ 61 พบว่า ค่าความแปรปรวน และค่าความแปรปรวนร่วมมีค่า
ตั้งแต่ 0.380 - 0.581 และมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ 0.804 - 0.898 ซึ่งมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ในเชิงบวกและไม่เกิน 0.90 (Field et al.,2013) แสดงว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีความเป็นอิสระต่อกัน ไม่มีความสัมพันธ์กันมาก มีความเที่ยงตรง มีความเป็นเอกภาพตาม
เกณฑ์ สามารถน าเข้ารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ 
 

ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยรูปแบบดังกล่าวประกอบด้วย ปัจจัย
ระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร 
ปัจจัยทักษะการบริหาร ปัจจัยกลยุทธ์ และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตัวแปรสังเกตได้รวม 
36 ตัว โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ปรากฏผลดังภาพที่ 18 และตารางที่ 62 
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 ภาพที่ 18 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุก่อนปรับรูปแบบ 
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ตารางที่ 62 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ก่อนปรับรูปแบบ  
 

ดัชนี เกณฑ์วัด ผลลัพธ์ ผลสรุป แนวคิดในการอ้างอิง 
Chi –Square เท่ากับ 12341.983   df. เท่ากับ .585 
Sig.  > 0.05 0.000  

 
 

ไม่สอดคล้อง
กับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ 

Hair et al. (2006), Bollen (1989), Sorbon (1996) 
CMIN/df. < 2.0 21.097 Bollen (1989) , Diamantopoulos , Fan and Sivo (2005)   
GFI > 0.90 0.530 Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993), Miles 

(1998) 
AGFI > 0.80 0.465 Durande-Moreau an Usunier(1999),Harrison walker 

(2001) 
NFI > 0.90 0.769 Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
IFI > 0.90 0.777 Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
CFI > 0.90 0.777 Hair et al. (2006) , Suciu, Tavares and Zalmon (2018) 
RMR < 0.05  0.154 Diamantopoulos , Siguaw (2000) 
RMSEA < 0.05 0.378 Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993) 

 
 จากตารางที่ 62 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ก่อนปรับรูปแบบพบว่ารูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่มีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยมี ค่า Chi–Square เท่ากับ 12341.983  ค่า df เท่ากับ 0.585 ค่า Sig. เท่ากับ 
0.000 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 21.097 ค่า CFI เท่ากับ 0.777  ค่า GFI เท่ากับ 0.530  ค่า AGFI เท่ากับ 
0.465 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.378  ค่า RMR เท่ากับ 0.154 ค่า NFI เท่ากับ 0.769 ค่า IFI เท่ากับ 
0.777  ทุกดัชนีมีค่าไม่ผ่านเกณฑ์ จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 ผู้วิจัย จึงได้ด าเนินการปรับรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งพบว่าหลังปรับมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ปรากฏดังภาพที่ 19 
และตารางท่ี 63 
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ภาพที่ 19 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุหลังการปรับรูปแบบ 
 

ตารางที่ 63 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ หลังการปรับรูปแบบ  
 

ดัชนี เกณฑ์วัด ผลลัพธ์ ผลสรุป แนวคิดในการอ้างอิง 
Chi –Square เท่ากับ 343.204   df. เท่ากับ 329.0 
Sig.  > 0.05 0.284  

 
 

สอดคล้อง 
กับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ 

Hair et al. (2006), Bollen (1989), Sorbon (1996) 
CMIN/df. < 2.0 1.043 Bollen (1989) , Diamantopoulos , Fan and Sivo (2005)   
GFI > 0.90 0.978 Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993), Miles 

(1998) 
AGFI > 0.80 0.956 Durande-Moreau an Usunier(1999),Harrison 

walker(2001) 
NFI > 0.90 0.994 Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
IFI > 0.90 1.000 Hair et al. (2006) , Mueller (1996) 
CFI > 0.90 1.000 Hair et al. (2006) , Suciu, Tavares and Zalmon (2018) 
RMR < 0.05  0.004 Diamantopoulos , Siguaw (2000) 
RMSEA < 0.05 0.007 Hair et al. (2006),Browne and Cudeck (1993) 

Chi-square = 343.204  df = 329  Sig = .284 CMIN/df. = 1.043 
CFI = 1.000 NFI = .994 GFI = .978 AGFI = .956 IFI = 1.000 

RMSEA = .007 RMR = .004 

. 
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จากตารางที่ 63 แสดงความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์หลังการปรับรูปแบบ  พบว่า รูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ โดยมี ค่า Chi–Square เท่ากับ 343.204  ค่า df เท่ากับ 329.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.284 
ค่าCMIN/df. เท่ากับ 1.043 ค่า CFI เท่ากับ 1.000  ค่า GFI เท่ากับ 0.978  ค่า AGFI เท่ากับ 0.956 
ค่า RMSEA เท่ากับ 0.007  ค่า RMR เท่ากับ 0.004 ค่า NFI เท่ากับ 0.994 ค่า IFI เท่ากับ 1.000  

จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ ทุกดัชนีมีค่าผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดแสดงว่า  รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

 
 
ภาพที่ 20 รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

. 
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ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ปรากฏผลดังตารางที่ 64 และ ตารางที่ 65 

 
ตารางที่  64 แสดงขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก                     

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 

ตัวแปร (เส้นทาง) λ  SE. t-value Sig. R2 
ปัจจัยระบบการบริหาร --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 0.36 0.09 3.709 0.000* 93.0% 
ปัจจัยบุคลากร --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 0.30 0.08 3.092 0.002* 93.0% 
ปัจจัยภาวะผู้น า --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 0.35 0.14 2.141 0.032* 93.0% 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล -0.07 0.07 -0.907 0.365 93.0% 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 0.07 0.08 0.873 0.383 93.0% 
ปัจจัยทักษะการบริหาร --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 0.17 0.15 0.953 0.340 93.0% 
ปัจจัยกลยุทธ์ --> การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล -0.21 0.14 -1.223 0.221 93.0% 
ปัจจัยภาวะผู้น า --> ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  0.69 0.05 14.450 0.000* 95.0% 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร --> ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร  0.30 0.05 6.421 0.000* 95.0% 

* อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 

จากตารางที่ 64 แสดงขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมา                
ภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่ง
ประกอบด้วย ปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัย
โครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และปัจจัยกลยุทธ์ โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์                         
รูปคะแนนมาตรฐาน สรุปผลได้ดังนี้ 

1. ปัจจัยระบบการบริหาร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะมีน้ าหนักองค์ประกอบ
ส่งผลโดยตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลถึง 0.36 มากที่สุดกว่าทุกปัจจัย และยังส่งผลต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคิดเป็นร้อยละ 93 ซึ่งปัจจัยระบบการบริหาร มีจ านวน 4 ตัวแปร
สังเกตได้ ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกที่มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ0.36 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 0.09 ค่า t-value 
เท่ากับ 3.709 และค่า Sig เท่ากับ 0.000 มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 93.0   
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2. ปัจจัยระบบการบริหาร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญรองลงมาจากปัจจัยระบบการบริหาร และ
ปัจจัยภาวะผู้น า เพราะมีน้ าหนักองค์ประกอบส่งผลโดยตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลถึง 
0.35 และยังส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคิดเป็นเป็นร้อยละ 93 ซึ่งปัจจัยบุคลากร            
มีจ านวน 4 ตัวแปรสังเกตได้  ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกที่
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ0.30 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 0.08 
ค่า t-value เท่ากับ 3.092 และค่า Sig เท่ากับ 0.002 มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 93.0  

3. ปัจจัยระบบการบริหาร เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งรองลงมาจากปัจจัยระบบการ
บริหาร เพราะมีน้ าหนักองค์ประกอบส่งผลโดยตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลถึง 0.35 และ
ยังส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคิดเป็นเป็นร้อยละ 93 ซึ่งปัจจัยภาวะผู้น า มีจ านวน 4 ตัว
แปรสังเกตได้  ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในลักษณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกที่มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ0.35 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 0.14 ค่า t-value 
เท่ากับ 2.141 และค่า Sig เท่ากับ 0.032 มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 93.0 และส่งผลต่อ
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรในลักษณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมี
ค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.69 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 0.05 ค่า t-value เท่ากับ 14.450 และค่า 
Sig เท่ากับ 0.000 มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง  ร้อยละ 95.0  

4. ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีจ านวน 4 ตัวแปรสังเกต
ได้ โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.365 มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ -0.07 ค่าความคลาดเคลื่อน
เท่ากับ 0.07 ค่า t-value เท่ากับ -0.907 และค่า Sig เท่ากับ 0.365  

5. ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีจ านวน 3 ตัวแปรสังเกต
ได้  โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.383 มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.07 ค่าความคลาดเคลื่อน
เท่ากับ 0.08 ค่า t-value เท่ากับ 0.873 และค่า Sig เท่ากับ 0.383 แต่ส่งผลต่อ ปัจจัยวัฒนธรรม
องค์กร ในลักษณะมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกที่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
เท่ากับ 0.30 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 0.05 ค่า t-value เท่ากับ 6.421 และค่า Sig เท่ากับ 0.000 มี
อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 95.0 

6. ปัจจัยทักษะการบริหาร ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีจ านวน 3 ตัวแปรสังเกต
ได้ โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.340 มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.17 ค่าความคลาดเคลื่อน
เท่ากับ 0.15 ค่า t-value เท่ากับ 0.953 และค่า Sig เท่ากับ 0.340  

7. ปัจจัยกลยุทธ์ ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีจ านวน 4 ตัวแปรสังเกตได้ โดย
มีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.221 มีค่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ -0.21 ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ 
0.14 ค่า t-value เท่ากับ -1.223 และค่า Sig เท่ากับ 0.221 



164 
 

ตารางที่ 65 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล เพื่อตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตัวแปร อิทธิพล ปัจจัยวัฒนธรรม
องค์กร 

การบริหารงานตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

ปัจจัยระบบการบริหาร   ทางตรง - 0.36 
ทางอ้อม - - 
รวม - 0.36 

ปัจจัยบุคลากร  ทางตรง - 0.30 
ทางอ้อม - - 
รวม - 0.30 

 ปัจจัยภาวะผู้น า   ทางตรง 0.69 0.35 
 ทางอ้อม - - 
 รวม 0.69 0.35 
ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร   ทางตรง - - 
 ทางอ้อม - - 
 รวม - - 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร   ทางตรง 0.30 - 
 ทางอ้อม  - 
 รวม 0.30 - 
ปัจจัยทักษะการบริหาร   ทางตรง - - 
 ทางอ้อม - - 
 รวม - - 
ปัจจัยกลยุทธ์ ทางตรง - - 
 ทางอ้อม - - 
 รวม - - 

R2 95.0% 93.0% 
* อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 

จากตารางที่ 65 ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพล เพ่ือตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลสูงสุดมี
ค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวมเท่ากับ 0.36 รองลงมา คือ ปัจจัยภาวะผู้น ามีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 
เท่ากับ 0.35 และปัจจัยบุคลากรมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 0.30 โดยมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงได้ร้อย
ละ 93.0 ขณะที่ ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรโดยมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 
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0.69 และปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรโดยมีค่าสัมประสิทธิ์ อิทธิพลรวม 0.30 
โดยมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงได้ร้อยละ 95.0  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
ตอนที่ 7 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่

ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรุปได้ดังตารางที่ 66 
  

ตารางที่ 66 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
สมมติฐาน ผลลัพธ์ อิทธิพล เส้นทาง λ  R2 

H1 ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

ยอมรับ ทางตรง เชิงบวก 0.36* 93.0% 

H2 ปัจจัยบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ยอมรับ ทางตรง เชิงบวก 30* 93.0% 

H3 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ยอมรับ ทางตรง เชิงบวก 0.35* 93.0% 

H4 ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรมีอิทธิพลต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ปฏิเสธ - - - - 

H5 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร มีอิทธิพลต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ปฏิเสธ - - - - 



166 
 

สมมติฐาน ผลลัพธ์ อิทธิพล เส้นทาง λ  R2 
H6 ปัจจัยทักษะการบริหารมีอิทธิพลต่อการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ปฏิเสธ - - - - 

H7 ปัจจัยกลยุทธ์มีอิทธิพลต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ปฏิเสธ - - - - 

H8 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัย
วัฒนธรรมองค์กร 

ยอมรับ ทางตรง เชิงบวก 0.69* 95.0% 

H9 ปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อปัจจัย
วัฒนธรรมองค์กร 

ยอมรับ ทางตรง เชิงบวก 0.30* 95.0% 

*อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 66 ผลการตรวจสอบสมมติฐานของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบสนับสนุนสมมติฐาน H1 หรือ ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 

สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบสนับสนุนสมมติฐาน H2 หรือ ปัจจัยบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 

สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบสนับสนุนสมมติฐาน H3 หรือ ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 

สมมติฐานที่ 4 ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐาน H4 หรือ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรไม่มีอิทธิพลต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ปัจจัยโครงสร้างองค์กร มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐาน H5 หรือ ปัจจัยโครงสร้างองค์กรไม่มีอิทธิพลต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 6 ปัจจัยทักษะการบริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐาน H6 หรือ ปัจจัยทักษะการบริหารไม่มีอิทธิพลต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 7 ปัจจัยกลยุทธ์มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐาน H7 หรือ ปัจจัยกลยุทธ์ไม่มีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สมมติฐานที่ 8 ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
ผลการทดสอบสนับสนุนสมมติฐาน H8 หรือ ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรม

องค์กร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 95 
สมมติฐานที่ 9 ปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร 
ผลการทดสอบสนับสนุนสมมติฐาน H9 หรือ ปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีอิทธิพลต่อปัจจัย

วัฒนธรรมองค์กร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 95 
 



 
 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้วิจัยขอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 
1. สรุปผลการวิจัย 
 ในการวิจัย เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานการวิจัยโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป พบว่ากลุ่มตัวอย่างในการวิจัยทั้งหมดเป็นจ านวน 4,368 คน 
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 2,865 คน คิดเป็นร้อยละ 66 เป็นเพศชายจ านวน 1,503 คนคิดเป็น
ร้อยละ 34  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ พบว่า มีต าแหน่งเป็นครู จ านวน 2,083 คน คิดเป็นร้อยละ 48  
รองลงมา เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้จ านวน 1,228 คน คิดเป็นร้อยละ 28  เมื่อพิจารณาตาม
วุฒิการศึกษา พบว่า ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 2,231 คน คิดเป็นร้อยละ 51 
รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จ านวน 2,008 คน คิดเป็นร้อยละ 46 ในส่วนของประสบการณ์ท างาน 
มีประสบการณ์ท างานตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป จ านวน 1,679 คน คิดเป็นร้อยละ 38  รองลงมามี
ประสบการณ์ท างาน 5-10 ปี จ านวน 1,103 คน คิดเป็นร้อยละ 25 ขณะที่ขนาดของโรงเรียนของ
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ( จ านวนนักเรียน 120 – 719 คน ) จ านวน 2,337 คน คิดเป็น
ร้อยละ 54 รองลงมาคือ ขนาดใหญ่  ( จ านวนนักเรียน 720 – 1,679 คน)  จ านวน 902 คน คิดเป็นร้อยละ 
21  ขณะที่ ขนาดใหญ่พิเศษ ( จ านวนนักเรียน 1,680 คน ขึ้นไป) มีจ านวน 877 คน คิดเป็นร้อยละ 20 
ตามล าดับ 
 2) ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสรุปได้ว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 แสดงว่า
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณารายองค์ประกอบพบว่าผู้บริหารมีการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกองค์ประกอบ ซึ่งสามารถเรียงอันดับสูงสุด ไปต่ าสุด ได้ดังนี้ 
หลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40 หลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38 หลักการมีส่วนร่วม มี
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ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 หลักการกระจายอ านาจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 หลักประสิทธิผล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.35 หลักภาระรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 หลักประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 หลักการ
ตอบสนอง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 และ หลักความเสมอ
ภาค มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.30 ตามล าดับ  

3) ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ภาพรวมของปัจจัยที่ส่งต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34 โดยระบบการ
บริหาร มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.37 รองลงมาคือ ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร และปัจจัยบุคลากร มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 ปัจจัยทักษะการบริหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.35 ปัจจัยกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.34 ปัจจัยภาวะผู้น า มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.33 ส่วนปัจจัยโครงสร้างองค์กรมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดเท่ากับ 
4.27 

4) ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีส่งผล
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่ามี ค่า Chi–Square เท่ากับ 343.204 ค่า df เท่ากับ 
329.0 ค่า Sig. เท่ากับ 0.284 ค่าCMIN/df. เท่ากับ 1.043 ค่า CFI เท่ากับ 1.000 ค่า GFI เท่ากับ 
0.978 ค่า AGFI เท่ากับ 0.956 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.007 ค่า RMR เท่ากับ 0.004 ค่า NFI เท่ากับ 
0.994 ค่า IFI เท่ากับ 1.000 จึงกล่าวได้ว่าทุกดัชนีมีค่าผ่านเกณฑ์แสดงว่ารูปแบบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

5) ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ผลการวิเคราะห์ขนาดอิทธิพลเพ่ือตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่
ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลสูงสุดมีค่าสัมประสิทธิ์
อิทธิพลรวมเท่ากับ 0.36 รองลงมา คือ ปัจจัยภาวะผู้น ามีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม เท่ากับ 0.35 
และปัจจัยบุคลากรมีค่าสัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 0.30 โดยมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงได้ร้อยละ 93.0 อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ขณะที่ ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรโดยมีค่า
สัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 0.69 และปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อปัจจัยวัฒนธรรมองค์กรโดยมี ค่า
สัมประสิทธิ์อิทธิพลรวม 0.30 มีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงได้ร้อยละ 95.0 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 ขณะที่ปัจจัยวัฒนธรรมองค์กร ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และปัจจัยกล
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ยุทธ์ไม่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
2.อภิปรายผล 
 2.1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่าโดยรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าใน
ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการส่งเสริมธรรมาภิบาลมาอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีการพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล
ให้มีการเสริมสร้างคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรมและปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งปรากฏในนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมทั้งในปัจจุบันมีระบบข้อมูลสารสนเทศค่อนข้างเป็นไปอย่างเปิดเผยท าให้
มีการควบคุมในระบบสังคม ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาเกิดความตระหนักมีการบริหารโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล เมื่อเรียงอันดับสูงสุดไปต่ าสุด ได้แก่ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอ านาจ หลักประสิทธิผล หลักภาระรับผิดชอบ  หลักประสิทธิภาพ  หลักการตอบสนอง 
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ และ หลักความเสมอภาค สอดคล้องกับแนวคิดของ วิธาวีร์ ประทุมสวัสดิ์  
(2566) ที่ได้กล่าวว่า ผู้บริหารในปัจจุบันย่อมต้องมีธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่มีความส าคัญสูงในการ
บริหารองค์กรในยุคใหม่ เนื่องจากส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่นและความเชื่อถือ สร้างสภาพแวดล้อมที่
เป็นประโยชน์ ลดความเสี่ยงและปัญหาทางกฎหมาย และสร้างความเป็นผู้น าที่ดีในองค์กร สามารถ
ยกระดับมาตรฐานการด าเนินการให้เป็นประโยชน์ต่อระบบการศึกษาไทยที่ทั่วถึงได้ในอนาคตและ
สอดคล้องกับการศึกษาของ แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ที่ได้ท าการศึกษา เรื่อง ปัจจัยการ
บริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ ซึ่งพบว่าความส าเร็จของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนเกิดจากการที่ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักถึงหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานในการ
สร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม ซึ่งเมื่อพิจารณาจะพบว่าหลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดที่เป็น
เช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาสามารถชี้แจงเมื่อมีผู้พบข้อสงสัย ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารต่อสาธารณะที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบกระบวนการต่างๆ ที่
ด าเนินภายในสถานศึกษาตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษามีกระบวนการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ มีความชอบธรรมตามกฎหมาย ตลอดจนผู้บริหารสถานศึกษา
มีกระบวนการบริหารอย่างโปร่งใส ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2555) ที่ได้กล่าวว่า หลักความโปร่งใส เป็นกระบวนการเปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย
ได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆและ
สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับแนวคิดของทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ที่ได้กล่าวว่า หลัก
ความโปร่งใส เป็นการที่ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่ายและมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้อง อย่างชัดเจน ขณะที่หลักความเสมอภาคมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดแต่ก็อยู่
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ในระดับมากเช่นเดียวกันที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อบุคลากรและนักเรียน
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติต่อความแตกต่างทางด้านเพศ เชื้อชาติ ศาสนา สถานะของบุคคล 
ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติต่อบุคลากรในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกันภายใต้ระเบียบกฎหมายไม่ให้
อภิสิทธิ์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ สอดคล้องกับแนวคิดของ  อังคนา พิมพ์ดี (2559) ที่ได้
กล่าวว่า หลักความเสมอภาค เป็นการบริหารจัดการ การด าเนินการทุกคนมีความเท่าเทียมกัน ภายใต้
ระเบียบ และสอดคล้องกับแนวคิดของ ทักษกร แก้วสง่าธนภัท (2562) ที่ได้กล่าวว่าหลักความเสมอ
ภาค หมายถึง การไม่แบ่งแยกด้านชาย หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ 
ทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา  
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆโดยมีการปฏิบัติและบริการอย่างเท่าเทียมกัน 
 2.2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ภาพรวมระดับการด าเนินงานของปัจจัยที่ส่งต่อการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าเฉลี่ย 4.34 อยู่
ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การด าเนินงานของสถานศึกษาได้มีความตระหนัก เห็น
ความส าคัญ มีการด าเนินงานทุกปัจจัยทั้งปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยภาวะผู้น า ปัจจัยบุคลากร 
ปัจจัยโครงสร้างองค์กร ปัจจัยทักษะการบริหาร และปัจจัยกลยุทธ์ได้เป็นอย่างดี มีความต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ สอดคล้องกับการศึกษาของ รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่
เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า  ปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อความส าเร็จ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบและ
วิธีการบริหาร ปัจจัยด้านบุคคล ปัจจัยด้านลักษณะการบริหารหรือด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการ
บริหาร และปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือ ด้านวัฒนธรรมองค์กร และสอดคล้องกับการศึกษาของ มาลีณ 
เรืองเดช (2559) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี และพบว่า 
ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้บริหาร 
ปัจจัยด้านพนักงาน ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์องค์กร และปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร  

เมื่อพิจารณารายปัจจัย พบว่ามีจ านวน 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยระบบการบริหาร ปัจจัยบุคลากร 
ปัจจัยภาวะผู้น า ที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ปัจจัยระบบการบริหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.37 อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ
สถานศึกษามีการวางแผนโดยก าหนดเป้าหมายแผนงานและตัดสินใจโดยค านึงถึงทรัพยากรทางการ
บริหาร และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน มีจุดมุ่งหมายและความคาดหวังในการบริหารสถานศึกษา
ที่ชัดเจน มีการจัดองค์การโดยก าหนดภารกิจ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจนเพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงความ
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา มีการน าและ
สั่งการโดยใช้อ านาจหน้าที่และอิทธิพลเพ่ือจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตาม



172 
 

เป้าหมายที่ระบุไว้ มีการท าความเข้าใจกับบุคลากรถึงการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ตลอดจนมีการควบคุม 
กลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบได้ มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการท างาน สะท้อนและค้นหาจุดเด่น
และจุดด้อยของการด าเนินกิจกรรม ตลอดจนมีวิธีการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมต่ างๆ ของ
องค์การเป็นไปตามมาตรฐานและเป้าหมายที่องค์การคาดหวังและก าหนดไว้ โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
จากบุคลากรทุกภาคส่วนสอดคล้องกับแนวคิดของ ยุทธศักดิ์ ไชยสีหา (2555) ที่ได้กล่าวว่า การ
บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับระบบการบริหารอันเป็นกระบวนการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ เช่น การวางแผน การน า และการควบคุม ซึ่งมีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ พร้อมทั้งเป็นการใช้ก าลังคนและ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประ สิทธิภาพและให้เกิดประสิทธิผลต่อองค์กร และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
อคีราภ์รัตน์ วรรณรัตน์ (2556) ที่ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาควรจัดระบบการบริหาร 
กระบวนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน การ
จัดองค์กร การน าและการควบคุม ซึ่งมีบุคคลและหรือกลุ่มบุคคลร่วมกัน  ด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  ขณะที่ปัจจัยระบบการบริหารมีอิทธิพลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาดอิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 ซึ่งมีความสอดคล้องการศึกษา
ของ วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ: 
ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และพบว่าปัจจัยระบบการ
บริหารส่งผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ 0.01 และ
สอดคล้องการศึกษาของ แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการ
บริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ และพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ สามารถพยากรณ์
ความส าเร็จใน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ประถมศึกษาอ านาจเจริญ ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

ปัจจัยบุคลากร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 อยู่ ในระดับมาก  ที่ เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ 
สถานศึกษา มีการสรรหาบุคลากรโดยวางแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความต้องการในต าแหน่ง จ านวน 
และ ประเภทของบุคลากร คัดเลือกให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เน้นพิจารณา
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของบุคลากร มีการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน โดยมอบหมาย
หน้าที่อย่างเหมาะสมตามความรู้ ความสามารถ ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา มีการ
พัฒนาบุคลากร ฝึกฝน ทบทวน เพ่ิมพูนให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรม ในการปฏิบัติงานอยู่
เสมอ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยเทคนิควิธีการที่หลากหลาย ตลอดจนมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานตรวจสอบการท างานภายในสถานศึกษา และการตรวจสอบจาก
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีการสร้างขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรเมื่อปฏิบัติงาน
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ และน าผลการประเมินการปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนา
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวคิดของ ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2550) ได้กล่าวถึง 
ปัจจัยด้านบุคลากร ซึ่งก าหนดไว้ในการบริหารงานบุคคลที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ 
จะต้องประกอบไปด้วย การวางแผนงานบุคลากร การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การ
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ธ ารงรักษาบุคลากร รวมทั้ง การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
วรชัย สิงหฤกษ์ และประสพชัย พสุนนท์ (2559) ได้กล่าวถึง ปัจจัยบุคลากรว่ามนุษย์ถือว่ามี
ความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งองค์การจะต้องมีการสรรหาบุคลากรให้มีความพอเพียง
กับกิจกรรมขององค์การทั้งในด้านปริมาณ และศักยภาพ อีกทั้งต้องให้ความส าคัญกับ การมีส่วนร่วม
ของเจ้าหน้าที่ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการ
ด าเนินงาน ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จ ของการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ ขณะที่
ปัจจัยบุคลากรมีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีขนาด
อิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 ซึ่งมีความสอดคล้องการศึกษาของวีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2557) ที่ได้
ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ: ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และพบว่าปัจจัยบุคลากร ส่งผลต่อการบริหารตามหลัก                
ธรรมาภิบาลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ 0.01 และสอดคล้องกับแนวคิดของ แก้วกาญจน์              
กิมานุวัฒน์ (2564) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ และ
พบว่าปัจจัยด้านการพัฒนาบุคลากร สามารถพยากรณ์ความส าเร็จใน  การบริหารตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาอ านาจเจริญ                  
ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

ปัจจัยภาวะผู้น า ภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 อยู่ในระดับมากที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถทางสติปัญญาโดยแสดงออกถึงความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ 
เพ่ือบริหารสถานศึกษา ตลอดจนน าความรู้ประยุกต์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ในการแก้ปัญหา สร้างแรงจูงให้
บุคลากรใช้สติปัญญาอย่างเต็มก าลังความสามารถในการปฏิบัติงาน มีความเป็นประชาธิปไตยโดยเปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ มีการรับฟังความคิดเห็น ไม่ยึดตนเองเป็น
ศูนย์กลางในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ โดยปฏิบัติตนและ
ปฏิบัติต่อบุคลากรทุกภาคส่วนด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ เป็นผู้ที่มีความยุติธรรม โปร่งใส เสียสละ มีใจเป็นกลาง มีความกล้าหาญ ความ
เมตตา กรุณา โอบอ้อมอารี รู้จักให้อภัยแก่ความผิดพลาดของผู้อ่ืน และมีความสามารถในการปรับตัว 
เป็นผู้รู้ เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มองการณ์ไกล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีความกล้าที่จะ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือน าพาสถานศึกษาไปในทิศทางที่ดีขึ้น สามารถสร้างแรงจูงใจผลักดันรวมทั้งกระตุ้น
ให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท่ามกลางความเปลี่ยนของสังคม สอดคล้องกับแนวคิดของ กุลนันท์ เลี้ยงสุข
สันต์ (2553) ที่ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาล ประกอบด้วย การส่งเสริมแรงบันดาลใจ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การใส่ใจและปรารถนาดีต่อผู้อื่น การมีศีลธรรมในการประกอบการ ความสามารถใน
การคิดเชิงกลยุทธ์ การเสริมสร้างจิตส านึกต่อสังคม การเปิดกว้างยอมรับสิ่งต่างๆ และสอดคล้องกับ
แนวคิดของ มาลีณ เรืองเดช (2559) ที่ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าที่ส่งเสริมต่อการบริหารงานตามหลัก                  
ธรรมาภิบาล ผู้น าขององค์กรต้องมีภาวะผู้น าแบบประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วมในการท างาน เปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าที่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็น
ต่างๆเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการท างานของเจ้าหน้าที่ ผู้น าขององค์กรมีวิสัยทัศน์กว้างไกล                 



174 
 

มีวิสัยทัศน์ในการท างานอย่างไม่หยุดนิ่งมีการเตรียมพร้อมในสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
ทันท่วงที เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อยู่เสมอ มีการใช้การจูงใจเจ้าหน้าที่และ
เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งเรื่องของพฤติกรรม การวางตัว พยายามศึกษาหาความรู้ใหม่อยู่อย่างเสมอ 
ขณะที่ปัจจัยภาวะผู้น ามีอิทธิพลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีขนาด
อิทธิพลเท่ากับร้อยละ 93 สอดคล้องกับการการศึกษาของ มาลีณ เรืองเดช (2559) ที่ได้ท าการศึกษา
วิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่มีความสัมพันธ์กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองกิ่ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัจจัยภาวะผู้น าของผู้บริหารมี
ความสัมพันธ์กันค่อนข้างสูงและมีทิศทางบวก มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.78 อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 และสอดคล้องกับการศึกษาของ แก้วกาญจน์ กิมานุวัฒน์ (2564) ที่ได้ท าการศึกษา
วิจัย เรื่อง ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ านาจเจริญ และพบว่า ปัจจัยภาวะผู้น า สามารถ
พยากรณ์ความส าเร็จในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาอ านาจเจริญ ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 
3. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะในการการน าผลการวิจัยไปใช้ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
ดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะในการการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ควรก าหนดนโยบาย 
มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติงาน ของผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา มุ่งให้เกิดธรรมา                  
ภิบาลในสถานศึกษา ซึ่งมีจุดเน้นที่ส าคัญ คือ ด้านระบบการบริหารสถานศึกษาจะต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน มีการควบคุม กลไกการท างานให้โปร่งใสตรวจสอบได้ มีระเบียบวิธีปฏิบัติในการ
ท างาน สะท้อนและค้นหาจุดเด่นและจุดด้อยเพ่ือการพัฒนา ด้านบุคลากรควรคัดเลือก และพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ด้านภาวะผู้น า ควรมีกระบวนการ
คัดเลือกและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีความสามารถทางสติปัญญา ความเฉลียวฉลาด ความรอบรู้ 
และยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม มีจิตใจที่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเป็นปัจจัยส าคัญใน
การน าไปสู่การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 2) ผู้บริหารสถานศึกษา ควรเป็นต้นแบบในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างให้กับบุคลากรภายในสถานศึกษาในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แบบแผนของทาง
ราชการ ตลอดจน บังคับใช้กฎระเบียบในการปฏิบัติงานกับบุคลากรอย่างเคร่งครัด มีกระบวนการ
บริหารอย่างตรงไปตรงมา เปิดเผย เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาสถานศึกษา ไม่ให้อภิสิทธิ์  กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
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 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมา                       
ภิบาลโดยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีความหลากหลายจากนักวิชาการทางภายใน
และต่างประเทศเพ่ือให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

2) ควรมีการท าวิจัยการพัฒนากลยุทธ์ หรือแนวทางในการส่งเสริมการด าเนินการของปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าไปปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลดีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาต่อไปใน
อนาคต    

3) ควรมีการท าวิธีวิจัยเชิงกรณีศึกษากับสถานศึกษาที่มีผลการบริหารงานตามหลักธรรมา    
ภิบาลที่เป็นเลิศ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์และเสนอผลการวิจัย เพ่ือให้เป็นแบบอย่างและแนวทางกับการ
บริหารสถานศึกษาอ่ืนที่มีบริบทใกล้เคียงกัน 
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ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เชี่ยวชาญประเมินเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญประเมินเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

1. รองศาสตราจารย์ ดร.วิเชียร ชิวพิมาย  
ต าแหน่ง  รองอธิการบดี  วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย จังหวัดขอนแก่น 
 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิดาภา ถิรศิริกุล 
ต าแหน่ง  คณบดีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
 

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน 
ต าแหน่ง  ประธานหลักสูตร ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
 

4. ดร.ขจิตพันธ์ สุวรรณสิริภักดิ์ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีวิทยา และ อนุกรรมการ (ผู้บริหารสถานศึกษา) ใน
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 
 

5. ดร.ประพนธ์ หลีสิน 
ต าแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาหรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคล 
ในคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 2 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ง 
ผลการประเมินค่าความสอดคล้อง และความเหมาะสมของข้อค าถามรายข้อกับ 

นิยามเชิงปฏิบัติการ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) 
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ผลการประเมินค่าความสอดคล้อง และความเหมาะสม 
ของข้อค าถามรายข้อกับนิยามเชิงปฏิบัติการ (Index of Item-Objective Congruence: IOC) 
เรื่อง รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ 

ข้อ
ที ่

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม
คะแนน 

ค่า IOC แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

ตอนที่ 2 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

10 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได ้

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
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การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ 

ข้อ
ที ่

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม
คะแนน 

ค่า IOC แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

15 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 
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การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ 

ข้อ
ที ่

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม
คะแนน 

ค่า IOC แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 
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การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ 

ข้อ
ที ่

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม
คะแนน 

ค่า IOC แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

21 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

22 +1 0 0 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

37 +1 0 0 +1 +1 3 0.60 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

40 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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การประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิเคราะห์ 

ข้อ
ที ่

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม
คะแนน 

ค่า IOC แปลผล 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 

43 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

61 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

62 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

63 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก จ 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
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กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
 

เขตตรวจราชการที่ 1  จ านวน 30 โรงเรียน 
1. โรงเรียนวัดรางบัว      กรุงเทพมหานคร 
2. โรงเรียนสุวรรณารามวิทยาคม    กรุงเทพมหานคร 
3. โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม    กรุงเทพมหานคร 
4. โรงเรียนวัดสังเวช     กรุงเทพมหานคร 
5. โรงเรียนฤทธิณรงค์รอน    กรุงเทพมหานคร 
6. โรงเรียนวัดประดู่ในทรงธรรม    กรุงเทพมหานคร 
7. โรงเรียนอุบลรัตนราชกัญญาราชวิทยาลัย   กรุงเทพมหานคร 
8. โรงเรียนนนทรีวิทยา     กรุงเทพมหานคร 
9. โรงเรียนปทุมคงคา     กรุงเทพมหานคร 
10. โรงเรียนสิริรัตนาธร     กรุงเทพมหานคร 
11. โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต    กรุงเทพมหานคร 
12. โรงเรียนพระโขนงพิทยาลัย    กรุงเทพมหานคร 
13. โรงเรียนเศรษฐบุตรบ าเพ็ญ    กรุงเทพมหานคร 
14. โรงเรียนวัดสุทธิวราราม    กรุงเทพมหานคร 
15. โรงเรียนสตรีนนทบุรี     จังหวัดนนทบุรี 
16. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ นนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี 
17. โรงเรียนเบญจมราชานุสรณ์    จังหวัดนนทบุรี 
18. โรงเรียนนนทบุรีพิทยาคม    จังหวัดนนทบุรี 
19. โรงเรียนรัตนาธิเบศร์     จังหวัดนนทบุรี 
20. โรงเรียนไทรน้อย     จังหวัดนนทบุรี 
21. โรงเรียนบางบัวทอง     จังหวัดนนทบุรี 
22. โรงเรียนจอมสุรางค์อุปถัมภ์    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
23. โรงเรียนอยุธยานุสรณ์    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
24. โรงเรียนปากกรานพิทยา    จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  
25. โรงเรียนหนองน้ าส้มวิทยาคม    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
26. โรงเรียนมหาราช 'ประชานิมิต'    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
27. โรงเรียนเสนา เสนาประสิทธิ์    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
28. โรงเรียนบางปะอิน "ราชานุเคราะห์ ๑"   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
29. โรงเรียนวิเชียรกลิ่นสุคนธ์อุปถัมภ์   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
30. โรงเรียนบ้านแพรกประชาสรรค์   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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เขตตรวจราชการที่ 2  จ านวน 16 โรงเรียน 
1. โรงเรียนสว่างอารมณ์วิทยาคม   จังหวัดอุทัยธานี 
2. โรงเรียนหนองฉางวิทยา    จังหวัดอุทัยธานี 
3. โรงเรียนทัพทันอนุสรณ์    จังหวัดอุทัยธานี 
4. โรงเรียนชยานุกิจพิทยาคม    จังหวัดชัยนาท 
5. โรงเรียนบุญนาคพิทยาคม    จังหวัดชัยนาท 
6. โรงเรียนบัวแก้วเกสร     จังหวัดปทุมธานี 
7. โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต   จังหวัดปทุมธานี 
8. โรงเรียนสุนทโรเมตตาประชาสรรค์   จังหวัดปทุมธานี 
9. โรงเรียนโคกเจริญวิทยา    จังหวัดลพบุรี 
10. โรงเรียนปิยะบุตร์     จังหวัดลพบุรี 
11. โรงเรียนพระนารายณ์    จังหวัดลพบุรี 
12. โรงเรียนพัฒนานิคม     จังหวัดลพบุรี 
13. โรงเรียนเสาไห้ "วิมลวิทยานุกูล"    จังหวัดอ่างทอง 
14. โรงเรียนหนองแค "สรกิจพิทยา"   จังหวัดอ่างทอง 
15. โรงเรียนพรหมบุรีรัชดาภิเษก    จังหวัดอ่างทอง 
16. โรงเรียนอินทร์บุรี     จังหวัดอ่างทอง 

 
เขตตรวจราชการที่ 3  จ านวน 21 โรงเรียน 

1. โรงเรียนกาญจนานุเคราะห์    จังหวัดกาญจนบุรี 
2. โรงเรียนด่านมะขามเตี้ยวิทยาคม   จังหวัดกาญจนบุรี 
3. โรงเรียนทองผาภูมิวิทยา    จังหวัดกาญจนบุรี 
4. โรงเรียนนิวิฐราษฎร์อุปถัมภ์    จังหวัดกาญจนบุรี 
5. โรงเรียนห้วยกระเจาพิทยาคม    จังหวัดกาญจนบุรี  
6. โรงเรียนคุรุราษฎร์รังสฤษฏ์    จังหวัดราชบุรี 
7. โรงเรียนท่ามะขามวิทยา    จังหวัดราชบุรี 
8. โรงเรียนปากท่อพิทยาคม    จังหวัดราชบุรี 
9. โรงเรียนมัธยมวัดดอนตูม    จังหวัดราชบุรี 
10. โรงเรียนหนองโพวิทยา    จังหวัดราชบุรี 
11. โรงเรียนดอนคาวิทยา    จังหวัดสุพรรณบุรี 
12. โรงเรียนด่านช้างวิทยา    จังหวัดสุพรรณบุรี 
13. โรงเรียนบ่อกรุวิทยา     จังหวัดสุพรรณบุรี 
14. โรงเรียนสระกระโจมโสภณพิทยา   จังหวัดสุพรรณบุรี 
15. โรงเรียนหนองหญ้าไซวิทยา    จังหวัดสุพรรณบุรี 
16. โรงเรียนวัดห้วยจระเข้วิทยาคม   จังหวัดนครปฐม 
17. โรงเรียนพระปฐมวิทยาลัย    จังหวัดนครปฐม 
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18. โรงเรียนวัดไร่ขิงวิทยา    จังหวัดนครปฐม 
19. โรงเรียนปรีดารามวิทยาคม    จังหวัดนครปฐม 
20. โรงเรียนคงทองวิทยา     จังหวัดนครปฐม 
21. โรงเรียนพลอยจาตุรจินดา    จังหวัดนครปฐม 

 
เขตตรวจราชการที่ 4  จ านวน 11 โรงเรียน 

1. โรงเรียนกุยบุรีวิทยา     จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2. โรงเรียนชัยเกษมวิทยา    จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3. โรงเรียนบางสะพานวิทยา    จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
4. โรงเรียนบางจานวิทยา    จังหวัดเพชรบุรี 
5. โรงเรียนวัดจันทราวาส(ศุขประสารราษฎร์)  จังหวัดเพชรบุรี 
6. โรงเรียนคงคาราม     จังหวัดเพชรบุรี 
7. โรงเรียนพันท้ายนรสิงห์วิทยา    จังหวัดสมุทรสาคร 
8. โรงเรียนอ้อมน้อยโสภณชนูปถัมภ์   จังหวัดสมุทรสาคร 
9. โรงเรียนสมุทรสาครวุฒิชัย    จังหวัดสมุทรสาคร 
10. โรงเรียนเทพสุวรรณชาญวิทยา    จังหวัดสมุทรสงคราม 
11. โรงเรียนถาวรานุกูล      จังหวัดสมุทรสงคราม 

 
เขตตรวจราชการที่ 5  จ านวน 39 โรงเรียน 

1. โรงเรียนกาญจนดิษฐ์     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. โรงเรียนเกาะสมุย     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. โรงเรียนปากแพรกวิทยาคม    จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
4. โรงเรียนพระแสงวิทยา    จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
5. โรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม    จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
6. โรงเรียนพ่วงพรมครวิทยา    จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
7. โรงเรียนเสวียดวิทยา รัชมังคลาภิเษก   จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
8. โรงเรียนเมืองหลังสวน    จังหวัดชุมพร 
9. โรงเรียนเขาทะลุพิทยาคม    จังหวัดชุมพร 
10. โรงเรียนสอาดเผดิมวิทยา    จังหวัดชุมพร 
11. โรงเรียนมาบอ ามฤตวิทยา    จังหวัดชุมพร 
12. โรงเรียนหงษ์เจริญวิทยาคม    จังหวัดชุมพร 
13. โรงเรียนปะทิววิทยา     จังหวัดชุมพร 
14. โรงเรียนนาสักวิทยา     จังหวัดชุมพร 
15. โรงเรียนทุ่งสง     จังหวัดนครศรีธรรมราช 
16. โรงเรียนโยธินบ ารุง     จังหวัดนครศรีธรรมราช 
17. โรงเรียนสตรีทุ่งสง     จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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18. โรงเรียนสิชลประชาสรรค์    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
19. โรงเรียนอินทร์ธานีวิทยาคม    จังหวัดนครศรีธรรมราช 
20. โรงเรียนขนอมพิทยา     จังหวัดนครศรีธรรมราช 
21. โรงเรียนเขาชัยสน     จังหวัดพัทลุง 
22. โรงเรียนประชาบ ารุงอุทิตกิจจาทร   จังหวัดพัทลุง 
23. โรงเรียนพัทลุง     จังหวัดพัทลุง 
24. โรงเรียนศรีบรรพตพิทยาคม    จังหวัดพัทลุง  
25. โรงเรียนกงหราพิชากร    จังหวัดพัทลุง 
26. โรงเรียนนิคมควนขนุนวิทยา    จังหวัดพัทลุง 
27. โรงเรียนจะโหนงพิทยาคม     จังหวัดสงขลา 
28. โรงเรียนชะแล้นิมิตวิทยา     จังหวัดสงขลา 
29. โรงเรียนตะเครียะวิทยาคม     จังหวัดสงขลา 
30. โรงเรียนวรนารีเฉลิม     จังหวัดสงขลา 
31. โรงเรียนหาดใหญ่พิทยาคม    จังหวัดสงขลา 
32. โรงเรียนนาทวีวิทยาคม    จังหวัดสงขลา 
33. โรงเรียนปาล์มพัฒนวิทย์     จังหวัดสตูล 
34. โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค์     จังหวัดสตูล 
35. โรงเรียนละงูพิทยาคม    จังหวัดสตูล 
36. โรงเรียนสาครพิทยาคาร    จังหวัดสตูล 
37. โรงเรียนท่าแพผดุงวิทย์    จังหวัดสตูล 
38. โรงเรียนทุ่งหว้าวรวิทย์    จังหวัดสตูล 
39. โรงเรียนก าแพงวิทยา     จังหวัดสตูล 

 
เขตตรวจราชการที่ 6  จ านวน 14 โรงเรียน 

1. โรงเรียนเขาดินประชานุกูล     จังหวัดกระบี่ 
2. โรงเรียนคลองหินพิทยาคม    จังหวัดกระบี่  
3. โรงเรียนลันตาราชประชาอุทิศ    จังหวัดกระบี่ 
4. โรงเรียนเมืองถลาง     จังหวัดภูเก็ต  
5. โรงเรียนเชิงทะเลวิทยาคม 'จุติ-ก้อง อนุสรณ์'  จังหวัดภูเก็ต 
6. โรงเรียนเกาะยาววิทยา    จังหวัดพังงา 
7. โรงเรียนตะกั่วป่า “เสนานุกูล”    จังหวัดพังงา 
8. โรงเรียนเกาะยาววิทยา    จังหวัดพังงา 
9. โรงเรียนกระบุรีวิทยา     จังหวัดระนอง 
10. โรงเรียนสตรีระนอง     จังหวัดระนอง 
11. โรงเรียนพิชัยรัตนาคาร    จังหวัดระนอง 
12. โรงเรียนบางดีวิทยาคม    จังหวัดตรัง 
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13. โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย์    จังหวัดตรัง 
14. โรงเรียนย่านตาขาวรัฐชนูปถัมภ์   จังหวัดตรัง 

 
เขตตรวจราชการที่ 7  จ านวน 8 โรงเรียน 

1. โรงเรียนตันหยงมัส     จังหวัดนราธิวาส 
2. โรงเรียนตากใบ     จังหวัดนราธิวาส 
3. โรงเรียนนราสิกขาลัย     จังหวัดนราธิวาส 
4. โรงเรียนท่าข้ามวิทยาคาร    จังหวัดปัตตานี 
5. โรงเรียนเดชะปัตตนยานุกูล     จังหวัดปัตตานี 
6. โรงเรียนราชมุนีรังสฤษฏ์     จังหวัดปัตตานี 
7. โรงเรียนบันนังสตาวิทยา     จังหวัดยะลา 
8. โรงเรียนเบตง (วีระราษฎร์ประสาน)    จังหวัดยะลา 

 
เขตตรวจราชการที่ 8  จ านวน 19 โรงเรียน 

1. โรงเรียนผาณิตวิทยา     จังหวัดฉะเชิงเทรา 
2. โรงเรียนดัดดรุณี     จังหวัดฉะเชิงเทรา 
3. โรงเรียนมัธยมสิริวัณวรี 3 ฉะเชิงเทรา   จังหวัดฉะเชิงเทรา 
4. โรงเรียนไผ่ด าพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก   จังหวัดฉะเชิงเทรา  
5. โรงเรียนวัดเปี่ยมนิโครธาราม    จังหวัดฉะเชิงเทรา 
6. โรงเรียนบางแก้วประชาสรรค์    จังหวัดสมุทรปราการ 
7. โรงเรียนป้อมนาคราชสวาทยานนท์   จังหวัดสมุทรปราการ 
8. โรงเรียนราชวินิตสุวรรณภูมิ    จังหวัดสมุทรปราการ 
9. โรงเรียนบางพลีราษฎร์บ ารุง    จังหวัดสมุทรปราการ 
10. โรงเรียนมัธยมวัดด่านส าโรง    จังหวัดสมุทรปราการ 
11. โรงเรียนสุรศักดิ์วิทยาคม    จังหวัดชลบุร ี
12. โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  ชลบุรี   จังหวัดชลบุร ี  
13. โรงเรียนสัตหีบวิทยาคม    จังหวัดชลบุร ี
14. โรงเรียนบางละมุง     จังหวัดชลบุร ี
15. โรงเรียนโพธิสัมพันธ์พิทยาคาร    จังหวัดชลบุร ี
16. โรงเรียนบ้านฉางกาญจนกุลวิทยา   จังหวัดระยอง 
17. โรงเรียนเพรักษมาตาวิทยา    จังหวัดระยอง  
18. โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร   จังหวัดระยอง 
19. โรงเรียนบ้านค่าย     จังหวัดระยอง 
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เขตตรวจราชการที่ 9  จ านวน 16 โรงเรียน 
1. โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร    จังหวัดจันทบุรี 
2. โรงเรียนแหลมสงิห์วิทยาคม (อาทรสังขะวัฒนะอุปถัมภ์)  จังหวัดจันทบุรี 
3. โรงเรียนสฤษดิเดช      จังหวัดจันทบุรี 
4. โรงเรียนเกาะช้างวิทยาคม    จังหวัดตราด 
5. โรงเรียนประณีตวิทยาคม    จังหวัดตราด 
6. โรงเรียนหนองบอนวิทยาคม    จังหวัดตราด 
7. โรงเรียนวังตะเคียนวิทยาคม    จังหวัดปราจีนบุรี 
8. โรงเรียนศรีมหาโพธิ     จังหวัดปราจีนบุรี 
9. โรงเรียนปราจีนกัลยาณี    จังหวัดปราจีนบุรี 
10. โรงเรียนบ้านนา(นายกพิทยากร)   จังหวัดนครนายก 
11. โรงเรียนปากพลีวิทยาคาร    จังหวัดนครนายก 
12. โรงเรียนองครักษ์     จังหวัดนครนายก 
13. โรงเรียนสระแก้ว     จังหวัดสระแก้ว 
14. โรงเรียนอรัญประเทศ     จังหวัดสระแก้ว 
15. โรงเรียนทัพราชวิทยา     จังหวัดสระแก้ว 
16. โรงเรียนตาพระยา     จังหวัดสระแก้ว 

 
เขตตรวจราชการที่ 10  จ านวน 31 โรงเรียน 

1. โรงเรียนโนนค าพิทยาคม    จังหวัดบึงกาฬ 
2. โรงเรียนประชานิมิตพิทยานุกูล   จังหวัดบึงกาฬ 
3. โรงเรียนศรีชมภูวิทยา    จังหวัดบึงกาฬ 
4. โรงเรียนโสกก่ามวิทยา    จังหวัดบึงกาฬ 
5. โรงเรียนหนองหิ้งพิทยา    จังหวัดบึงกาฬ 
6. โรงเรียนโซ่พิสัยพิทยาคม    จังหวัดบึงกาฬ 
7. โรงเรียนนาแห้ววิทยา     จังหวัดเลย 
8. โรงเรียนภูเรือวิทยา      จังหวัดเลย 
9. โรงเรียนท่าลี่วิทยา      จังหวัดเลย 
10. โรงเรียนเลยอนุกูลวิทยา    จังหวัดเลย 
11. โรงเรียนวังทรายขาววิทยา    จังหวัดเลย 
12. โรงเรียนวังโพนงามวิทยา    จังหวัดเลย 
13. โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร    จังหวัดหนองบัวล าภู 
14. โรงเรียนสุวรรณคูหาพิทยาสรรค์    จังหวัดหนองบัวล าภู 
15. โรงเรียนนาวังศึกษาวิช     จังหวัดหนองบัวล าภู 
16. โรงเรียนหนองสรรค์วิทยาคาร    จังหวัดหนองบัวล าภู 
17. โรงเรียนพระธาตุบังพวนวิทยา    จังหวัดหนองคาย 
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18. โรงเรียนพระบาทนาสิงห์พิทยาคม    จังหวัดหนองคาย 
19. โรงเรียนพระพุทธบาทวิทยาคม    จังหวัดหนองคาย 
20. โรงเรียนเวียงค าวิทยาคาร     จังหวัดหนองคาย 
21. โรงเรียนปากสวยพิทยาคม     จังหวัดหนองคาย 
22. โรงเรียนฝางพิทยาคม    จังหวัดหนองคาย 
23. โรงเรียนท่าบ่อ     จังหวัดหนองคาย 
24. โรงเรียนหินโงมพิทยาคม    จังหวัดหนองคาย 
25. โรงเรียนวังสามหมอวิทยาคาร    จังหวัดอุดรธานี 
26. โรงเรียนศรีธาตุพิทยาคม     จังหวัดอุดรธานี 
27. โรงเรียนสตรีราชินูทิศ     จังหวัดอุดรธานี 
28. โรงเรียนบ้านดุงวิทยา     จังหวัดอุดรธานี 
29. โรงเรียนบ้านผือพิทยาสรรค์     จังหวัดอุดรธานี 
30. โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคม     จังหวัดอุดรธานี 
31. โรงเรียนกุดจับประชาสรรค์    จังหวัดอุดรธานี 

 
เขตตรวจราชการที่ 11  จ านวน 23 โรงเรียน 

1. โรงเรียนดอนเสียวแดงพิทยาคม    จังหวัดนครพนม  
2. โรงเรียนท่าจ าปาวิทยา     จังหวัดนครพนม 
3. โรงเรียนธรรมโฆษิตวิทยา     จังหวัดนครพนม 
4. โรงเรียนวัดบึงเหล็ก      จังหวัดนครพนม 
5. โรงเรียนศรีโคตรบูรณ์     จังหวัดนครพนม 
6. โรงเรียนนาเดื่อพิทยาคม    จังหวัดนครพนม 
7. โรงเรียนพะทายพิทยาคม    จังหวัดนครพนม 
8. โรงเรียนกุดฉิมวิทยาคม    จังหวัดนครพนม 
9. โรงเรียนค าสร้อยพิทยาสรรค์     จังหวัดมุกดาหาร 
10. โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย มุกดาหาร   จังหวัดมุกดาหาร 
11. โรงเรียนชัยปัญญาวิทยานุสรณ์    จังหวัดมุกดาหาร 
12. โรงเรียนหนองสูงสามัคคีวิทยา    จังหวัดมุกดาหาร 
13. โรงเรียนค าสร้อยพิทยาสรรค์     จังหวัดมุกดาหาร 
14. โรงเรียนดอนตาลวิทยา    จังหวัดมุกดาหาร 
15. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ อีสาน   จังหวัดมุกดาหาร 
16. โรงเรียนหนองแวงวิทยาคม    จังหวัดมุกดาหาร 
17. โรงเรียนดงมะไฟวิทยา     จังหวัดสกลนคร 
18. โรงเรียนด่านม่วงค าพิทยาคม     จังหวัดสกลนคร 
19. โรงเรียนบ้านบัวราษฎร์บ ารุง     จังหวัดสกลนคร 
20. โรงเรียนบ้านม่วงพิทยาคม     จังหวัดสกลนคร 
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21. โรงเรียนภูริทัตต์วิทยา     จังหวัดสกลนคร 
22. โรงเรียนมัธยมวานรนิวาส    จังหวัดสกลนคร 
23. โรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา    จังหวัดสกลนคร 

 
เขตตรวจราชการที่ 12  จ านวน 42 โรงเรียน 

1. โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรพ์    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
2. โรงเรียนเขาพระนอนวิทยาคม    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
3. โรงเรียนดงกลางพัฒนศึกษา    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
4. โรงเรียนประชารัฐพัฒนศึกษา    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
5. โรงเรียนสหัสขันธ์ศึกษา    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
6. โรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
7. โรงเรียนกมลาไสย     จังหวัดกาฬสินธุ์ 
8. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย กาฬสินธุ์   จังหวัดกาฬสินธุ์ 
9. โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรพ์    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
10. โรงเรียนกุฉินารายณ์     จังหวัดกาฬสินธุ์ 
11. โรงเรียนกัลยาณวัตร      จังหวัดขอนแก่น 
12. โรงเรียนโคกโพธิ์ไชยศึกษา     จังหวัดขอนแก่น 
13. โรงเรียนชนบทศึกษา     จังหวัดขอนแก่น 
14. โรงเรียนหนองเรือวิทยา    จังหวัดขอนแก่น 
15. โรงเรียนบ้านไผ่     จังหวัดขอนแก่น 
16. โรงเรียนพระธาตุขามแก่นพิทยาลัย   จังหวัดขอนแก่น  
17. โรงเรียนพล      จังหวัดขอนแก่น 
18. โรงเรียนแก่นนครวิทยาลัย 2    จังหวัดขอนแก่น 
19. โรงเรียนจระเข้วิทยายน    จังหวัดขอนแก่น 
20. โรงเรียนท่านางแนววิทยายน    จังหวัดขอนแก่น 
21. โรงเรียนโนนสะอาดวิทยาคาร    จังหวัดขอนแก่น 
22. โรงเรียนปอพานพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก   จังหวัดมหาสารคาม 
23. โรงเรียนผดุงนารี      จังหวัดมหาสารคาม 
24. โรงเรียนพยัคฆภูมิวิทยาคาร     จังหวัดมหาสารคาม  
25. โรงเรียนโนนราษีวิทยา     จังหวัดมหาสารคาม 
26. โรงเรียนบรบือ     จังหวัดมหาสารคาม 
27. โรงเรียนหัวเรือพิทยาคม     จังหวัดมหาสารคาม 
28. โรงเรียนวาปีปทุม     จังหวัดมหาสารคาม 
29. โรงเรียนเขวาใหญ่พิทยาสรรค์    จังหวัดมหาสารคาม 
30. โรงเรียนโนนแดงวิทยาคม    จังหวัดมหาสารคาม 
31. โรงเรียนมหาวิชานุกูล    จังหวัดมหาสารคาม 
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32. โรงเรียนโคกล่ามพิทยาคม     จังหวัดร้อยเอ็ด 
33. โรงเรียนจตุรพักตรพิมานรัชดาภิเษก    จังหวัดร้อยเอ็ด 
34. โรงเรียนเชียงใหม่ประชานุสรณ์    จังหวัดร้อยเอ็ด 
35. โรงเรียนดูกอ่ึงประชาสามัคคี     จังหวัดร้อยเอ็ด  
36. โรงเรียนวังหลวงวิทยาคม     จังหวัดร้อยเอ็ด 
37. โรงเรียนศรีธวัชวิทยาลัย     จังหวัดร้อยเอ็ด 
38. โรงเรียนเมยวดีพิทยาคม    จังหวัดร้อยเอ็ด 
39. โรงเรียนท่าม่วงวิทยาคม    จังหวัดร้อยเอ็ด 
40. โรงเรียนทุ่งหลวงพลับพลาไชย   จังหวัดร้อยเอ็ด 
41. โรงเรียนเทอดไทยวิทยาคม    จังหวัดร้อยเอ็ด 
42. โรงเรียนธงธาน ี     จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
เขตตรวจราชการที่ 13  จ านวน 43 โรงเรียน 

1. โรงเรียนกุดน้ าใสพิทยาคม     จังหวัดชัยภูมิ 
2. โรงเรียนเกษตรสมบูรณ์วิทยาคม    จังหวัดชัยภูมิ 
3. โรงเรียนเจียงทองพิทยาคม     จังหวัดชัยภูมิ 
4. โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล     จังหวัดชัยภูมิ 
5. โรงเรียนเริงรมย์วิทยาคม     จังหวัดชัยภูมิ 
6. โรงเรียนละหานเจริญวิทยา    จังหวัดชัยภูมิ 
7. โรงเรียนแก้งคร้อวิทยา    จังหวัดชัยภูมิ 
8. โรงเรียนคอนสวรรค์     จังหวัดชัยภูมิ 
9. โรงเรียนเทพสถิตวิทยา    จังหวัดชัยภูมิ 
10. โรงเรียนภูพระวิทยาคม    จังหวัดชัยภูมิ 
11. โรงเรียนห้วยแย้วิทยา     จังหวัดชัยภูมิ 
12. โรงเรียนมหิศราธิบดี     จังหวัดนครราชสีมา 
13. โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย    จังหวัดนครราชสีมา 
14. โรงเรียนปักธงชัยประชานิรมิต    จังหวัดนครราชสีมา  
15. โรงเรียนโชคชัยสามัคคี    จังหวัดนครราชสีมา 
16. โรงเรียนธารปราสาทเพชรวิทยา   จังหวัดนครราชสีมา 
17. โรงเรียนห้วยแถลงพิทยาคม    จังหวัดนครราชสีมา 
18. โรงเรียนท่าช้างราษฏร์บ ารุง    จังหวัดนครราชสีมา 
19. โรงเรียนจักราชวิทยา     จังหวัดนครราชสีมา 
20. โรงเรียนเทพาลัย     จังหวัดนครราชสีมา 
21. โรงเรียนหนองกราดวัฒนา    จังหวัดนครราชสีมา 
22. โรงเรียนหนองบัวละครวิทยา    จังหวัดนครราชสีมา 
23. โรงเรียนสุรธรรมพิทักษ์    จังหวัดนครราชสีมา 
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24. โรงเรียนแคนดงพิทยาคม     จังหวัดบุรีรัมย์ 
25. โรงเรียนจตุราษฏร์พิทยาคม     จังหวัดบุรีรัมย์ 
26. โรงเรียนล าปลายมาศ     จังหวัดบุรีรัมย์ 
27. โรงเรียนสตึก      จังหวัดบุรีรัมย์ 
28. โรงเรียนสะแกพิทยาคม     จังหวัดบุรีรัมย์ 
29. โรงเรียนสามัคคีพิทยาคม     จังหวัดบุรีรัมย์ 
30. โรงเรียนปะค าพิทยาคม    จังหวัดบุรีรัมย์ 
31. โรงเรียนกระสังพิทยาคม    จังหวัดบุรีรัมย์ 
32. โรงเรียนช านิพิทยาคม    จังหวัดบุรีรัมย์ 
33. โรงเรียนธารทองพิทยาคม    จังหวัดบุรีรัมย์ 
34. โรงเรียนบ้านบุวิทยาสรรค์    จังหวัดบุรีรัมย์ 
35. โรงเรียนพรมเทพพิทยาคม     จังหวัดสุรินทร์ 
36. โรงเรียนพระแก้ววิทยา     จังหวัดสุรินทร์ 
37. โรงเรียนมหิธรวิทยา      จังหวัดสุรินทร์ 
38. โรงเรียนศีขรภูมิพิสัย      จังหวัดสุรินทร์ 
39. โรงเรียนสนมวิทยาคาร     จังหวัดสุรินทร์ 
40. โรงเรียนโนนแท่นพิทยาคม     จังหวัดสุรินทร์ 
41. โรงเรียนบัวเชดวิทยา     จังหวัดสุรินทร์ 
42. โรงเรียนเทนมีย์มิตรประชา    จังหวัดสุรินทร์ 
43. โรงเรียนศรีรามประชาสรรค์    จังหวัดสุรินทร์ 

 
เขตตรวจราชการที่ 14  จ านวน 30  โรงเรียน 

1. โรงเรียนกุดชุมวิทยาคม    จังหวัดยโสธร 
2. โรงเรียนกู่จานวิทยาคม    จังหวัดยโสธร 
3. โรงเรียนค้อวังวิทยาคม    จังหวัดยโสธร 
4. โรงเรียนค าเข่ือนแก้วชนูปถัมภ์   จังหวัดยโสธร 
5. โรงเรียนค าเตยวิทยา     จังหวัดยโสธร 
6. โรงเรียนดงมะไฟพิทยาคม    จังหวัดยโสธร 
7. โรงเรียนตระกูลประเทืองวิทยาคม   จังหวัดยโสธร 
8. โรงเรียนทรายมูลวิทยา    จังหวัดยโสธร 
9. โรงเรียนนาโปร่งประชาสรรค์    จังหวัดยโสธร 
10. โรงเรียนน้ าค าวิทยาคม    จังหวัดยโสธร 
11. โรงเรียนไกรภักดีวิทยาคม    จังหวัดศรีสะเกษ 
12. โรงเรียนขุขันธ์     จังหวัดศรีสะเกษ 
13. โรงเรียนเขื่อนช้างวิทยาคาร    จังหวัดศรีสะเกษ 
14. โรงเรียนคลีกลิ้งพัฒนาทร    จังหวัดศรีสะเกษ 
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15. โรงเรียนคูซอดประชาสรรค์    จังหวัดศรีสะเกษ 
16. โรงเรียนโคกหล่ามวิทยา    จังหวัดศรีสะเกษ 
17. โรงเรียนจตุรภูมิพิทยาคาร    จังหวัดศรีสะเกษ 
18. โรงเรียนลิ้นฟ้าพิทยาคม    จังหวัดศรีสะเกษ 
19. โรงเรียนวรคุณอุปถัมภ์    จังหวัดศรีสะเกษ 
20. โรงเรียนละลมวิทยา     จังหวัดศรีสะเกษ 
21. โรงเรียนค าเข่ือนแก้ววิทยาคม    จังหวัดอ านาจเจริญ 
22. โรงเรียนคึมใหญ่วิทยา    จังหวัดอ านาจเจริญ 
23. โรงเรียนจิกดู่วิทยา     จังหวัดอ านาจเจริญ 
24. โรงเรียนชานุมานวิทยาคม    จังหวัดอ านาจเจริญ  
25. โรงเรียนนาจิกพิทยาคม    จังหวัดอ านาจเจริญ 
26. โรงเรียนบุณฑริกวิทยาคาร    จังหวัดอุบลราชธานี 
27. โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช    จังหวัดอุบลราชธานี 
28. โรงเรียนปทุมพิทยาคม    จังหวัดอุบลราชธานี 
29. โรงเรียนไผ่ใหญ่ศึกษา    จังหวัดอุบลราชธานี 
30. โรงเรียนพะลานวิทยาคม    จังหวัดอุบลราชธานี 

 
เขตตรวจราชการที่ 15  จ านวน 17  โรงเรียน 

1. โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ    จังหวัดเชียงใหม่ 
2. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย    จังหวัดเชียงใหม่ 
3. โรงเรียนจอมทอง      จังหวัดเชียงใหม่ 
4. โรงเรียนเชียงดาววิทยาคม     จังหวัดเชียงใหม่ 
5. โรงเรียนแม่หอพระวิทยาคม     จังหวัดเชียงใหม่ 
6. โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย     จังหวัดเชียงใหม่ 
7. โรงเรียนขุนยวมวิทยา    จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
8. โรงเรียนเฉลิมรัชวิทยาคม    จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
9. โรงเรียนปางมะผ้าพิทยาสรรพ์   จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
10. โรงเรียนปายวิทยาคาร    จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
11. โรงเรียนแม่ลาน้อยดรุณสิกข์    จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
12. โรงเรียนกิ่วลมวิทยา     จังหวัดล าปาง 
13. โรงเรียนแม่เมาะวิทยา    จังหวัดล าปาง 
14. โรงเรียนล าปางกัลยาณี    จังหวัดล าปาง 
15. โรงเรียนวชิรป่าซาง      จังหวัดล าพูน 
16. โรงเรียนป่าตาลบ้านธิพิทยา     จังหวัดล าพูน 
17. โรงเรียนแม่ตืนวิทยา     จังหวัดล าพูน 
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เขตตรวจราชการที่ 16  จ านวน 29  โรงเรียน 
1. โรงเรียนจันจว้าวิทยาคม     จังหวัดเชียงราย 
2. โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย เชียงราย   จังหวัดเชียงราย 
3. โรงเรียนเชียงของวิทยาคม     จังหวัดเชียงราย 
4. โรงเรียนปล้องวิทยาคม     จังหวัดเชียงราย 
5. โรงเรียนป่าแดดวิทยาคม     จังหวัดเชียงราย 
6. โรงเรียนพญาเม็งราย     จังหวัดเชียงราย 
7. โรงเรียนพานพิทยาคม    จังหวัดเชียงราย 
8. โรงเรียนสตรีศรีน่าน      จังหวัดน่าน 
9. โรงเรียนสันติสุขพิทยาคม     จังหวัดน่าน 
10. โรงเรียนสา       จังหวัดน่าน 
11. โรงเรียนทุ่งช้าง      จังหวัดน่าน 
12. โรงเรียนน่านนคร      จังหวัดน่าน 
13. โรงเรียนน่านประชาอุทิศ    จังหวัดน่าน 
14. โรงเรียนมัธยมป่ากลาง    จังหวัดน่าน 
15. โรงเรียนเชียงม่วนวิทยาคม    จังหวัดพะเยา 
16. โรงเรียนดงเจนวิทยาคม     จังหวัดพะเยา 
17. โรงเรียนดอกค าใต้วิทยาคม     จังหวัดพะเยา 
18. โรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม     จังหวัดพะเยา 
19. โรงเรียนภูซางวิทยาคม     จังหวัดพะเยา  
20. โรงเรียนแม่ใจวิทยาคม    จังหวัดพะเยา 
21. โรงเรียนขุนควรวิทยาคม    จังหวัดพะเยา 
22. โรงเรียนบ้านกาศประชานุเคราะห์    จังหวัดแพร่ 
23. โรงเรียนท่าข้ามวิทยาคม    จังหวัดแพร่ 
24. โรงเรียนวิไลเกียรติอุปถัมภ์    จังหวัดแพร่ 
25. โรงเรียนเวียงเทพวิทยา    จังหวัดแพร่ 
26. โรงเรียนร้องกวางอนุสรณ์     จังหวัดแพร่ 
27. โรงเรียนลองวิทยา      จังหวัดแพร่ 
28. โรงเรียนห้วยม้าวิทยาคม    จังหวัดแพร่ 
29. โรงเรียนม่วงไข่พิทยาคม    จังหวัดแพร่ 

 
เขตตรวจราชการที่ 17  จ านวน 26  โรงเรียน 

1. โรงเรียนทุ่งฟ้าวิทยาคม     จังหวัดตาก 
2. โรงเรียนนาโบสถ์พิทยาคม     จังหวัดตาก 
3. โรงเรียนบ้านตาก (ประชาวิทยาคาร)    จังหวัดตาก 
4. โรงเรียนผดุงปัญญา      จังหวัดตาก 
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5. โรงเรียนพบพระวิทยาคม     จังหวัดตาก 
6. โรงเรียนแม่จะเราวิทยาคม    จังหวัดตาก 
7. โรงเรียนวังพิกุลวิทยศึกษา    จังหวัดพิษณุโลก 
8. โรงเรียนบางระก าวิทยศึกษา    จังหวัดพิษณุโลก 
9. โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา    จังหวัดพิษณุโลก 
10. โรงเรียนซับสมบูรณ์วิทยาคม    จังหวัดเพชรบูรณ์ 
11. โรงเรียนบึงสามพันวิทยาคม    จังหวัดเพชรบูรณ์ 
12. โรงเรียนร่มเกล้าเขาค้อ เพชรบูรณ์   จังหวัดเพชรบูรณ์ 
13. โรงเรียนศรีมงคลวิทยาคม    จังหวัดเพชรบูรณ์  
14. โรงเรียนหล่มสักวิทยาคม    จังหวัดเพชรบูรณ์ 
15. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย เพชรบูรณ์  จังหวัดเพชรบูรณ์ 
16. โรงเรียนติ้ววิทยาคม     จังหวัดเพชรบูรณ์ 
17. โรงเรียนบ้านใหม่เจริญผลพิทยาคม    จังหวัดสุโขทัย 
18. โรงเรียนเมืองเชลียง      จังหวัดสุโขทัย 
19. โรงเรียนเมืองด้งวิทยา     จังหวัดสุโขทัย 
20. โรงเรียนยางซ้ายพิทยาคม     จังหวัดสุโขทัย 
21. โรงเรียนลิไทพิทยาคม    จังหวัดสุโขทัย 
22. โรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม    จังหวัดอุตรดิตถ์ 
23. โรงเรียนบ้านโคนพิทยา    จังหวัดอุตรดิตถ์ 
24. โรงเรียนพิชัย     จังหวัดอุตรดิตถ์ 
25. โรงเรียนฟากท่าวิทยา     จังหวัดอุตรดิตถ์ 
26. โรงเรียนลับแลพิทยาคม    จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
เขตตรวจราชการที่ 18  จ านวน 17  โรงเรียน 

1. โรงเรียนพรานกระต่ายพิทยาคม    จังหวัดก าแพงเพชร 
2. โรงเรียนพิไกรวิทยา      จังหวัดก าแพงเพชร 
3. โรงเรียนระหานวิทยา     จังหวัดก าแพงเพชร 
4. โรงเรียนมัธยมพัชรกิติยาภา 2 ก าแพงเพชร   จังหวัดก าแพงเพชร 
5. โรงเรียนโกสัมพีวิทยา     จังหวัดก าแพงเพชร 
6. โรงเรียนขาณุวิทยา     จังหวัดก าแพงเพชร 
7. โรงเรียนไทรงามพิทยาคม    จังหวัดก าแพงเพชร 
8. โรงเรียนพระบางวิทยา     จังหวัดนครสวรรค์ 
9. โรงเรียนไพศาลีพิทยา     จังหวัดนครสวรรค์ 
10. โรงเรียนแม่วงก์พิทยาคม     จังหวัดนครสวรรค์ 
11. โรงเรียนรัฐราษฎร์อนุสรณ์     จังหวัดนครสวรรค์ 
12. โรงเรียนลาดทิพรสพิทยาคม     จังหวัดนครสวรรค์ 
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13. โรงเรียนก าแพงดินพิทยาคม    จังหวัดพิจิตร 
14. โรงเรียนตะพานหิน     จังหวัดพิจิตร 
15. โรงเรียนวังกรดพิทยา    จังหวัดพิจิตร 
16. โรงเรียนวังส าโรงวังหว้า    จังหวัดพิจิตร 
17. โรงเรียนหัวดงรัฐชนูปถัมภ์    จังหวัดพิจิตร 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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ภาคผนวก ช 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



237 
 

 



238 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 
หนังสือตอบรับการลงวารสารเผยแพร่ผลงานวิจัยวารสาร TCI กลุ่ม 1 

และเกียรติบัตรน าเสนอบทความทางวิชาการระดับชาติ 
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หนังสือตอบรับการลงวารสารเผยแพร่ผลงานวิจัยวารสาร TCI กลุ่ม 1 
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เกียรติบัตรน าเสนอบทความทางวิชาการระดับชาติ 
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