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บทคัดย่อ  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัญหาการระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศ

ไทยอันเกิดจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลกีฬา แนวทางปฏิบัติในการระงับข้อพิพาททางกีฬาใน

ต่างประเทศ และแนวทางและกำหนดรูปแบบในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาในประเทศไทย โดย

การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ รูปแบบ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ รวมถึง

 
1บทความนีเ้ป็นผลมาจาก “โครงการเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564”  

สนับสนุนทุนวิจัยโดยการกีฬาแห่งประเทศไทย สัญญาเลขที่ 45/2564 
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ผลกระทบและประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ 2) หาข้อเสนอให้การกีฬาแห่งประเทศ

ไทยมีการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการเป็นการเฉพาะ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารร่วมกับการสัมภาษณ์ในเชิงลึกบุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย 

ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง จำนวน 6 คน เจ้าหน้าที่ของการกีฬาแห่งประเทศไทยระดับหัวหน้างาน จำนวน 5 

คน รวม 11 คน และสัมภาษณ์ผู้แทนของสมาคมกีฬาอาชีพแห่งประเทศไทยสาขาต่าง ๆ ที่เกิดข้อพิพาท รวม 

9 คน และการสัมมนากลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาคมกีฬา รวม 52 คน ต่อแนวทางในการจัดตั้ง

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ให้ข้อคิดเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกันว่า การระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา มีความเหมาะสมกับ

ลักษณะของข้อพิพาท เพราะส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทที่เป็นปัญหาทางเทคนิคกีฬายิ่งกว่าปัญหาข้อกฎหมาย  

จึงควรให้ผู้เชี่ยวชาญกีฬาเป็นผู้วินิจฉัยและชี้ขาดข้อพิพาทและมีกระบวนพิจารณาที่มีความรวดเร็ว ควรมี

การจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของนานาชาติ การวิจัยได้เสนอแนะให้

การกีฬาแห่งประเทศไทย จัดตั้งหน่วยงานอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา โดยแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการ

กีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติกีฬา

มวย  พ.ศ. 2542 เพื่อให้สามารถระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการตามนโยบายของการกีฬา

แห่งประเทศไทยที่กำหนดไว้ในแผนยุทศาสตร์พัฒนาการกีฬา พ.ศ. 2564 – 2570 

 

คำสำคัญ: ข้อพิพาทกีฬา; การระงับข้อพิพาท; อนุญาโตตุลาการ 

 

Abstract 

The aim of this study was to: 1) study sport dispute resolutions arising from laws governing 

sport in Thailand, implementation of sport arbitration in foreign countries, and a guideline to establish 

sports arbitration, including objectives, form, structure, functions, and disadvantages that may arise 

from sports arbitration; and 2) recommend the Sports Authority of Thailand (SAT) revise the 

governing laws to adopt sports arbitration as a special mechanism for sport dispute resolution. The 

study used a qualitative approach with documentary research and in-depth interviews with 

members of the sport authority and professional sport associations: the SAT's six executive members 

and five department heads, nine representatives of professional sport associations in Thailand, and 

52 sport community participants. The results showed the representatives and participants agreed 

with the establishment of sports arbitration because it will be able to resolve the disputes 

appropriately because they are based on sports technical problems and sports event schedules. 

Consequently, the resolution requires sports specialists and a speedy trial. In the end, the study 
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recommended SAT revise the Sports Authority of Thailand Act 2015, the Professional Sports 

Promotion Act 2013, and the Boxing Act 1999 to adopt sports arbitration for implementing the sport 

disputes resolution policy according to SAT’s Sport Strategic Development Plan of 2021–2027.    

 

Keywords: sport dispute; dispute resolution; arbitration 

 

บทนำ 

ข้อพิพาททางกีฬาจำแนกออกเป็นสองประเภท คือ ข้อพิพาททางพาณิชย์ที่เกิดจากสัญญา                

ได้แก่ ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญา และข้อพิพาทที่มิใช่ทางพาณิชย์ ได้แก่ข้อพิพาทที่เกิดจากระเบียบ

ข้อบังคับ ยิ่งไปกว่านั้นข้อพิพาททางกีฬายังเกี่ยวข้องกับอารมณ์ความรู้สึกของสาธารณชน ซึ่งเป็นผู้ชม

กีฬา (Green, 2005) การระงับข้อพิพาททางกีฬาก่อนปี ค.ศ. 1984 ดำเนนิการผ่านกลไกของศาล แต่ได้

เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ความล่าช้า คำพิพากษาไม่สอดคล้องกับลักษณะของข้อพิพาททางกีฬา 

เพราะข้อพิพาททางกีฬาส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับเทคนิคทางกีฬาและตารางการแข่งขันกีฬา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ข้อพิพาทของกีฬาระหว่างประเทศเกี่ยวข้องกับคู่พิพาทที่มีสัญชาติแตกต่างกัน ประกอบกับ

เกี ่ยวข้องกับกฎระเบียบขององค์กรกีฬาระหว่างประเทศ การพิพากษาคดีของศาลจึงเป็นไปตาม

กฎหมายภายใน ส่งผลให้คำวินิจฉัยชี ้ขาดของศาลไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้วยสภาพปัญหา

ดังกล่าว จึงได้มีการพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการกีฬา (Sports arbitration) โดยในปี ค.ศ. 1984 

คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee: IOC) ได้จัดตั้งศาลอนุญาโตตลุการ 

(Court of Arbitration for Sport: CAS) หรอืศาลกีฬาโลก ให้มเีขตอำนาจทั่วโลก (Mitten, 2014) หลังจาก

นั้นแนวคิดนี้ได้แพร่หลายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ทำให้เกิดระบบอนุญาโตตุลาการเฉพาะด้านกีฬา

ขึน้สองระบบ คือ ระบบอนุญาโตตุลาการกีฬานานาชาติ หรอืกีฬาระหว่างประเทศ (International sports 

arbitration system) และระบบอนุญาโตตุลาการกีฬาในประเทศ (Domestic sports arbitration system)  

การกีฬาแห่งประเทศไทย มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนากีฬาภายใต้กฎหมาย

เกี่ยวกับการกำกับดูแลกีฬา สี ่ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558,  

พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556, พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการ

กีฬา พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ผลของการพัฒนากีฬาอาชีพและกีฬาเพื่อ

ความเป็นเลิศอย่างต่อเนื่อง ภายใต้กฎหมายดังกล่าวทำให้กีฬามีความเติบโตอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิด

ข้อพิพาทกีฬาเพิ่มขึ้นตามลำดับ แต่การระงับข้อพิพาททางกีฬาผ่านกลไกของพระราชบัญญัติทั้งสี่ฉบับ

ดังกล่าวและกลไกการพิจารณาคดีของศาลมีความล่าช้า อีกทั้งไม่สอดคล้องกับลักษณะของข้อพิพาท

ทางกีฬา ซึ่งข้อพิพาทส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับเทคนิคทางกีฬาและตารางการแข่งขันกีฬา การระงับ 

ข้อพิพาทจงึต้องการความรวดเร็วและมีต้นทุนต่ำ ฉะนั้น การกีฬาแห่งประเทศไทย จึงมีนโยบายที่จะให้
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มีการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ ด้วยการบรรจุนโยบายดังกล่าวไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2564-2570 (Sports Authority of Thailand, 2021a) 

 ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าว การกีฬาแห่งประเทศไทย ตลอดจนองค์กรกีฬาในประเทศไทย 

จึงมีแนวคิดไปในทางสนับสนุนให้มีการจัดตั้งระบบอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น

แก่คู่พิพาทว่าจะได้รับความเป็นธรรมด้วยการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยบุคคลและองค์กรที่มีความเป็นธรรม

จากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะทางกีฬา ซึ่งจะสามารถยกระดับมาตรฐานวงการกีฬาไทยให้

เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศไทยที่เกิดจากกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลกีฬา แนวทางปฏิบัติสำหรับการระงับข้อพิพาททางกีฬาในต่างประเทศและ

แนวทางและการกำหนดรูปแบบในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาในประเทศไทย โดยการศึกษา

และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ รูปแบบ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ รวมถึงผลกระทบและ

ประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ 

 2. เพื่อหาข้อเสนอแนะให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีการ

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาขึน้โดยเฉพาะ 

 

ขอบเขตการศึกษา   

การวจิัยในครั้งนีแ้บ่งขอบเขตออกเป็นสองด้าน ดังนี้   

ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาการระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศไทยที่เป็น

ผลมาจากกลไกการระงับข้อพิพาทขององค์กรปกครองกีฬาและการกีฬาแห่งประเทศไทยภายใต้

พระราชบัญญัติการกีฬา พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติ

สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2565 และรูปแบบการระงับ

ข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาที่ใช้ปฏิบัติในต่างประเทศเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดตั้ง

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาในประเทศไทย  

ขอบเขตด้านข้อมูล มุ่งศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เผยแพร่ในรูปแบบของ

สิ่งพิมพ์และสื่อดิจิทัลจากฐานข้อมูลที่เชื่อถือได้  ประกอบการศึกษาวิเคราะห์ทัศนคติและข้อคิดเห็น

ของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับกีฬาทั้งภาครัฐและเอกชนประกอบด้วย ผู้บริหารและบุคลากรของการกีฬา

แห่งประเทศไทย ผู้แทนกรมพลศึกษา ผู้บริหารของสมาคมกีฬาอาชีพแห่งประเทศไทย นักวิชาการด้าน

กีฬา และกฎหมายกีฬา  
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ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมประชากรกีฬาอาชีพในพื้นที่เขตบางกะปิ กรุงเทพ

มหาสคร จำนวน 72 คน 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการศกึษาครั้งนีต้ั้งแต่เดือนเมษายน 2564 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

 ในการทบทวนวรรณกรรมได้ศึกษา รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ              

ข้อพิพาททางด้านกีฬาและอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาที ่ใช้ในต่างประเทศ โดยศึกษารูปแบบ

อนุญาโตตุลาการกีฬานานาชาติของศาลอนุญาโตตุลาการกีฬา (Court of Arbitration for Sport: CAS) 

และสถาบันอนุญาโตตุลาการกีฬาแห่งเอเชีย (Sports Arbitration Tribunal of Asia: SATA) สำหรับ

อนุญาโตตุลาการระดับชาติ ได้ศึกษาทั้งรูปแบบอนุญาโตตุลาการทางพาณิชย์ที่มีเขตอำนาจระงับข้อ

พิพาททางด้านกีฬาที ่ใช้ปฏิบัติในประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริ กา เยอรมนี มาเลเซีย และ

อนุญาโตตุลาการเฉพาะด้านกีฬาที่ใช้ในหลายประเทศ เช่น แคนาดา ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ อีกทั้ง  ยังได้

ศกึษาเปรียบเทียบข้อมูลดา้นอื่น ๆ เช่น การบริหาร การแต่งตัง้อนุญาโตตุลาการ และค่าใชจ้่ายเกี่ยวกับ

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาของประเทศต่าง ๆ เช่น อังกฤษ ไอร์แลนด์ ออสเตรเลีย ซึ่ งมีแนวทางปฏิบัติ

ที่ดีเป็นที่ประจักษ์ โดยแบ่งหัวข้อการศึกษาออกเป็น 1) ลักษณะของข้อพิพาททางกีฬา 2) ปัจจัยที่

เกี่ยวข้องกับข้อพิพาททางกีฬา และ 3) หลักการและแนวคิดทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการ 

1. ลักษณะของข้อพิพาททางกีฬา  

 ข้อพิพาททางด้านกีฬามีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองแตกต่างจากข้อพิพาททางแพ่งและ

พาณชิย์ทั่วไป ดังนี้ 

             1) เป็นข้อพิพาทที่มีคู ่พิพาทหลายฝ่าย (multiple parties) เนื่องจากการกีฬาเกี่ยวข้องกับ

บุคคลหลายฝ่าย เช่น สมาชิกของทีม ผู้ตัดสิน ผู้จัดการแข่งขัน องค์กรปกครองกีฬา ยิ่งไปกว่านั้นการ

แข่งขันกีฬาเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของสาธารณชน เพราะกีฬาเป็นบริการสาธารณะด้านนันทนาการ                       

(public entertainment) ซึ่งเกี่ยวข้องกับอารมณ์ความรู้สกึของมหาชนซึ่งเป็นผู้ช่ืนชอบกีฬา   

   2) เป ็นข ้อพ ิพาทที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการแข ่งข ันเข ้มข ้นทางบ ุคล ิกภาพท ี ่หลากหลาย                   

(intensely competitive personalities) เพราะกีฬามีธรรมชาติเป็นการแข่งขันที่ต้องการชัยชนะหรือ

ทำลายสถิติการแข่งขันกีฬาแต่ละประเภทจะต้องใชท้ักษะเฉพาะด้านกีฬา และการแข่งขันกีฬาโดยทั่วไป

จะต้องมีท่าทาง จังหวะ หรือรูปแบบในการแสดงออกของนักกีฬาตามชนิดของกีฬาบางประเภทต้องใช้

ความอดทน ความเร็ว ความสูง ระยะ ความสอดประสานและจังหวะกันในการเล่นของสมาชิกในทีม 

การแข่งขันจึงมีกฎกติกาของกีฬาแต่ละชนิดเพื่อควบคุมพฤติกรรมของนักกีฬามิให้เอาเปรียบคู่แข่ง 

เพื่อให้การแข่งขันมีความเป็นธรรมภายใต้กฎกติกาเดียวกัน 
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   3) เป็นข้อพิพาทที ่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการโต้แย้งที ่หลากหลาย (numerous process 

challenges) เพราะธรรมชาติของการแข่งขันกีฬาอยู่บนกฎกติกาและกำหนดเวลาการแข่งขันที่แน่นอน                                       

ดังนั้น การแข่งขันกีฬาจึงเกี่ยวข้องกับความเร่งด่วน (urgency) ของการแข่งขัน เพราะการแข่งขันกีฬามี

ตารางการแข่งขันที่แน่นอน ประเด็นในด้านการชี้ขาดผลการแข่งขัน ( jurisdiction issues) เพราะการ

แข่งขันกีฬาต้องมีการชี้ขาดในผลการแข่งขันเพื่อหาผู้แพ้และชนะในการแข่งขัน และความเคร่งครัดและ

มาตรฐานของกฎเกณฑ์ (the rigid rules and standards) เพราะการแข่งขันกีฬาเป็นการเล่นที่อยู่บนกฎ

กติกา  

   4)  ก ีฬาม ีล ักษณะเป ็นข ้อพ ิพาทที ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการเด ิมพ ันแล ะการแพ ้หร ือชนะ               

(high-stakes and win or lose) การแข่งขันกีฬามุ่งเอาชัยชนะของผู้เข้าแข่งขัน ซึ่งจะมีผลออกมาในด้าน

แพ้หรือชนะบนพื้นฐานของกฎกติกา การแพ้และชนะของนักกีฬาย่อมหมายถึงเดิมพันในการแข่งขัน 

เพราะการแข่งขันกีฬาโดยทั่วไปจะมีการให้รางวัลแก่ผูเ้ข้าแข่งขันที่ได้รับชัยชนะ   

   5)  กีฬามีลักษณะเป็นข้อพิพาทที่กระจายไปทั่วโลก (spread across the globe) เพราะใน

กรณีเป็นการแข่งขันกีฬานานาชาติ ข้อพิพาทจะไม่จำกัดอยู่ในรัฐเดียว แต่จะขยายไปยังรัฐที่เกี่ยวข้อง 

บางครัง้ทำให้มีหลายรัฐและหลายองค์กรเข้ามาเกี่ยวข้องกับข้อพิพาทนั้น  

2. ปัจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับข้อพิพาททางกีฬา  

  ข้อพิพาทกีฬาเกี่ยวเนื่องกับปัจจัยสามประการ คือ 1) ปัจจัยด้านประโยชน์ของสาธารณชน 2) 

ปัจจัยด้านตารางเวลาการแข่งขัน และ 3) ปัจจัยด้านอาชีพนักกีฬามีระยะเวลาสั้น แยกพิจารณาดังนี้ 

     1) ปัจจัยด้านผลประโยชน์สาธารณชน เพราะการแข่งขันกีฬามีความุ่งหมายเพื่อพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ทั้งด้านร่างกายและจติใจและ เพื่อสร้างนันทนาการให้แก่สาธารณชน ดังนัน้ จงึมีระบบ

การพัฒนากีฬา โดยมีวัตถุประสงค์หลักสองประการ คือประการแรก เพื่อเพิ่มบุคคลากรที่เกี่ยวข้องกับ

กีฬา และประการที่สอง เพื่อพัฒนาคุณภาพผลการแข่งขัน ด้วยแนวคิดดังกล่าวจึงมีนโยบายในการ

กำหนดตารางเกี่ยวกับกีฬา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคัดเลือกนักกีฬา การโยกย้ายนักกีฬาและการ

แข่งขันกีฬา ซึ่งในทางปฏิบัติจะกำหนดระยะเวลาไว้สั้น ดังนั้น ก่อนหรือในระหว่างตารางดังกล่าวอาจ

เกิดข้อพิพาทระหว่างนักกีฬากับองค์กรที่เกี่ยวข้อง (Green, 2005) นอกจากนี้ การแข่งขันกีฬาอาชีพ

บางประเภทจะเป็นกิจกรรมทางพาณิชย์และการลงทุน เช่น ฟุตบอล เทนนิส กอล์ฟ รถยนต์ แต่เป็น

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้ชมซึ่งเป็นฝูงชนหรือประชาชนทั่วไป ซึ่งประกอบด้วยผู้นิยมสโมสรกีฬาหรือ

นักกีฬาที่เรียกว่าแฟนกีฬา (sport fans) เหตุผลที่ประชาชนเข้าชมกีฬาเพราะเป็นกิจกรรมสันทนาการ

และเป็นกิจกรรมสร้างสรรค์ด้านการพัฒนาด้านสุขภาพและความคิดเพื่อเอาชนะอุปสรรค นอกจากนี้  

การแข่งขันกีฬายังช่วยกระตุ้นให้ประชาชนทั่วไปได้เรียนรู ้การออกกำลังกายที่ถูกต้องตามหลัก

วิทยาศาสตร์การกีฬา ศาสตร์ด้านนี้ทำให้สังคมมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะการออกกำลังกายอย่าง

สม่ำเสมอ ถูกวิธี และเหมาะสมกับวัยสามารถทำใหร้่างกายทุกคนแข็งแรง ไม่เป็นโรคและจิตใจเข้มแข็ง  

การแข่งขันกีฬาเกี่ยวเนื่องกับอารมณ์ความรู้สึกของผู้ชม (public emotions) เช่น ความชื่นชอบในตัว
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นักกีฬา สโมสรกีฬา การชมกีฬากระตุ้นให้เกิดอารมณ์ของผู้ชมทั้งอารมณ์ชื ่นชอบหรือไม่พอใจ 

นอกจากนี ้กีฬายังเป็นวัฒนธรรมที่สามารถถ่ายโอนระหว่างสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่ง ทำให้เกิดการ

ปฏิสัมพันธ์ข้ามประเทศ สามารถเป็นเครื่องมือสร้างความสัมพันธ์ได้ทั้งระดับชาติ และระดับระหว่าง

ประเทศ ฉะนั้น การพิจารณาคดีเกี ่ยวกับกีฬา จึงต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของสาธารณชนด้วย                 

เพราะกีฬาเกี่ยวข้องกับอารมณ์ความรู้สึกในด้านการแข่งขันและพฤติกรรมของผู้นิยมกีฬาเฉพาะกลุ่ม                         

ข้อพิพาททางกีฬาจงึได้รับความสนใจจากสาธารณชนและอาจกระทบถึงความรู้สกึของสาธารณชน                        

   2) ปัจจัยด้านตารางการแข่งขันกีฬา เพราะการแข่งขันกีฬาทุกระดับทุกประเภทจะมีการ

กำหนดตารางการแข่งขันที่แน่นอน ตารางเวลาการแข่งขันมีทั้งแบบประจำและชั่วคราว คือ ชนิดกีฬาที่

มีเทศกาลการแข่งขันก็จะกำหนดตารางไว้แน่นอนตามฤดูการแข่งขัน แต่หากเป็นกีฬาที่แข่งขันเป็นครั้ง

คราวก็จะกำหนดตารางตามโอกาสที่เหมาะสม เหตุผลหลักที่ต้องกำหนดตารางการแข่งขัน เพื่อให้

ผูเ้กี่ยวข้องได้มเีวลาเตรียมการล่วงหน้า เช่น การคัดเลือกนักกีฬา การฝกึซ้อม ฉะนั้น หากเกิดข้อพิพาท

ขึ้นก่อนเวลาการแข่งขันย่อมมีความจำเป็นที่จะต้องยุติข้อพิพาทก่อนกำหนดการแข่งขัน (Rigozzi et al, 

2013)  

สรุปได้ว่า ข้อพิพาททางกีฬามีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเองอย่างเห็นได้ชัดที่แตกต่างจาก               

ข้อพิพาททางแพ่งและพาณิชย์ทั่วไปที่ส่วนใหญ่เป็นปัญหาทางกฎหมาย ได้แก่  ปัญหาการตีความ

กฎหมาย การตีความสัญญา ความรับผิด แต่ข้อพิพาททางกีฬาส่วนใหญ่เป็นปัญหาทางข้อเท็จจริงที่

เกี่ยวข้องกับข้อปฏิบัติในทางกีฬาหรือเทคนิคกีฬาในแต่ละสาขา รวมถึงระเบียบวินัยของนักกีฬา 

ประการสำคัญข้อพิพาทกีฬาเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของสาธารณชะซึ่งเป็นผู้ชมกีฬา มิใช่เป็นเรื่อง

เฉพาะตัวอย่างคดีแพ่งและพาณิชย์ การวินิจฉัยชี ้ขาดข้อพิพาททางกีฬา จำเป็นจะต้องคำนึงถึง

ผลประโยชน์ของสาธารณชนกลุ่มดังกล่าวดว้ย  

3. หลักการและแนวคดิทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา  

          อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาเกี่ยวข้องกับหลักการและทฤษฎี ดังนี้ 

          หลักการของอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา     

 ศาลเป็นกลไกการระงับข้อพิพาทหลักที่ดำเนินการโดยรัฐ ขณะที่อนุญาโตตุลาการเป็นกลไก

การระงับข้อพิพาททางเลือก (ADR) ที่ดำเนินการโดยเอกชน โดยคู่พิพาทมีสิทธิเลือกที่จะไม่นำคดีฟ้อง

ต่อศาล (alternative litigation) ภายใต้ข้อผูกพันของข้อสัญญาอนุญาโตตุลาการ (arbitration clause)                     

ซึ่งเป็นหลักการสำคัญของกฎหมายอนุญาโตตุลาการที่เรียกว่า “หลักความศักดิ์สิทธิในการแสดง

เจตนาของคู่สัญญา” (party autonomy) การระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการมีความมุ่ง

หมายที่จะใช้เป็นกลไกระงับข้อพิพาททางพาณิชย์ (commercial disputes) แต่ได้นำมาใช้กับการระงับข้อ

พิพาททางดา้นกีฬาเมื่อสามทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งเรียกว่าอนุญาโตตุลาการดา้นกีฬา (sports arbitration) 

หรืออนุญาโตตุลาการสำหรับกีฬา (arbitration for sport) อันเป็นผลมาจากอัตราการเกิดข้อพิพาททาง

กีฬาเพิ่มขึ้นและความซับซ้อนของข้อพิพาททางกีฬามีมากยิ่งขึ้น ซึ่งมาจากปัจจัยความก้าวหน้าของ
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ธุรกิจกีฬาที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและกว้างขวางจนทำให้ธุรกิจกีฬากลายเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจทั ้ง

ระดับชาติและนานาชาติ ในขณะที่ระบบและกลไกการระงับข้อพิพาทด้านกีฬาที่มีอยู่แต่เดิม คือ การ

ระงับข้อพิพาทโดยศาลยังไม่สามารถเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสมกับลักษณะของข้อพิพาท

ทางกีฬาที่ กล่าวโดยเฉพาะ คือการระงับข้อพาทเป็นไปด้วยความล่าช้าอันเนื ่องมาจากกระบวน

พิจารณาที่เคร่งครัด เป็นทางการ และมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือระงับข้อพิพาทและคำตัดสินของศาล

ไม่อาจยุติข้อพิพาทได้ทันทีเนื่องจากยังมีกระบวนการอุทธรณ์คำพิพากษาไปยังศาลอุทธรณ์หรือศาล

สูงสุด เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความให้สิทธิคู่กรณีอุทธรณ์โต้แย้งคำพิพากษาของศาลชั้นต้นหรือ

ศาลล่างได้เช่นเดียวกับคดีแพ่งและพาณิชย์ทั่วไป กว่าคดีจะถึงที่สุดอาจต้องใช้เวลานาน อีกทั้งศาลส่วน

ใหญ่ไม่มีศาลชำนัญพิเศษการด้านกีฬาและผู้เชี่ยวชาญด้านกีฬา การระงับ ข้อพิพาททางกีฬาโดยศาล

จึงไม่สอดคล้องกับลักษณะของข้อพิพาทซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากข้อพิพาททางแพ่งและ

พาณิชย์ทั่วไป เพราะข้อพิพาทด้านกีฬาจำนวนมากผูกติดอยู่กับตารางการแข่งขัน หรือวงจรอาชีพของ

นักกีฬาที่มรีะยะสั้น ข้อพิพาทด้านกีฬาเกี่ยวข้องกับความรูส้ึกของฝูงชนซึ่งเป็นผูช้มหรอืนิยมกีฬา อีกทั้ง 

ลักษณะของข้อพิพาทด้านกีฬาเป็นข้อเท็จจริงยิ่งกว่าข้อกฎหมาย และข้อเท็จจริงเหล่านั้นล้วนแต่เป็น

เรื่องเฉพาะทางเทคนิคด้านกีฬา เช่น วินัยของนักกีฬา  กฎ กติกาการแข่งขันกีฬา ประเภทของกีฬา 

ดังนั ้น การระงับข้อพิพาทจึงต้องการความรวดเร็วและต้องการผู้เชี ่ยวชาญเฉพาะด้านกีฬา  หรือ

กฎหมายกีฬาที่มคีวามเป็นอิสระและมีทักษะสูงเป็นผู้ระงับข้อพิพาททางกีฬา (Findlay, 2005)  

Blackshaw ได้ศึกษาพบว่า นับตั ้งแต่ได้เกิดระบบอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา ตามทัศนคติ         

ของศาลในประเทศอังกฤษ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอื่น ๆ จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

การระงับข้อพิพาททางกีฬา ยกเว้นเป็นกรณีพิเศษและเป็นหาที่สำคัญที่ศาลควรวินิจฉัย เช่น เป็น

ประเด็นทางกฎหมายที่สำคัญด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ เพราะการระงับ ข้อพิพาททางทางกีฬาเป็นการ

ระงับข้อพิพาทเฉพาะด้านที่มีลักษณะพิเศษ ในทางวิชาการจัดให้กีฬาเป็นอุตสาหกรรมเฉพาะสาขา 

และข้อพิพาทเป็นเรื่องภายในของครอบครัวกีฬา (within the family of sport) กล่าวอีกนัยหนึ่ง ศาลเห็น

ว่าข้อพิพาททางกีฬาอยู่นอกระบบศาล (outside the courts system) ด้วยอิทธิพลของแนวคิดดังกล่าว

ส่งผลให้ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมาทำให้อนุญาโตตุลการด้านกีฬาเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางทั้ง

ระดับชาติและนานาชาติว่าเป็นกลไกระงบัข้อพิพาทเฉพาะด้านกีฬา เป็นกระบวนการยุติธรรมพิเศษของ

การระงับข้อพิพาททางกีฬา (extra-judicial dispute resolution of sports disputes) จึงจำเป็นจะต้องมี

องค์กรหรือสถาบันระงับข้อพิพาทเป็นการเฉพาะ (Blackshaw, 2003) สำหรับข้อโต้เถียงว่าสัญญา

อนุญาโตตุลาการแบบบังคับ (compulsory arbitration clause) มีผลบังคับในทางกฎหมายหรือไม่       

ขัดหรือแย้งกับหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาทำสัญญาหรือไม่ ในปัจจุบันข้อโต้เถียงดังกล่าวได้อ่อน

ตัวลงเป็นอย่างมาก อันเป็นผลมาจากอิทธิพลของแนวคิดเรื่องอุตสาหกรรมกีฬาเป็นอุตสาหกรรม

เฉพาะสาขาที ่ม ีระเบียบข้อบังคับเฉพาะกีฬาทำให้ศาลในประเทศที ่กีฬามีความก้าวหน้า เช่น 
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สหรัฐอเมริกา สวิสเซอร์แลนด์ เยอรมนี ได้รับรองความสมบูรณ์แห่งสัญญาอนุญาโตตุลาการแบบ

บังคับให้มผีลผูกพันคู่กรณีไม่ต่างไปจากสัญญาโดยความสมัครใจ (Rigozza & Robert-Tissot, 2015) 

แนวคิดเรื่องการระงับข้อพิพาททางกีฬามีสถานะเป็นระบบกระบวนการยุติธรรมทางกีฬา 

(sport justice) เป็นผลมาจากการปรากฏขึ้นของกิจกรรมกีฬาระหว่างประเทศซึ่งมีความเกี่ยวพันกับ

หลายรัฐและการพัฒนากฎหมายกีฬาเฉพาะให้เป็นกฎเกณฑ์ที ่เป็นสากลที่สหพันธ์กีฬาระดับชาติ

จะต้องปฏิบัติตามด้วยการบูรณาการกฎเกณฑ์ดังกล่าวเข้ากับกฎหมายกีฬาภายในประเทศ ดังนั้น จึง

เป็นกฎหมายที่ใช้และเข้าไปแทนที่กฎหมายภายใน สหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศเป็นองค์กรเอกชนที่อยู่

ภายใต้กฎหมายของรัฐอันเป็นสถานที่ตั้งสหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศมีอำนาจหน้าที่ควบคุมกีฬาที่อยู่

ในความรับผิดชอบและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นตั้งแต่สองรัฐขึ้นไป โดยมี

คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (IOC) เป็นองค์กรสูงสุด คณะกรรมการโอลิมปิกได้ให้การยอมรับสหพันธ์

กีฬาระหว่างประเทศและคณะกรรมการโอลิมปิกในระดับประเทศ ทำให้เกิดการปลดล็อคการบังคับใช้

กฎหมายที่บรรจุอยู่ในพิธีสารโอลิมปิก (Olympic Charter) ให้มีขอบเขตไปถึงระดับภายในประเทศ การ

ยอมรับดังกล่าวอยู่ภายใต้เงื่อนไขและผลลัพธ์ที่ชอบธรรมในทำนองเดียวกันสหพันธ์กีฬาระหว่าง

ประเทศก็ต้องการให้กีฬาของตนได้รับการยอมรับให้เป็นกีฬาโอลิมปิก การพัฒนากฎหมายกีฬาให้เป็น

สากลเป็นบทบาทหน้าที่ของ CAS ซึ่งเป็นศาลสูงสุดของกีฬาระหว่างประเทศและเป็นองค์กรตุลาการ

เอกชน มีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล

ของสหพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ หมวดที่ 12 (The Swiss Act on Private International Law: PILA) ซึ่งใช้

บังคับกับอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  

   ทฤษฎีพื้นฐานของอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา  

ในเชิงทฤษฎีองค์การ (organizational theory) อนุญาโตตุลาการด้านกีฬามีสถานะเป็นสถาบัน

จึงจัดเป็นองค์กรประจำ (permanent organization) ที่มีชีวิตเป็นของตนเอง ที่ประกอบด้วยองคาพยพที่

จำเป็น คือ ชื ่อ ว ัตถุประสงค์ ทรัพยากร และบุคลากร เป็นของตนเอง และตั ้งอยู ่อย่างถาวร                

ในมุมมองของทฤษฎีทางกฎหมาย อนุญาโตตุลาการเป็นกระบวนการยุติธรรมทางกีฬาและสถาบัน

อนุญาโตตุลาการมสีถานะเป็นศาลภาคเอกชน (Gardner, 2011)       

สรุปได้ว่า แนวคิดอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาเป็นกลไกระงับข้อพิพาททางกีฬาเฉพาะด้านกีฬา  

เป็นกระบวนการยุติธรรมภาคเอกชนในทางกีฬา เพื่อใช้เป็นเครื่งอมือแก้ปัญหาความล่าช้าในการระงับ                    

ข้อพิพาทโดยกระบวนการของศาล ทำให้การระงับข้อพิพาทมีประสิทธิภาพและตรงกับลักษณะของข้อ

พ ิพาททางก ีฬา ในป ัจจ ุบ ันแบ่งอน ุญาโตตตุลาการด ้านกีฬาออกเป็นสองระบบ ค ือ ระบบ

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาระดับนานาชาติ และระบบอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาระดับชาติ  ซึ่งเป็น

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาในประเทศ  
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วธิีดำเนินการวิจัย   

วิธีการวิจัยได้ดำเนินการดังนี ้ 

รูปแบบการวิจัย ในการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วย

การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชงิลกึ และการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 

ข้อมูลและแหล่งข้อมูล  

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิที่เผยแพร่

เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ข้อมูลทุติยภูม ิเช่น ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

ด้านกีฬาและอนุญาโตตุลาการ รวมถึงคำพิพากษา คำวินิจฉัยอุทธรณ์ รายงานการประชุม ข้อมูลจาก

การส้มภาษณ์ สำหรับข้อมูลทุติยภูมิประกอบด้วยข้อมูลที่เผยแพร่ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือ ตำรา 

คู่มือ รายงานข้อมูลขอหน่วยงาน รายงานการวิจัย บทความวิชาการ บทความวิจัย เอกสารประกอบ 

การประชุมสัมมนา  

  แหล่งข้อมูล ประกอบด้วยห้องสมุด หน่วยงานราชการ และเอกชน ฐานข้อมูลสื่อสารออนไลน์ 

การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและหัวหน้าหน่วยงานการกีฬาแห่งประเทศไทย การสัมภาษณ์ผูแ้ทนสมาคมกีฬา

แห่งประเทศไทยที่เกิดข้อพิพาท และการประชุมกลุ่มเจ้าหน้าที่การกีฬาแห่งประเทศไทยและประชาคม

กีฬา  

การเก็บข้อมูล ได้ศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับ

สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมกีฬาในประเทศไทย ข้อพิพาททางกีฬา ระบบและกลไกการระงับข้อ

พิพาททางกีฬาในประเทศไทยและในต่างประเทศในปัจจุบัน และการใช้ปฏิบัติการอนุญาโตตุลาการ

ด้านกีฬาในต่างประเทศจากแหล่งขอ้มูลที่ระบุข้างตน้ 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ ด้วยวิธีการตั้งคำถาม

แบบปลายเปิด เพื่อให้ผู้ตอบมีความเป็นอิสระในการตอบคำถามให้เป็นธรรมชาติและเป็นกันเอง  

การวเิคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ได้ใช้วิธีสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนาที่ได้จากข้อมูล

ปฐมภูม ิข้อมูลทุติยภูม ิการสัมภาษณ์เชงิลกึ และการสัมมนากลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้

เสียด้านกีฬาเพื่อนำข้อมูลนั้นมาจัดลำดัลสำหรับกการหาข้อสรุปผลการวิจัยและหาข้อเสนอแนะ

แนวทางในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาตามลำดับ 

 

ผลการวจิัย  

ผลการวิจัยข้อเสนอแนวทางการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาต่อการกีฬาแห่งประเทศไทย

สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ทั้งสองขอ้ดังนี้ 
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วัตถุประสงค์ที่ 1 สภาพปัญหาการระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศไทยที่เกิดจากกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลกีฬา แนวทางปฏิบัติสำหรับการระงับข้อพิพาททางกีฬาในต่างประเทศ                 

และแนวทางและการกำหนดรูปแบบในการจัดตั ้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาในประเทศไทย  โดย

การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ เช่น วัตถุประสงค์ รูปแบบ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ รวมถึง

ผลกระทบและประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการจัดตัง้อนุญาโตตุลาการ สรุปผลได้ว่า  

ลักษณะของข้อพิพาทและการระงับข้อพิพาททางกีฬา  

การศึกษาพบว่าข้อพิพาททางกีฬาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีที่มาจากข้อบังคับสมาคมกีฬา

เกี่ยวกับการบริหารสมาคม และข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยของนักกีฬาในรูปแบบต่าง ๆ และระเบียบการเข่ง

ขันกีฬา ซึ่งล้วนแต่เป็นข้อพิพาทที่ไม่มีทุนทรัพย์ และข้อพิพาทที่มาจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับการกำกับดูแลกีฬา 4 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ซึ่ง

เป็นกฎหมายก่อตั้งองค์กรและการกำกับควบคุมสมาคมกีฬาทำให้เกิดข้อพิพาทขึน้สองลักษณะ คือ ข้อ

พิพาทด้านสัญญาระหว่าง กกท. กับเอกชนซึ่งเป็นผู้สนับสนุนกีฬา และข้อพิพาทเกี่ยวกับความขัดแย้ง

ด้านการบริหารสมาคมกีฬา ทำให้เกิดขอ้ขัดแย้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของ

สมาคม แต่ พ.ร.บ.ปี 2558 ไม่ได้บัญญัติกลไกระงับข้อพิพาทไว้เป็นการเฉพาะแต่มีระเบียบการยื่น

เรื่องราวร้องทุกข์ต่อผู้ว่า กกท. 2) พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็นกฎหมาย

ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาอาชีพ ปัจจุบันม ี14 สาขากีฬา เช่น ฟุตบอล บาสเก็ตบอล เป็นกิจกรรมกีฬา

ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง ทำให้เกิดข้อพิพาทเกิดขึ้นบ่อยทั้งข้อพิพาททาง

พาณิชย์และข้อพิพาททางวินัย ข้อพิพาททางพาณิชย์ เช่น ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาจ้างนักกีฬาที่มี

ชื่อเสียง สัญญาจ้างนักกีฬาอาชีพข้อพิพาทเกี่ยวกับการถ่ายทอดการแข่งขัน ข้อพิพาททางวินัย เช่น 

การฝ่ายฝนืระเบียบข้อบังคับการแข่งขัน หรอืข้อพิพาทด้านคุณสมบัติ มีการตัดสิทธิเข้าแข่งขันหรือการ

ห้ามเข้าแข่งขัน สำหรับกรณีศึกษาข้อพิพาทการบริหารองค์กรกีฬา เช่น ข้อพิพาทสมาคมกีฬาฟุตบอล

อาชีพแห่งประเทศไทย กับบริษัท สยามสปอร์ต ซินดิเคท จำกัด ทุนทรัพย์กว่าหนึ่งพันล้านบาท คดี

ยืดเยื้อเป็นเวลากว่าห้าปี พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้มีกฎไกการระงับข้อพิพาทไว้เป็นการ

เฉพาะ 3) พระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. 2555 ตราขึ้นภายใต้ความ

ผูกพันของกฎการใช้สารต้องห้ามขององค์กรต่อต้านการใช้สารต้องห้ามโลก เพื่อลงโทษบุคคลที่

เกี่ยวข้องกับการใช้สารต้องห้าม จากการศึกษาพบว่ามีสถิติของสำนักงานควบคุมการใช้สารต้องห้าม

ทางการกีฬา ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทยระบุว่าระหว่าง พ.ศ. 2561 – 2564 มีการลงโทษนักกีฬาที่ใช้

สารต้องห้ามอย่างต่อเนื่อง (Naluang & Jongsatitthavorn, 2021; Sports Authority of Thailand, 2021b)  

และ 4) พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายกำกับดูแลกีฬามวย ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคล

หลายฝ่ายได้แก่นักมวย เจ้าของค่ายมวย ผูจ้ัดการมวย ผูต้ัดสิน ผูจ้ัดรายการแข่งขันมวย และนายสนาม

มวย  แม้ว่ากฎหมายทั้งสี่ฉบับดังกล่าวได้กำหนดกลไกระงับข้อพิพาทไว้แล้ว แต่การศึกษาพบว่าการ

ระงับข้อพิพาทเป็นไปด้วยความล่าช้าด้วยสาเหตุมาจากมีระบบการระงับข้อพิพาทภายในองค์กรกีฬา
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ตามข้อบังคับที่มักจะไม่สามารถยุติข้อพิพาทได้ จึงมีการอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์

ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ หลังจากนั้นก็จะมีการฟ้องเพิกถอนคำวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาล ทำให้คดีค้าง

พิจารณาอยู่ในศาลเป็นเวลานานหลายปี ทำให้การะงับข้อพิพาทมีความล่าช้า นอกจากนี้ รายงานการ

วิจัยระบุว่าการระงับข้อพิพาทในกีฬามวยเกิดความไม่เป็นธรรม (Tanarach, 2014) คดีเกี่ยวกับการ

ละเมดิกฎหมายกีฬามวยเกิดขึ้นตลอดมา เช่น กรณีข้พิพาทระหว่าง บัวขาว บัญชาเมฆ กับเจ้าของค่าย 

ป. ประมุข ที่เกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2555 ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายมีการฟ้องร้องคดีทั้งคดีแพ่งและ

คดีอาญาอันเป็นผลมาจากกลไกการระงับข้อพิพาทตามกฎหมายกีฬามวยยังไม่มีประสิทธิภาพ  

แนวทางปฏิบัติสำหรับการระงับข้อพิพาททางกีฬาในต่างประเทศ 

  การศึกษาพบว่า ในต่างประเทศมีการใช้ปฏิบัติอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาอย่างแพร่หลายทั้ง

กีฬาระดับนานาชาติและกีฬาระดับชาติ มาจากปัจจัยที่สำคัญ คือ ปัจจัยด้านรูปแบบและกลไกการ

ระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาเป็นระบบการระงับข้อพิพาททางเลือก (alternative 

dispute resolution: ADR) ซึ ่งคู ่กรณีได้ตกลงกันเลือกระงับข ้อพิพาทโดยไม่ฟ ้องคดีต่อศาล  (An 

Alternative to Litigation) แต่ได้มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาและชี้ขาด ซึ่งจะทำให้คำชี้

ขาดผูกพันคู่กรณีและคำชี้ขาดเป็นที่สุดเมื่ออนุญาโตตุลาการมีคำชี้ขาดข้อพิพาทนั้น คู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งจะนำข้อพิพาทนั้นฟ้องร้องศาลไม่ได้ ทำให้สามารถระงับข้อพิพาทได้รวดเร็ว สถาบันอนุญาตโต

ตุลาการด้านกีฬาแห่งแรก คือ ศาลอนุญาโตตุลาการกีฬาหรอืศาลกีฬาโลก (CAS) ซึ่งริเริ่มจัดจัดตั้งโดย

คณะกรรมการโอลิมปิคสากล (Richard, Hunter, & Shanon, 2017; Mitten, 2014) ต่อมาอีกหลาย

ประเทศได้จัดตั้งสถาบันหรือศูนย์อนุญาโตตุลาการกีฬาตามแนวทางของ CAS เช่น อังกฤษ แคนาดา 

อีกรูปแบบหนึ่ง อนุญาโตตุลาการจัดตั้งเป็นหน่วยงานของสถาบันอนุญาโตตุลาการทางพาณิชย์ เช่น 

American Arbitration association (AAA) ของสหรัฐอเมริกา (Steadman, 2021) ปัจจัยด้านรูปแบบของ

ข้อบังคับของอนุญาโตตุลาการกีฬา การศกึษาพบว่าข้อบังคับแบ่งออกเป็นสองรูปแบบ คือ ข้อบังคับว่า

ด้วยวิธีพิจารณาคดีสามัญ และข้อบังคับว่าดว้ยวิธีพิจารณาเฉพาะการแข่งขันกีฬา (Ad Hock Arbitration 

Rules)  เช่น ข้อบังคับการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและกีฬาเครือจักรภพ (Ad Hock Rules for the Olympic 

and Commonwealth Games) ซึ่งกำหนดให้อนุญาโตตุลาการมีคำชี้ขาดภายใน 24 ชั่วโมงทำให้การ

ระงับข้อพิพาทสามารถบรรลุผลได้ทันตามตามรางเวลาการแข่งขัน (Scroetoeter, 2017) ปัจจัยด้าน

รูปแบบของข้อสัญญาอนุญาโตตุลาการกีฬา การศึกษาพบว่าสัญญาอนุญาโตตุลาการกีฬา (sport 

arbitration clause) มี 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเป็นสัญญารายบุคคล (individual arbitration clause) ซึ่ง

เป็นข้อตกลงที่เกิดจากการเจรจาของคู่สัญญา เช่น สัญญาจ้างนักกีฬา สัญญาสนับสนุนการแข่งขัน

กีฬา รูปแบบที่สอง เป็นสัญญารวม (collective arbitration clause) เกิดจากการเจรจารวม (Collective 

Bargaining) ซึ ่งเป็นข้อตกลงที ่กำหนดไว้ในข้อบังคับขององค์กรปกครองกีฬา เช่น สหพันธ์กีฬา

นานาชาติ สมาคมกีฬา หรือระเบียบการแข่งขันกีฬา เช่น ใบสมัครเข้าแข่งขันกีฬาในรายการต่าง ๆ ข้อ

ส ัญญาอนุญาโตตุลาการร ูปแบบหลังน ิยมใช ้ท ั ้งก ีฬาระหว ่างประเทศและก ีฬาในประเทศ               
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(Dimitrios, 2004; Findlay, 2005) ข้อสัญญารวม (collective arbitration clause) มีสภาพเป็นสัญญา

อนุญาโตตุลาการแบบบังคับ (compulsory arbitration clause) ปัจจุบันได้รับการยอมรับโดยศาลใน

ต่างประเทศกว้างขวางยิ่งขึ้น เช่น ศาลในสหรัฐอเมริกา ศาลสูงแห่งสพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์ เห็นว่าเป็น

ข้อสัญญาอนุญาโตตุลาการที่ใช้กับอุตสาหกรรมเฉพาะ ที่สามารถคุ้มครองผลประโยชน์ของนักกีฬาที่

ไม่มโีอกาสทำสัญญาอนุญาโตตุลาการส่วนบุคคลด้วยความสมัครใจ (Rigozzi & Robert-Tissot, 2015)    

วัตถุประสงค์ที่ 2 หาข้อเสนอแนะให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีการระงับข้อพิพาททางการกีฬา

โดยวิธีการอนุญาโตตุลาการขึ้นโดยเฉพาะ ในการวิจัยพบว่า ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการกีฬา            

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และพระราชบัญญัติกีฬา

มวย  พ.ศ. 2542 ไม่ได้บัญญัติให้มกีารระงับข้อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ คงมแีต่ระเบียบเกี่ยวกับ

การระงับข้อพิพาทกีฬามวย ระหว่างนักมวยกับเจ้าของค่ายมวยที่ให้คู ่พิพาท เสนอข้อพิพาทให้

อนุญาโตตุลาการพิจารณา แต่ด้วยเหตุที่ไม่มีข้อบังคับว่าด้วยกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ

ด้านกีฬา ทำให้ไม่มีการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีดังกล่าว ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการสัมมนา

กลุ่ม ระบุตรงกันว่า มีความจำเป็นและความเป็นไปได้ที่การกีฬาจะจัดตั้งให้อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา

เป็นหน่วยงานภายในของ กกท. เพื่อเป็นเครื่องมือแก้ปัญหาการระงับข้อพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในทางสากล โดยศึกษาจากแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศและระเบียบ

ข้อบังคับเกีย่วกับการจัดตัง้หน่วยงานของ กกท. ซึ่งกฎหมายจัดตัง้ กกท. เปิดช่องให้คณะกรรมการการ

กีฬาแห่งประเทศไทยออกข้อบังคับว่าดว้ยการบริหารองค์กรได้  

สรุปได้ว่า ลักษณะของข้อพิพาททางกีฬาสามารถจำแนกได้สองลักษณะประกอบด้วย               

ข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาทางพาณิชย์ เป็นข้อพพิาทที่มทีุนทรัพย์เป็นเงิน และข้อพิพาทที่ไม่ได้เกิดจาก

สัญญาเป็นข้อพิพาทที่ไม่มทีุนทรัพย์ จำแนกออกเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการบริหารองค์กรปกครองกีฬา

และข้อพิพาทเกี่ยวกับวินัยของนักกีฬา สำหรับวิธีการระงับข้อพิพาททางกีฬาจะมีการระงับข้อพิพาท

สามขั้นตอน คือ 1) ขั้นตอนการพิจารณาและชี้ขาดภายในองค์กรปกครองกีฬา 2) ขั้นตอนการอุทธรณ์

ต่อฝ่ายปกครองตามกฎหมายฉบับต่าง ๆ และ 3) ขั้นตอนในกระบวนพิจารณาของศาล สำหรับแนวทาง

ปฏิบัติในการระงับข้อพิพาททางกีฬา ที่แพร่หลายในต่างประเทศ ได้แก่ การระงับข้อพิพาทโดยวิธี

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา โดยมีศาลกีฬาโลกเป็นต้นแบบ เป็นวิธีการระงับข้อพิพาททางกีฬาที่ทำได้

รวดเร็ว และตรงกับลักษณะของข้อพิพาททางกีฬา ผลการวิจัยสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

กับกลไกการระงับข้อพเพาทเฉพาะด้านกีฬาตามที่พบจากการทบทวนวรรณกรรม  
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อภิปรายผลการวจิัย  

  ความจำเป็นและความสำคัญของการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ   

จากข้อมูลในการสัมมนากลุ่มเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบด้วยผู้บริหาร

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การกีฬาแห่งประเทศไทย สมาคมกีฬาอาชีพแห่งประเทศไทย นักกีฬา 

บุคลากรกฬา นักวิชาการมคีวามเห็นไปในทางเดียวกันว่ามีความจำเป็นที่จะต้องระงับข้อพิพาททางกีฬา

โดยวิธีอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา เพื่อช่วยให้การระงับข้อพิพาทกีฬามีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ

แนวทางปฏิบัติสากล เนื่องจากในปัจจุบันกีฬาของไทยมีการพัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มีนักกีฬาและ

ทีมระดับนานาชาติมีอัตราเพิ่มขึ้น ซึ่งการเข้าแข่งขันกีฬาในมหากรรมกีฬาในต่างประเทศ กฎ ระเบียบ

การแข่งขันล้วนแต่กำหนดให้มีการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการทางกีฬา ซึ่งหากประเทศไทยมี

ระบบอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาที่มีมาตรฐานสากลก็จะสามารถดึงดูดให้มีการจัดการแข่งขันกีฬาใน

ประเทศเพิ่มขึ้น จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างดี  

แนวทางในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา  

   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสมาคมกีฬา และการสัมมนารับฟังความคิดเห็นผู้แทนของสมาคม

กีฬามีความวิตกว่า หากให้หน่วยงานอนุญาโตตุลาการด้านกีฬาอยู่ในสังกัดของการกีฬาแห่งประเทศ

ไทย อาจเกิดความไม่เป็นอิสระและเป็นกลาง เพราะหากกรณีการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นคู่กรณี อาจ

มีการแทรกแซงกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการได้ง่าย อย่างไรก็ตาม นักวิชาการด้านกฎหมาย

มีความเห็นว่า ปัญหาข้อวิตกดังกล่าวสามารถป้องกันได้ด้วยการสร้างกลไกกำกับดูแลโดยมี

คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการที่เป็นอิสระและเป็นกลาง ที่ประกอบด้วยผูเ้ชี่ยวชาญกีฬา นักกฎหมาย

กีฬาผู้แทนของสมาคมกีฬา และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียง ที่ไม่มีบุคลากรของการกีฬาแห่งประเทศไทย

เข ้ามาเก ี ่ยวข้องด้วย ให้การกีฬาแห่งประเทศไทย  เป ็นเพียงสำนักงานเลขานุการสำนักงาน

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา ซึ่งแนวทางปฏิบัติในต่างประเทศในการจัดตั้งหน่วยงานอนุญาโตตุลาการ

กีฬาจะเริ ่มต้นจากหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่บร ิการกีฬา เช่น ศาลกีฬาโลก ( CAS) เร ิ ่มจัดตั ้งโดย

คณะกรรมการโอลิมปิกสากล สถาบันระงับข้อพิพาทกีฬาของสหราชอาณาจักร (SRUK) จัดตั้งโดย

หน่วยงานบริการกีฬาของรัฐ ศูนย์ระงับข้อพิพาทกีฬาของแคนาดา (SDRCC) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มี

หน้าที่และอำนาจบริหารกีฬา ต่อมาก็ได้แยกออกมาเป็นอิสระจากหน่วยงานเดิมจะด้วยประการใด 

ก็ตาม ความเป็นอิสระและเป็นกลางของอนุญาโตตุลาการ สามารถเป็นเครื่องป้องกันการถูกแทรกแซง

หรอืครอบงำได้ กลไกควบคุมการคัดสรรอนุญาโตตุลาการจงึมคีวามสำคัญอย่างยิ่งยวด 

  

สรุปผลการวิจัย  

บทความวิจัยนี้นำเสนอสภาพปัญหาการระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศไท ยภายใต้ระบบ

และกลไกการระงับข้อพิพาทภายในองค์กรปกครองกีฬา และหน่วยงานทางปกครองและศาล หลักฐาน
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ที่ได้จากการวิจัยแสดงให้เห็นว่าข้อพิพาทกีฬาในประเทศไทยมีลักษณะสามประการ คือ ประการแรก

ข้อพิพาทมักเกี่ยวข้องกับตารางการแข่งขัน ประการที่สอง ข้อพิพาทส่วนใหญ่เป็นข้อพิพาทที่ไม่มีทุน

ทรัพย์อันเกิดจากกฎระเบียบด้านกีฬา การบริหารองค์กรกีฬา และการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ

กำกับดูแลกีฬา และประการที่สาม เป็นข้อพิพาทที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการองค์กรปกครอง

กีฬาหรือสมาคมกีฬารวมถึงการพัฒนากีฬาของชาติให้มีประสิทธิภาพ การระงับข้อพิพาททมีความ

ล่าช้าเนื่องจากมีขั้นตอนที่หลากหลายและข้อพิพาทที่ระงับโดยศาลต้องใช้เวลานาน ไม่สอดคล้องกับ

ลักษณะของข้อพิพาททางกีฬาที่ต้องการความรวดเร็ว อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา เป็นกลไกที่จะ

สามารถระงับข้อพิพาททางกีฬาได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของข้อพิพาททางกีฬา ซึ่ง

ต้องการให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกีฬาเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวกระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬาและการกีฬาแห่งประเทศไทยจึงได้กำหนดเป็นนโยบายไว้ให้มีการระงับข้อพิพาท            

ทางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการไว้ในแผนพัฒนากีฬา แต่ยังไม่สามารถนำนโยบายสู่ทางปฏิบัติได้ 

เนื่องมาจากการกีฬาแห่งประเทศไทยยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานอนุญาโตตุลาการ ทั้งนี้ เพราะต้อง

ศกึษาวิจัยเพื่อหารูปแบบและวิธีการจัดตั้งที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของประเทศไทย โดยต้องแก้ไข

ปรับปรุงกฎหมายและระเบ ียบข้อบังค ับท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง  เพื ่อให้สามารถระงับข ้อพ ิพาทโดยว ิธี

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาได้ เมื่อดำเนินการได้กล่าวได้เป็นผลสำเร็จจะทำให้การกีฬาแห่งประเทศไทย

มีกลไกระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา เป็นการเฉพาะสอดคล้องกับแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬา 

 

องค์ความรู้ใหม่ 

 1. ด้านทฤษฎีและการวิเคราะห์ใหม่ คณะผู้วิจัยได้นำทฤษฎีทางกฎหมายและวิทยาศาสตร์การ

กีฬา มาใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์แนวคิดทางกฎหมายของอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา เพื่อหาข้อบ่งชี้

ว่า อนุญาโตตุลาการด้านกีฬา สามารถใช้เป็นเครื่องมือระงับข้อพิพาททางกีฬา ที่มีประสิทธิภาพ                    

เพราะผลการวิจัยได้ข้อบ่งชี้ว่า ข้อพิพาททางกีฬามีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างจากข้อพิพาททางแพ่ง

และพาณิชย์ทั ่วไป กล่าวโดยเฉพาะเป็นข้อพิพาทที่เกี ่ยวข้องกับเทคนิคกีฬาแต่ละชนิดกีฬา  และ

เกี่ยวข้องกับตารางการแข่งขัน จึงมีความจำเป็นจะต้องระงับข้อพิพาทโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางกีฬา 

และการระงับข้อพิพาท จะต้องมีกระบวนพิจารณาที่รวดเร็วและเป็นที่สุด ให้ทันกับตารางการแข่งขัน 

และสอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

  2. ด ้านประส ิทธ ิภาพของการระง ับข ้อพ ิพาททางก ีฬา การว ิจ ัยค ้นพบว ่า  ระบบ

อนุญาโตตุลาการกีฬา มีความแพร่หลายไปทั่วโลก เป็นข้องพิสูจน์ได้ว่าการระงับข้อพิพาททางกีฬาด้วย

วิธีดังกล่าวมปีระสิทธิกว่าการระงับข้อพิพาทหลักที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ข้อมูลการวิจัยบ่งชี้ว่า ในระดับกีฬา

นานาชาติ ได้มีการจัดตั้งศาลกีฬาโลกให้มีเขตอำนาจทั่วโลก การเข้าแข่งขันกีฬานานาชาตินักกีฬาและ
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บุคลากรกีฬา จะต้องยินยอมเข้าระบบการระงับข้อพิพาทโดยศาลกีฬาโลก หรือศาลกีฬาภูมิภาค 

สำหรับกีฬาระดับชาติ พบว่า ประเทศที่กีฬามีความก้าวหน้า ล้วนแต่มีการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดย

อนญุาโตตุลาการกีฬาทั้งสิน้ 

3. ด้านรูปแบบขององค์กรระงับข้อพิพาททางกีฬา การวิจัยค้นพบว่าแนวทางปฏิบัติใน

ต่างประเทศมีการจัดตั้งองค์กรตามรูปแบบทฤษฎีองค์กร คือ จัดตั้งเป็นองค์กรประจำที่มีชีวิตเป็นของ

ตนเองที่ประกอบด้วยลักษณะที่สำคัญ คือ มีชื่อ วัตถุประสงค์ พันธกิจและวิสัยทัศน์ สัญลักษณ์ของ

องค์กร บุคลาการ งบประมาณและทรัพยากรเป็นของเอง สำหรับการดำเนินภารกิจของสถาบันจะอยู่

ภายใต้ข้อบังคับสถาบันว่าด้วยกระบวนพิจารณาทั้งกระบวนพิจารณาสามัญและกระบวนพิจารณา

เร่งด่วนเฉพาะในระหว่างการแข่งขันและมีกลไกกำกับดูแลความเป็นอิสระและเป็นกลางของ

อนุญาโตตุตาลาการ 

 

ข้อเสนอแนะ    

การวิจัยมีข้อเสนอแนะสองด้าน ดังนี้            

1. ข้อเสนอแนะด้านแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

จากข้อสรุปข้างต้น จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนิติบัญญัติด้วยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการกำกับดูแลกีฬา สามฉบับ คือ 1) พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 ให้

คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการ ให้เป็น

หน่วยงานของการกีฬาแห่งประเทศไทย และแก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยข้อบังคับของสมาคมกีฬา 

กำหนดให้ข้อบังคับสมาคมกีฬา ให้มีการระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยวิธีอนุญาโตตุลาการด้านกีฬา  

2) พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. 2556 และ 3) พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 แก้ไข

ปรับปรุงให้มีบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาจ้างนักกีฬาและบุคลากรกีฬา และสัญญาจ้างนักมวย ให้มีข้อ

สัญญาว่าดว้ยการระงับข้อพิพาททางกีฬา โดยวิธีอนุญาโตตุลาการดา้นกีฬา  

2. ข้อเสนอแนะด้านนโยบายในการกำหนดแนวทางในการจัดตั้งอนุญาโตตุลาการด้าน

กีฬา ในด้านนโยบายการกำหนดแนวทางในการจัดตัง้ มีขอ้เสนอแนะดังนี้  

   2.1 ข้อเสนอแนะด้านรูปแบบขององค์กรอนุญาโตตุลาการ   

   สถานะขององค์กร เพื่อให้การระงับข้อพิพาททางกีฬาในประเทศไทย เป็นไปอย่างมีแบบ

แผน และมีระบบที ่มีมาตรฐานสากล จึงควรจัดตั ้งองค์กรอนุญาโตตุลาการเป็นองค์กรถาวรที่

ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้   

   (1) จัดตั้งเป็นองค์กรประจำ ด้วยการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรมและ

เป็นทางการ  
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   (2) มีการดำเนินงานตามข้อบังคับว่าด้วยวิธีพิจารณา (procedural rules based)  ซึ ่งเป็น

กฎระเบียบที่มคีวามแน่นอนชัดเจนที่ทำให้คู่พิพาทได้เห็นล่วงหน้า  

   (3) มีการดำเนินงานภายใต้อำนาจแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากีฬาและกฎหมาย

อนุญาโตตุลาการแห่งชาติ รวมถึงแนวนโยบายว่าด้วยการพัฒนากีฬาของชาติให้มีความก้าวหน้า

ทัดเทียมกับอารยะประเทศ  

   วัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที ่ขององค์กร องค์กรอนุญาโตตุลาการด้านกีฬามี

วัตถุประสงค์และภารกิจครอบคลุม 4 ด้าน คือ  

   (1) เพื่อให้เกิดการระงับข้อพิพาททางกีฬาที่ เป็นธรรม รวดเร็ว ประหยัด และเข้าถึงได้ง่าย  

   (2) เพื่อให้เกิดวัฒนธรรมนยิมในการะงับข้อพิพาททางเลือก  

   (3) เพื่อให้มกีารระงับข้อพิพาททางกีฬาโดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านกีฬา  

   (4) เพื่อส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทโดยวิธี

อนุญาโตตุลาการ และการตัดสินผลการแข่งขันกีฬาให้เป็นธรรม  

   2.2 ข้อเสนอแนะด้านการเตรยีมการจัดตั้งและการดำเนินงาน  

   การกีฬาแห่งประเทศไทย ควรฝกึอบรมบุคลากรให้มีความรู้ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ และควรทดลองระงับข้อพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ ในการ

แข่งข ันกีฬาแห่งชาติประจำป ี 2565 โดยในระยะเร ิ ่มทดลองใช ้ว ิธ ีการระงับข ้อพ ิพาท โดย

อนุญาโตตุลาการด้านกีฬาสำหรับการแข่งขัน ควรใช้คณะกรรมการประท้วงคุณสมบัติของนักกีฬา และ

คณะกรรมการประท้วงเทคนิคกีฬา และผู้เชี่ยวชาญกฎหมายกีฬา ที่ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย

แต่งตั้ง ร่วมเป็นคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาและชีข้าดข้อพิพาท        
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