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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การจัดทำดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณา ความเอาใจใส่ การให้
คำปรึกษา แนะนำ แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ เป็นอย่างดียิ่งจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พลเรือตรีหญิง 
สุภัทรา เอื้อวงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์หลัก และรองศาสตราจารย์ ดร.นันทรัตน์ เจริญกุล 
อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ร่วม ตลอดจนคณาจารย์ที่ให้ความรู้ ประสบการณ์ และให้คำปรึกษา
ตลอดการเรียนในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขานวัตกรรมการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม ผู ้ว ิจ ัยมีความซาบซึ ้งในความกรุณาเป็นอย่างยิ ่ง จึงกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ไว้ ณ โอกาสนี้  
 ขอขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปองสิน วิเศษศิริ ประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ 
รองศาสตราจารย์ ดร.บุญมี เณรยอด และ ดร.นลินี สุตเศวต กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ที่กรุณา
เสนอแนะแนวทางในการจัดทำดุษฎีนิพนธ์และให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแด่ผู ้วิจัยในการ
พัฒนาดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้จนมีความสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหาร ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
และผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้การสัมภาษณ์เชิงลึก ตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัย และเข้าร่วมสนทนา
กลุ่ม 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ พี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ จากมหาวิทยาลัยสยาม รวมไปถึงผู้บริหาร
และครูโรงเรียนเบญจมราชาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ที่ให้กำลังใจ  และมีส่วนช่วยเหลือในการ
ดำเนินงานวิจัยต่าง ๆ ให้ดุษฎีนิพนธ์สำเร็จได้ด้วยดีเสมอมา 
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณครอบครัว ผู้สนับสนุนโอกาสในการศึกษาเล่าเรียน และเพื่อน ๆ                   
ร่วมชั้นเรียน รหัส 65 ทุกท่าน ที่ส่งกำลังใจให้ผู้วิจัยมีความพยายาม มุ่งมั่น อดทนต่ออุปสรรคต่าง ๆ 
โดยไม่ย่อท้อ และให้การส่งเสริม สนับสนุนผู้วิจัยในทุก ๆ ด้านมาโดยตลอดทำให้สามารถจัดทำ                     
ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ให้ออกมาเป็นดุษฎีนิพนธ์ฉบับสมบูรณ์ และสำเร็จการศึกษาตามที่มุ่งหวัง 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

โลกในยุคปัจจ ุบ ันมีการเปลี ่ยนแปลงหลายด้านทั ้งทางเศรษฐกิจ ส ังคม การเม ือง 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การสื่อสาร และระบบเศรษฐกิจโลกที่มาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของ
ภาคอุตสาหกรรมและวิชาชีพอยู่ตลอดเวลา จึงเกิดการแข่งขันและความร่วมมือในระดับโลกอย่าง
กว้างขวาง ซึ ่งการเปลี ่ยนแปลงต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว การบริหารจัดการในทุกวิชาชีพ                                  
จึงจำเป็นต้องปรับตัวให้ทันจึงจะประสบความสำเร็จและเจริญก้าวหน้า  การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว                      
ก็อาจจะก่อให้เกิดทั้งโอกาสและในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงเกิดข้ึนด้วยเช่นกัน ท่ามกลางความเสี่ยง
ของโลกและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตนั้น การบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องมีความ
เสี่ยงเกิดขึ้นแน่นอน และส่งผลให้มีโอกาสที่จะดำเนินงานผิดพลาดเกิดความเสียหายหรือความ
ล้มเหลว ซึ่งความเสี่ยง คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  ความสูญเปล่า 
หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่ทำให้งานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์  และเป้าหมาย                      
ที่กำหนด หรือความเสี่ยง คือ การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน  สร้าง           
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายทั้งในระดับประเทศ ระดับองค์กร หรือหน่วยงาน                     
นั้น ๆ  (ธร สุนทรายุทธ, 2550, น. 152) การบริหารงานของทุกองค์กรย่อมต้องได้รับผลกระทบในการ
บริหารงานจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่จะส่งผลให้เกิดอุปสรรคและข้อจำกัด ส่งผลให้
การบริหารงานขององค์กรนั้น ๆ ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ ซึ่งการบริหารความเสี่ยง
ในองค์กรเป็นสิ่งสำคัญที่ทุกองค์กรพยายามสร้างขึ้นเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งปวง  
แม้ว่ามีความไม่แน่นอนหลายประการที่อาจกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร แต่จะมากน้อย
เพียงใดก็ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารในการตัดสินใจกำหนดกลยุทธ์การบริหารงานในองคก์ร
นั้น ๆ ซึ่งความไม่แน่นอนของการดำเนินงานในองค์กรเป็นเสมือนดาบสองคม คือ อาจก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ในทางบวกถือว่าเป็นการให้โอกาสแก่องค์กร หรืออาจก่อให้เกิดทางลบซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยง 
ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์ในการกำหนดกลยุทธ์องค์กร หรือกำหนดระดับความ
เสี่ยงที่เหมาะสมที่องค์กรสามารถยอมรับได้ เป็นการทำให้ผู้บริหารสามารถบริหารและดำเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิผลภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีความเสี่ยง (มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ , 2556, น. 
108) 

การบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันเป็นการบริหารราชการแนวใหม่ที่มุ่งเน้นความสำเร็จ                     
เชิงยุทธศาสตร์ แนวทางการบริหารความเสี่ยงเป็นการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) กำหนดให้ส่วนราชการ
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ต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า ได้กำหนดแผนการปฏิบัติราชการในปีงบประมาณ                      
พ.ศ. 2550 ในมิติท่ี 4 ด้านการพัฒนาองค์กร ได้เลือกประเด็นการประเมินผล : การบริหารความเสี่ยง 
ตัวชี้วัด ระดับความสำเร็จของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงการบริหารความเสี่ยงถือได้ว่าเป็น
กลไกที ่สำคัญอย่างยิ ่งในการผลักดันองค์กรภาครัฐให้ม ีผลการดำเน ินงานที ่เป ็นเล ิศ ( High 
Performance Public Organization) และเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่ทำให้เกิดการปรับเปลี ่ยน
องค์กร เพื่อให้เป็นรูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) การบริหารความเสี่ยง 
เป็นแนวทางการบริหารงานที่ควรนำมาประยุกต์ใช้อยู่ตลอดเวลา (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 
2550, น. 48) หน่วยงานภาครัฐได้เริ่มนำการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการภายใน
หน่วยงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกำหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (3) (ก) (ค) ตามระเบียบฯ ข้อ 5 
กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐได้นำมาตรฐานการควบคุมภายในไปใช้เป็นแนวทางสำหรับการ                
จัดวางระบบการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การจัดการบริหารสถานศึกษา                     
ก็เช่นเดียวกัน ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางในการดำเนินการ จึงจะทำให้การศึกษาบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่กำหนด ส่งผลให้สถาบันการศึกษาต้องเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ (วิจารณ์ พานิช, 2561, น. 34) กระทรวงศึกษาธิการไดม้ี
นโยบายให้สถานศึกษาปฏิบ ัต ิการจ ัดการบร ิหารความเส ี ่ยง  อาศัยอำนาจตามมาตรา 12                               
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546 รวมไปถึง                        
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ต่างก็มีความตระหนักในเรื่องของการบริหารความเสี่ยงทั้งสิ้น 

การบริหารความเสี่ยงเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมการดำเนินงาน                   
ต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน 
เพื ่อให้ระดับของความเสี ่ยงและผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู ่ในระดับที ่สามารถรับได้                    
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงนั้น
มุ่งเน้นแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งผลสำเร็จของแผนงาน/โครงการมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุ
ความสำเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์ (อานนท์ พลไชย, 2563, น. 2) การบริหารความเสี่ยงเข้ามา                      
มีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของไทย เนื่องจากกุญแจสำคัญของการพัฒนาคนอย่างยั่งยืน คือการ
ได้รับการศึกษา และเพื่อให้ประชาชนและสังคมมั่นใจได้ว่า ระบบการศึกษาเป็นภูมิคุ้มกันให้เยาวชน
ได้รับการพัฒนาพร้อมทั้งสติปัญญา อารมณ์ และสังคม ตลอดจนเป็นกําลังสำคัญที่จะพัฒนาประเทศ
ในอนาคต การบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการศึกษายังไม่เป็นที่แพร่หลายเท่าที่ควร โดยเฉพาะ
อย่างยิ ่งในระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ซึ ่งในความจริงแล้วความเสี ่ยงสามารถเกิดขึ ้นได้ในทุก
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กระบวนการและทุกกิจกรรมของโรงเรียน จึงมีความเป็นไปได้ว่าสาเหตุสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้
สถานศึกษาต้องเผชิญกับภัยคุกคามที่ขัดขวางต่อความสำเร็จในการจัดการศึกษา  ทั้งยังส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อคุณภาพของผู ้เร ียน คือ การขาดการจัดการความเสี ่ยงที ่ครอบคลุมทุกกระบวนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา  

The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission 
(COSO) เป็นหน่วยงานที่ได้เผยแพร่วิธีการและกรอบแนวคิดของการควบคุมภายในองค์กร (Internal 
Control Framework) อย่างเป็นระบบ และเป็นที่รู ้จักและมีความนิยมอย่างแพร่หลาย ซึ่งทุกคน                        
มีความเห็นตรงกันว่าการจัดการความเสี ่ยงเป็นเรื ่องที ่จำเป็น และต้องมีว ิธ ีในการจัดการกับ            
ความเสี่ยงที่ดี (กิตติพันธ์ คงสวัสดิ์เกียรติ, 2554, น. 1-3) กระทรวงศึกษาธิการกำหนดให้การบริหาร
ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการองค์กรให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์
ตามที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการควบคุมปัจจัยและกิจกรรมต่าง ๆ ในการดำเนินงาน 
ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยงให้กับผู้อำนวยการสถานศึกษาและบุคลากรของส่วนราชการและสถานศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และเพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานภายใน ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงนำ
หล ั กการบร ิ ห า รคว าม เส ี ่ ย งต ามแนวทางของ  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) มาเป็นกรอบในการบร ิหารความเส ี ่ยง และ
แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560ข, น. 80) ในส่วน
การบริหารความเสี ่ยงของสถานศึกษา นอกจากปัญหาที่เกิดจากผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ที ่ไม่มี
ประสบการณ์แล้ว ระบบราชการก็อาจเป็นปัญหาได้เช่นกัน เนื ่องจากกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่
สถานศึกษาถือปฏิบัติ ต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของระบบราชการอย่างเคร่งครัด ซึ่งไม่เอื้อต่อการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่ต้องการความยืดหยุ่น คล่องตัว และฉับไวในการดำเนินการ ปัจจุบันการ
บริหารความเสี่ยงเป็นเรื่องที่ทุกหน่วยงานต้องดำเนินการเพื่อให้ปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ ที่มีทั้งภายใน
และภายนอกองค์กรไม่มาเป็นอุปสรรค ทำให้ไม่บรรลุเป้าหมาย ดังนั้น  จึงต้องรู้เข้าใจและปฏิบัติได้ 
ความเสี่ยงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องทั้งปัจจัยภายในและภายนอก (อานนท์ พลไชย, 2563, น. 2) สอดคล้อง
กับงานวิจัยของสาลินี มีเจริญ (2556) ที่ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงของ
ผู้บริหารสตรีโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัย
พบว่า โรงเรียนมีความเสี ่ยงตามภารกิจหลัก 4 ด้าน เรียงตามลำดับก่อนหลัง ได้แก่ 1) ด้าน
งบประมาณ 2) ด้านวิชาการ 3) ด้านบริหารทั่วไป และ 4) ด้านบริหารงานบุคคล  

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบัน งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอยู่ในรูป
ของเงินก้อนที่สถานศึกษามีอำนาจในการบริหารตามกรอบงบประมาณที่ได้รับการบริหารระบบใหม่ 
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เพ่ือให้หน่วยงานมีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารให้บรรลุตามแผนที่กำหนดไว้ และเพ่ือให้การ
บริหารงบประมาณมีความสอดคล้องกับระบบ และวิธีการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตาม รายงานผลเป็น
เครื่องมือกำกับดูแลการดำเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ                    
ความโปร่งใส และสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ ดังนั้น การบริหารงานงบประมาณจึงเป็นงาน                    
ที่สำคัญ เป็นการบริหารงานที่อยู่ในกรอบมากกว่างานด้านอื่น ๆ จึงประสบกับความยุ่งยากและ                          
มีความซับซ้อน ก่อให้เกิดปัญหาและการปฏิบัติงานผิดพลาด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2563ค, น. 68) 
การบริหารงานงบประมาณ นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้ไปสู่เป้าหมาย
ที่กำหนดไว้ เพราะงบประมาณเปรียบเสมือนทรัพยากรสำคัญที่ใช้ในการจัดกิจกรรมโครงการต่าง  ๆ 
ของสถานศึกษา นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคุณลักษณะของผู้เรียน  

สถานศึกษามี 4 ขนาด คือ ขนาดเล็ก มีจํานวนนักเรียนตั้งแต่ 499 คนลงมา ขนาดกลาง                   
มีจํานวนนักเรียนตั ้งแต่ 500-1,499 คน ขนาดใหญ่ มีจํานวนนักเรียนตั ้งแต่ 1,500-2,499 คน                  
ขนาดใหญ่พิเศษ มีจํานวนนักเรียนตั้งแต่ 2,500 คนขึ้นไป ซึ่งสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษจะได้รับ
งบประมาณท่ีจ่ายตามรายหัวนักเรียนมากกว่าสถานศึกษาขนาดอ่ืน ๆ ประกอบกับมีผู้กระทำความผิด
เกี ่ยวกับการบร ิหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ซึ ่งกระทรวงศึกษาธ ิการโดยสำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รวบรวมตัวอย่างของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหรือผู้ที ่เกี ่ยวข้องมีการกระทำผิดเกี่ยวกับ                     
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำบัญชีไม่ตรงกับความเป็นจริง                               
ไม่ควบคุมดูแลการจัดทำบัญชีของสถานศึกษาให้เป็นปัจจุบัน  การไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ การนำเงินไปใช้จ่ายไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ การไม่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามระเบียบพัสดุ  
เป็นต้น ส่วนใหญ่เกิดขึ ้นในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2565ง, น. 62) 
นอกจากนีส้ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รวบรวมความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน พบว่า 
มีความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ความเสี่ยงในการให้และรับของขวัญสินน้ำใจ
เพื่อหวังความก้าวหน้า ความเสี่ยงในการขอใช้รถของส่วนกลาง ความเสี่ยงในการเบิกค่าตอบแทน 
ความเสี่ยงในการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ความเสี่ยงในการจัดหา
พัสดุโดยการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ความเสี่ยงในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2566ข, น. 95) และจากงานวิจัยของ ประทิน พันธา (2558,                     
น. 11) พบว่า โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ มีงบประมาณจำนวนมาก ทำให้เกิดความเสี่ยง         
ในการบริหารงบประมาณสูง โดยเฉพาะในการบริหารงานงบประมาณนับว่ ามีความเสี ่ยงสูง                            
ซึ่งนอกจากจะเกิดการรั่วไหลของงบประมาณแล้วอาจเกิดคดีความตามมาอีกด้วย  
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แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะมีนโยบายแจ้งให้สถานศึกษาปฏิบัติการจัดการบริหารความ
เสี่ยงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่ามีการบริหารความเสี่ยงเพียงบางส่วน บางสถานศึกษาไม่ได้จัดทำการ
บริหารความเสี ่ยง และบางสถานศึกษาจัดทำการบริหารความเสี่ยงแต่ไม่ครอบคลุมภารกิจของ
สถานศึกษาทั้งหมด และปัญหาอีกกรณีคือ การขาดรูปแบบการบริหารความเสี่ยง จะเห็นได้ว่าการ
บริหารความเสี่ยงในสถานศึกษามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการลดมูลเหตุแต่ละโอกาสที่สถานศึกษา
จะเกิดความเสี่ยงให้ระดับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สถานศึกษายอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2550ข,                        
น. 16) ประกอบกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาเป็นการดำเนินงานเกี่ยวกับการใช้
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั ้งไว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลา และทันเหตุการณ์ งบประมาณจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญต่อ                    
การบริหารสถานศึกษาในการดำเนินงานหรือโครงการที ่กำหนดไว้ เพื ่อให้การดำเนินงานของ
สถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนด นอกจากนี้ยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาว่าได้เอาใจใส่ มีแนวคิด แนวปฏิบัติอย่างไรในการดำเนินงานเพื่อตอบสนอง
นโยบาย หรือวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ หรือเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนดไว้ ซึ่งถือเป็น                    
การวัดประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาด้วย (ฐิรกานต์ กองคำ , 2555 อ้างถึงใน 
สุภาพร ศีรษะเนตร, 2560, น. 14) และจากการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการวิจัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-
2565 พบว่ามีการศึกษาอยู ่บ้างในระดับมหาบัณฑิต ซึ ่งเป็นการศึกษาเกี ่ยวกับความเสี ่ยงและ                         
แนวทางการจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของสถานศึกษา ทั้งนี้ ยังไม่พบการศึกษาเกี่ยวกับ
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน มีเพียงการศึกษารูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงของงานวิชาการของสถานศึกษา หากสถานศึกษามีรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้าน                    
งานงบประมาณที ่เป็นมาตรฐาน จะช่วยทำให้การดำเนินงานบรรลุพันธกิจและเป้าหมายของ
สถานศึกษาได้  

จากความสำคัญและปัญหาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนารูปแบบการบรหิาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงนั้นมีความสำคัญในการกำกับ
ควบคุมการดำเนินงานของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อให้โรงเรียนได้นำรูปแบบดังกล่าวไปใช้
บริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน ลดความเสี ่ยงจากการปฏิบัติงานด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียน ส่งผลให้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลลงสู่นักเรียนที่นับว่าเป็น
ทรัพยากรที่สำคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้มีคุณภาพการศึกษาดีขึ ้น ป้องกันความผิดพลาด                        
และลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น ช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการทำงาน ทำให้การปฏิบัติงาน
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
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คำถามของการวิจัย 
1. การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเสี่ยงใดบ้าง 
2. แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่

พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 
3. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่

พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่

พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขอบเขตของ     
การวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรในการวิจัย 
 ประชากร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 262 โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2566ง) 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียน โดยกำหนดขนาดตัวอย่างด้วยวิธีเปิดตาราง ของ Krejcie 
and Morgan (1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู ้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษา                     
ขั้นพื้นฐาน จำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ 
จำนวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ 2 คน 
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 2. ขอบเขตเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยเนื้อหา 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ความเสี่ยง ส่วนที่ 2 การบริหารความ
เสี่ยง และส่วนที่ 3 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา มีรายละเอียด ดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 ความเสี่ยง   

ความเสี่ยง เป็นเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ 
หรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์แนวคิดที่เกี ่ยวกับประเภทของความเสี่ยงของ จิรพร สุเมธีประสิทธิ์ และคณะ (2556), 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค), ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2557), อนุศักดิ์     
ฉิ่นไพศาล (2558), กระทรวงการคลัง (2562), สงวน ช้างฉัตร (2564), อรัญ โสตถีพันธุ์ (2564),                  
โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565), สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566ค) และ  James 
Roth (2021) แบ่งประเภทความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) ด้านกลยุทธ์ 2) ด้านการดำเนินงาน                          
3) ด้านการเงิน และ 4) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 ส่วนที่ 2 การบริหารความเสี่ยง  
การบริหารความเสี ่ยง เป็นกระบวนการจัดการเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                         

ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์                     
และเป้าหมายขององค์กรให้ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายให้ลดลงอยู่ ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ผู ้ว ิจัยได้สังเคราะห์แนวคิดที ่เกี ่ยวกับกระบวนการบริหารความเสี ่ยงของสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552), สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (2553), สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค), สมยศ ชี ้แจง (2556),                        
ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556), โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565), สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพื้นฐาน (2566ค), COSO (2004) และ ISO 31000 (2009) ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 1) การ
กำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการความเสี่ยง 4 วิธี 
(4T’ Strategies) คือ (4.1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) (4.2) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat) (4.3) หลีกเล ี ่ยงจากความเสี ่ยง (Terminate) (4.4) ถ่ายโอนความเสี ่ยง (Transfer)                      
5) การรายงานและติดตามผล 
  ส่วนที่ 3 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  

การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา เป็นการดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับ
แผนงาน ตรวจสอบ ระดมทรัพยากร พัสดุ การเงิน บัญชี โดยจัดทำอย่างมีระเบียบแบบแผน ถูกต้อง 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ผู้วิจัยได้ใช้ขอบข่าย
การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ด้านงบประมาณ ตามกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (2550) ด้านงบประมาณ 6 ด้าน 
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ได้แก่ 1) ด้านงานแผนงาน 2) ด้านงานตรวจสอบ 3) ด้านงานระดมทรัพยากร 4) ด้านงานพัสดุ                      
5) ด้านงานการเงิน 6) ด้านงานบัญชี 

3. ระยะเวลาในการศึกษา 
  ระยะเวลาในการศึกษา เดือนมกราคม-ธันวาคม 2567 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยได้ทำการ
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับความเสี่ยง แนวคิดเก่ียวกับการ
บริหารความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา มากำหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1.1   
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การบริหารงาน 
งบประมาณในสถานศึกษา  

1. ด้านงานแผนงาน  
2. ด้านงานตรวจสอบ  
3. ด้านงานระดมทรัพยากร  
4. ด้านงานพัสดุ  
5. ด้านงานการเงิน  
6. ด้านงานบัญชี 
 

 

ความเสี่ยง 
1. ด้านกลยุทธ์                    
2. ด้านการดำเนินงาน  
3. ด้านการเงิน  
4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 

 
การบริหารความเสี่ยง 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์  
2. การระบุความเสี่ยง  
3. การประเมินความเสี่ยง  
4. การจัดการความเสี่ยง  
5. การรายงานและติดตามผล 
 

 
 

รูปแบบการบริหาร 
ความเสี่ยงด้าน 
งานงบประมาณ 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ  
สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ  
หรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                          
ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อการบริหารงานงบประมาณ หรือไม่เป็นไปตามแผนงานงบประมาณ                      
ที่ตั้งไว้ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได้กำหนดความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณไว้ 4 ประเภท ประกอบด้วย 

 2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                       
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

 2.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 

 2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง           
หรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

 2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

3. การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการจัดการเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                         
ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์                     
และเป้าหมายขององค์กรให้ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ                                

3.1 การกำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

3.2 การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุความเสี่ยงทั้งหมดท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นและส่งผลให้
องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

3.3 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดย
การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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3.4 การจัดการความเสี่ยง หมายถึง วิธีการจัดการความเสี่ยงขององค์กรโดยการลดโอกาส
ที่จะเกิด หรือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีการจัดการ
ความเสี ่ยงที ่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร  มี 4 วิธ ี (4T’ Strategies) คือ                            
1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 2) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 3) หลีกเลี่ยงจาก
ความเสี่ยง (Terminate) 4) ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

3.5 การรายงานและติดตามผล หมายถึง การติดตามและรายงานผลการจัดการ                  
ความเสี่ยง โดยการสื่อสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจและรับรู้อย่างทั่วถึง 

4. การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับแผนงาน 
ตรวจสอบ ระดมทรัพยากร พัสดุ การเงิน บัญชี โดยจัดทำอย่างมีระเบียบแบบแผน ถูกต้อง โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งมีขอบข่าย 6 ด้าน ดังนี้ 

4.1 ด้านงานแผนงาน หมายถึง งานที่เก่ียวข้องกับการจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้ง
งบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง    
การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที ่ได้รับจัดสรร การขอโอนและขอเปลี ่ยนแปลงงบประมาณ                           
และการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

4.2 ด้านงานตรวจสอบ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบติดตามและรายงาน 
การใช้งบประมาณ และการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

4.3 ด้านงานระดมทรัพยากร หมายถึง งานที่เกี ่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรและ       
การลงทุนเพื ่อการศึกษา การปฏิบัติงานอื ่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี ่ยวกับกองทุนการศึกษา                     
และการบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

4.4 ด้านงานพัสดุ หมายถึง งานที่เกี ่ยวข้องกับการวางแผนพัสดุ การกำหนดรูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ ่งก่อสร้างที ่ใช้เงินงบประมาณเพื ่อเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำ
และจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ  และการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

4.5 ด้านงานการเงิน หมายถึง งานที่เก่ียวข้องกับการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการจ่ายเงิน และการนำเงินส่งคลัง 

4.6 ด้านงานบัญชี หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำรายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน และการจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

5. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการ
ดำเนินงานเพื่อบริหารจัดการเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อการบริหาร
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ด้านงานงบประมาณ หรือไม่เป็นไปตามแผนงานงบประมาณที่ตั ้งไว้ เพื่อให้การบริหารด้านงาน
งบประมาณบรรลุวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 1) ชื่อรูปแบบ 2) หลักการ/แนวคิด
ของรูปแบบ 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ 5) การกำกับติดตามและ
ประเมินผล 6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 
 6. การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยง หมายถึง การสร้างรูปแบบที่สัมพันธ์กันจาก
กรอบแนวคิดพื้นฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ ประกอบด้วย                         
4 ขั้นตอน 1) การประเมินระดับคะแนนความเสี่ยง 2) การร่างรูปแบบ 3) การประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได ้4) การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบให้สมบูรณ์ 

7. โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 
2,500 คนขึ้นไป สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 1. ประโยชน์ในการนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
  1.1 สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนที ่ได้จากการวิจัยครั ้งนี ้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียน  

1.2 ผู ้บริหารสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผน                      
เพื ่อพัฒนาบุคลากรในด้านการบริหารความเสี ่ยงของสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยเฉพาะด้าน                             
งานงบประมาณของโรงเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่สถานศึกษา                         
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
  1.3 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ที ่ได้จากการวิจัยครั ้งนี ้ไปเผยแพร่ให้กับโรงเรียนได้นำไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นด้านงานงบประมาณของโรงเรียน และสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการอย่างมีมาตรฐาน
ต่อไป 
 2. ประโยชน์เชิงวิชาการ 
  2.1 องค์กรทางการศึกษา ในที่นี้หมายถึง สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารการศึกษา 
สามารถนำผลการวิจัยรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนไปประยุกต์                    
ในการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
ให้ลึกซึ้งต่อไปได้อย่างมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับต่อสาธารณชน 

 

 



  

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื ่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน” ผู ้ว ิจัยได้
สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแต่ละประเด็น ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความเสี่ยง 
 2.1.1 ความเป็นมาของความเสี่ยง 

2.1.2 ความหมายของความเสี่ยง 
2.1.3 ความสำคัญของความเสี่ยง 
2.1.4 ประเภทของความเสี่ยง 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
2.2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
2.2.2 ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
2.2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
2.3.1 ความหมายของงบประมาณ 
2.3.2 ความสำคัญของงบประมาณ 
2.3.3 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
2.3.4 ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
2.3.5 ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.3.6 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 

2.4.1 ความหมายของรูปแบบ 
2.4.2 ประเภทของรูปแบบ 
2.4.3 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 
2.4.4 องค์ประกอบของรูปแบบ 
2.4.5 ขั้นตอนการพัฒนา และการประเมินรูปแบบ 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง 
 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง ประกอบด้วย ความเป็นมาของความเสี่ยง ความหมายของความ
เสี่ยง ความสำคัญของความเสี่ยง และประเภทของความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้  
 2.1.1 ความเป็นมาของความเสี่ยง  
 ความเสี ่ยงเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก เหตุการณ์ความล้มเหลวของธุรกิจขนาดใหญ่                        
และบริษัทที่มีประวัติการก่อตั้งอย่างยาวนาน สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวและความไม่มีประสิทธิภาพ
ของระบบควบคุมภายในขององค์กร และต่อมาในปี พ.ศ.2528 มีการก่อตั ้ง The National 
Commission on Fraudulent Financial Reporting โดย 5 สถาบันวิชาชีพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุ
ปัจจัยการเกิดการทุจริตของรายงานทางการเงิน พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข สถาบันวิชาชีพ                
5 แห่งนี้ ประกอบด้วย 1) สมาคมผู้สอบบัญชีอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (AICPA) 2) สมาคมนักบัญชี
แห่งสหรัฐอเมริกา (AAA) 3) สมาคมผู ้บริหารการเงิน (FEI) 4) สมาคมผู ้ตรวจสอบภายใน (IIA)                        
5) สมาคมนักบัญชีเพ่ือบริหาร (IMA) (ทิพวรรณ กลั่นปรีชา, 2563, น. 13-14) 
 ในปี พ.ศ.2530 Treadway Commission ได้เสนอรายงานข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุม
ภายในแก่ผู ้บริหารและคณะกรรมการบริษัทจดทะเบียน สถาบันวิชาชีพบัญชี ตลาดหลักทรัพย์ 
หน่วยงานกำกับดูแลบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงสถานศึกษา และได้ตั้งคณะทำงานจากทั้ง 5 สถาบัน 
เพื ่อศึกษารูปแบบการควบคุมภายในที ่เหมาะกับสถานการณ์ คณะทำงานชุดนี ้เร ียกว่า The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission หรือ COSO ต่อมา
ในปี พ.ศ.2535 COSO ได้ปรับปรุงความหมายวัตถุประสงค์และองค์ประกอบของการควบคุมภายใน
ให้ทันสมัยเหมาะสมกับโลกธุรกิจยุคใหม่ จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ์ขึ้นกับบริษัท เอนรอน (Enron)  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทำให้ COSO ปรับปรุงและขยายแนวคิดของการควบคุมภายในใหม่ เพื่อให้
องค์กรต่าง ๆ จัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การปรับปรุง
และขยายแนวคิดใหม่ของ COSO โดยเพิ่มและขยายขอบเขตของการควบคุมภายในเดิมให้กว้าง                 
มากขึ้น เน้นแนวคิดเรื่องกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดย COSO ต้องการให้กรอบการ
ควบคุมภายในเป็นแกนสำคัญ เพื่อให้องค์กรสามารถขยายจากกรอบการควบคุมภายในเดิมมาเป็น
กรอบการบริหารความเสี่ยงได้ง่ายยิ ่งขึ ้น โดยการนำเอาองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง                         
5 ประการเดิมมาปรับใหม่ให้เหมาะสม 
 COSO ได้ปรับปรุงแนวคิดการบริหารความเสี่ยงองค์กรอีกครั้งในเดือนมิถุนายน พ.ศ.  2560 
ภายใต้ชื่อ กรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กร การบูรณาการระหว่างกลยุทธ์และผลการดำเนินงาน 
(Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy and Performance Framework) 
หรือ COSO ERM 2017 เนื่องมาจากสถานการณ์โลกปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไป เทคโนโลยี    
ต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทมากขึ้น ความไม่มั ่นคงทางการเมือง ปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการบรรลุ
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เป้าหมายและการวางแผนกลยุทธ์ทางธุรกิจ เพ่ือให้กรอบการบริหารความเสี่ยงองค์กรมีความทันสมัย
มากขึ้น และสามารถนำมาใช้กับสถานการณ์ปัจจุบันได้ (COSO, 2017)  
 COSO ERM 2017 ให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบทของวิสัยทัศน์ 
(Vision) พันธก ิจ (Mission) และค่าน ิยมหล ัก (Core Value) ผ ่านการเช ื ่อมโยงกลย ุทธ ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจเข้ากับความเสี่ยงให้สอดคล้องกัน ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการ
บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร มีองค์ประกอบสำคัญคือ 1) พันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก                     
มีความสัมพันธ์กัน เป็นสิ่งที่ช่วยในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายขององค์กรที่ต้องดำเนินการให้
สำเร็จในอนาคต แสดงจุดยืนขององค์กร 2) การบริหารความเสี ่ยงขององค์กรส่งผลต่อกลยุทธ์                     
การกำหนดกลยุทธ์ที่ดีควรมีความสัมพันธ์กับพันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลักขององค์กร กลยุทธ์     
ยังใช้ในการกำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจเพื่อเชื่อมโยงเข้ากับวัตถุประสงค์ระดับอื ่นในองค์กร                     
เมื่อผู้บริหารบูรณาการการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับการกำหนดกลยุทธ์ เข้าใจโปรไฟล์ความ
เสี่ยงทั้งหมดขององค์กร จะทำให้ผู้บริหารมีข้อมูลความเสี่ยงที่จำเป็นต่อการพิจารณาเลือกกลยุทธ์                  
ที่เหมาะสม ตลอดจนสามารถตัดสินใจสิ่งต่าง ๆ ได้แม่นยำ 3) ผลการดำเนินงานที่ดีขึ ้น ผลการ
ดำเนินงานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หน้าที่ และวิธีการที่ทำให้บรรลุผลตามเป้าหมายและกลยุทธ์ 
เนื่องจากความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการดำเนินงานขององค์กรมีหลากหลาย ผู้บริหารจึงจำเป็นต้องเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและผลดำเนินงานที่ต้องการ จะทำให้ผู ้บริหารสามารถพิจารณา
ประเภทความรุนแรง และความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยง และผลกระทบต่อผลการดำเนินงานได้ 
 สรุปได้ว่า ความเสี่ยงเกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก เหตุการณ์ความล้มเหลวของธุรกิจขนาด
ใหญ่ และบริษัทที่มีประวัติการก่อตั้งอย่างยาวนาน สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวและความไม่มี
ประส ิทธ ิภาพของระบบควบคุมภายในขององค์กร ต ่อมา The Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) เป็นหน่วยงานที ่นำหลักการและแนว
ปฏิบัติมาใช้เป็นกรอบในการควบคุมภายในองค์กร 

2.1.2 ความหมายของความเสี่ยง  
นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 
Wilson และ Tingle (1999) ได้ให้ความหมายความเสี ่ยง หมายถึง โอกาสของการเกิด          

ผลลัพธ์ที่ไม่ต้องการ ประกอบด้วยความไม่พึงพอใจ นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงความเป็นไปได้ของ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและส่งผลให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ซึ่งเป็นไปในทางเดียวกันกับ 
COSO (2004) กล่าวว่า ความเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้น
และส่งผลให้องค์กรไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ และ Guide (2004) กล่าวถึงความเสี่ยง หมายถึง 
แนวโน้มที่จะเกิดเหตุการณ์ หรือพฤติกรรมที่ไม่แน่นอน นอกจากนี้ Arthur, Davies, and Hahn 
(2008) ได ้ให ้ความหมายเพ ิ ่มเต ิมว ่า  ความเส ี ่ยง หมายถ ึง โอกาสของความเส ียหายหรือ                               
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ความไม่แน่นอนที่เกี ่ยวกับผลลัพธ์ ซึ ่งสอดคล้องกับนักวิชาการของไทยคือ สมยศ ชี้แจง (2556) 
กล่าวถึงความเสี ่ยง หมายถึง โอกาสของความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ ้นและเป็นอุปสรรคต่อ
ความสามารถขององค์กรในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุความสำเร็จที่ได้วางไว้ และจรัญ พะโยม 
(2556) ได้ให้ความหมายของความเสี ่ยงไว้ว ่า หมายถึง โอกาสที ่จะก่อให้เกิดความเสียหาย                        
ความผิดพลาด ความสูญเสีย หรืออุปสรรคขัดขวางความสำเร็จขององค์กร ทำให้องค์กรไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2557) 
ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ทำให้
แผนงานหรือการดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กรในที่สุดทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงินได้ หรือผลกระทบ   
ที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร 

ส ่วน Ridley & Channing (1999) ได ้ให ้ความหมายของความเส ี ่ยงไว ้ว ่า หมายถึง                          
ความเป็นไปได้ของการเกิดอันตราย หรือความเสียหายในสภาพที่เป็นอยู่จริง ซึ่งอันตรายที่เกิดขึ้นนั้น       
มีทั้งผลเสียเล็กน้อยจนถึงผลเสียหายอันใหญ่หลวง และได้มีผู้ให้ความหมายเพิ่มเติมคือ Aven and 
Renn (2009) กล่าวว่าความเสี ่ยง หมายถึง สถานการณ์หรือเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้นกับสิ ่งที ่มนุษย์                           
ให้ความสำคัญรวมถึงตัวมนุษย์เองที่อยู่ในความเสี ่ยงและผลลัพธ์ที่ไม่แน่นอน และ ISO (2009)                        
ให้ความหมายของความเสี่ยง หมายถึง ผลกระทบของความไม่แน่นอนต่อวัตถุประสงค์ ผลกระทบนั้น
เป็นได้ท้ังเชิงบวก เชิงลบ หรือความคลาดเคลื่อนจากที่คาดไว้ ทำให้ในปัจจุบันความเสี่ยงไม่ได้ถูกมอง      
ในแง่ลบแต่เพียงอย่างเดียว สำหรับประเทศไทย ได้มีหน่วยงานราชการ คือ สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (2556ค) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง สภาวการณ์ที่มีความไม่แน่นอน      
ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต และอาจมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ หากเป็นผลกระทบทางบวก
จะก่อให้เกิดโอกาสที่ดี หรือช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรประสบความสำเร็จ หากเป็นผลกระทบ
ทางลบจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ทำให้การดำเนินงาน
ขององค์กรไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จึงจำเป็นต้องศึกษาโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) ของเหตุการณ์และผลกระทบ ( Impact) ที ่จะได้ร ับ และกรมบัญชีกลาง (2556)                         
ให้ความหมายของความเสี่ยง หมายถึง สถานการณ์ที่เกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ร ซึ่งส่งผลกระทบให้การดำเนินงานขององค์กรเกิดความผิดพลาดไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร ต่อมาศูนย์บริหารความเสี่ยง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2560) ได้ให้
ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน อาจเกิดข้ึน หรือไม่เกิดขึ้นก็ได้
ในอนาคต ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบเชิงลบ เกิดความสูญเสีย ความเสียหายต่อความสำเร็จใน
การบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และสำนักงานเลขานุการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา (2562) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง สภาวการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจ
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เกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นได้ในอนาคต และเมื่อเกิดขึ้นแล้วอาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานขององค์กร
ให้ประสบความสำเร็จ และกระทรวงการคลัง (2562) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง 
ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง (2563) ได้ให้ความหมายของความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง 
เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที ่มีโอกาสเกิดขึ ้นได้ในอนาคต และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 

สรุปได้ว่า ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่ง      
ผลกระทบหรือสร้างความเสียหายหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

2.1.3 ความสำคัญของความเสี่ยง 
นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความสำคัญของความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 
ธร สุนทรายุทธ (2550) ได้ให้ความสำคัญของความเสี่ยงคือ 1) ทำให้ผลดำเนินงานของ

หน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 2) ช่วยส่งเสริมความมั่นคงและลดความ                  
ผันผวนของรายได้อันทำให้องค์การเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 3) ช่วยลดโอกาสที่จะทำให้เกิดการ
สูญเสียจากการดำเนินงาน 4) เพิ่มคุณค่าให้กับบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 5) ทำให้เกิดการบูรณาการ     
กับระบบงานอื่นได้ดีกว่า และสุภัทรา เอื้อวงศ์ (2566) ได้กล่าวถึงความสำคัญของความเสี่ยง คือ                         
1) สร้างโอกาสและทำให้ได้มาซึ่งความพอใจ 2) ทำให้มองเห็นแนวทางใหม่ ๆ เพื่อให้องค์การบรรลุ
วัตถุประสงค์ 3) เปิดหูเปิดตาผู้บริหารมองเห็นแนวทางและสิ่งท้าทายชัดเจนขึ้น 4) กระตุ้นให้ เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ และการคิดนอกกรอบ 5) ทำให้เกิดแรงยึดเหนี่ยวและเพิ่มการติดต่อสื่อสาร
ภายในองค์การ ส่วน PricewaterhouseCoopers (2004) กล่าวถึงความสำคัญของความเสี่ยงว่า      
การสร้างมูลค่าองค์กรให้สูงสุดภายใต้สภาวการณ์ที่ไม่แน่นอนในการดำเนินธุรกิจ ความไม่แน่นอน      
ทางธุรกิจนี้เป็นดาบสองคม คืออาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางบวกซึ ่งเป็นการให้โอกาสแก่องค์กร                       
หรืออาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ในทางลบ ซึ่งถือว่าเป็นความเสี่ยง ดังนั้น จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายผู้บริหารให้ต้อง
สามารถใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์ในการกำหนดกลยุทธ์องค์กร หรือกำหนดระดับความเสี ่ยง                           
ที่เหมาะสมที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ความสำคัญของความเสี่ยงขององค์กรจะช่วยให้เกิดผลต่อไปนี้ 
1) สนับสนุนให้องค์กรสามารถพิจารณาระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ หรือต้องการที่จะยอมรับ
เพื่อสร้างมูลค่าให้กับผู้ถือหุ้น 2) กำหนดกรอบการดำเนินงานให้แก่องค์ กร เพื่อให้สามารถบริหาร
ความไม่แน่นอนความเสี่ยงและโอกาสของธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของความเสี่ยง เป็นสิ่งที่ผู้บริหารสามารถใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์                  
ในการกำหนดกลยุทธ์องค์กร หรือกำหนดระดับความเสี่ยงที่เหมาะสมที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 
เพื่อให้สามารถบริหารความไม่แน่นอนความเสี่ยงและโอกาสของธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้                      
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ผลดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และยังช่วยทำให้มองเห็น
แนวทางใหม่ ๆ เพื่อให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์  

2.1.4 ประเภทของความเสี่ยง 
นักวิชาการ และหน่วยงานต่างๆ ได้จำแนกประเภทของความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่                      

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ซึ่งมีสาเหตุมาจากแผนการดำเนินงาน แผนกลยุทธ์ โดยเมื่อใช้แล้วปรากฏ
ว่าไม่สมเหตุสมผลกับปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ทำให้การดำเนินงานขององค์กรไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าที ่ควร 2) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับองค์ประกอบ และ
กระบวนการต่าง ๆ ในการดำเนินงานขององค์กร 3) ความเสี ่ยงด้านการเงิน ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับ
งบประมาณ ซึ่งการบริหารจัดการไม่เป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้ขององค์กร หรืองบประมาณที่ ได้รับ
จัดสรรไม่สอดคล้องกับภารกิจในการดำเนินงานขององค์กร 4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ หรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเก่ียวข้องกับการละเมิดหลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ข้อตกลง ระเบียบ หรือกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งในปัจจุบันบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคมทำให้ไม่สัมพันธ์สอดคล้องกับกฎหมาย  
ที่มีอยู่ หรือกฎหมายปัจจุบันอาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามภารกิจขององค์กร ซึ่งสอดคล้อง
กันกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2557) ได้จำแนกประเภทของความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท 
ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ สภาวการณ์ไม่พึงประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการ
กำหนดแผนกลยุทธ์ และนำไปใช้อย่างไม่เหมาะสม ตลอดจนปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่สง่ผล
กระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 2 ) ความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ สภาวการณ์ไม่พึงประสงค์ที ่ เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงาน                 
ทุกขั้นตอน ตลอดจนข้อมูลสารสนเทศด้านการปฏิบัติการ ซึ่งความเสี่ยงนี้มีอิทธิพลต่อการดำเนินงาน
ขององค์กร 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ สภาวการณ์ไม่พึงประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับ
ธุรกรรมการเงิน โดยอาจมีสาหตุจากปัจจัยภายในหรือภายนอก อันมีผลต่อองค์กรในด้านความเป็นอยู่
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
คือ สภาวการณ์ไม่พึงประสงค์อันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ นอกจากนี้ยังมี     
จิราพร สุเมธีประสิทธิ์ และคณะ (2556) ได้แบ่งประเภทของความเสี่ยงไว้ 4 ประเภท ได้แก่ 1) ความ
เสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ เหตุการณ์หรือการกระทำที่ไม่พึงประสงค์ที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายและแผน                   
กลยุทธ์ขององค์กร รวมไปถึงการตัดสินใจด้วยการบริหารที่ส่งผลต่อทิศทางการดำเนินงานในทาง                     
ที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ ส่งผลให้การดำเนินงานไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ได้  2) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน คือ เหตุการณ์หรือการกระทำที่                                
ไม่พึงประสงค์ที ่เกิดขึ ้นในการดำเนินงานตามภารกิจ และส่งผลกระทบต่อความสำเร็จในการ
ดำเนินงานขององค์กร 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน คือ เหตุการณ์หรือการกระทำที่ไม่พึงประสงค์จาก
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การบริหารการเงิน งบประมาณ เงินสดที่ขาดประสิทธิภาพ 4) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ คือ เหตุการณ์หรือการกระทำที่ไม่พึงประสงค์  อันเกิดจากไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือปฏิบัติตามกฎระเบียบแล้วแต่ให้ผลในเชิงลบ และโสภนา สุดสมบูรณ์ (2565) ได้แบ่ง
ประเภทความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับ
การกำหนดแผนกลยุทธ์ แผนการดำเนินงาน และการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน อันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์หรือการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององค์การ 2) ความ
เสี่ยงด้านปฏิบัติการ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการหรือกิจกรรม
ภายในองค์การ รวมทั้งการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร  
และข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงานและการ
บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์การในภาพรวม 3) ความเสี่ยงด้านการเงินและการรายงาน เป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน โดยอาจเป็นเหตุการณ์ที่เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น 
การบริหารจัดการสภาพคล่องด้านสินเชื ่อ  ด้านเงินทุน เป็นต้น หรือจากปัจจัยภายนอก เช่น                     
การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงที่ดูสัญญาไม่สามารถปฏิบัติตาม
ภาระผูกพันที่ตกลงกันไว้ รวมถึงคุณภาพของข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์ ความล้าสมัยของเทคโนโลยี
สารสนเทศต่าง ๆ เป็นต้น อันจะส่งผลกระทบต่อการดำรงอยู่ขององค์การ 4) ความเสี่ยงด้านกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงาน
กำกับ ดูแล รวมทั้งกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การ ซึ่งเมื่อเกิดความเสี่ยงขึ้น
แล้วจะส่งผลต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์การโดยรวม ส่วนอนุศักดิ์ ฉิ่นไพศาล (2558) ได้แบ่ง
ประเภทความเสี่ยงออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี่ยงทางกลยุทธ์ เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กำหนดแผนกลยุทธ์ แผนดำเนินงาน และการนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัย                  
ต่าง ๆ 2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการ เป็นความสี่ยงที่ทุกธุรกิจจะต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้                        
เพราะเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในการดำเนินงานของธุรกิจตามปกติ แต่ธุรกิจจะต้องหาวิธีการในการ
จัดการป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้น ความเสี่ยงเหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องมาจากการดำเนินการของ
การทำงานทางธุรกิจขององค์กร องค์กรต้องประเมินความเสี่ยงเหล่านี้ และเตรียมแผนปฏิบัติการ                   
เพื่อตอบสนองผลกระทบของความเสี่ยงในระดับเบื้องต้น การปฏิบัติการจัดการความเสี่ยงปฏิบัติ
เกี ่ยวกับความล้มเหลวทางด้านเทคนิคและความผิดพลาดของมนุษย์ 3 ) ความเสี่ยงด้านการเงิน                        
เป็นอีกประเภทของความเสี่ยงที่มีความสำคัญต่อบริษัทและองค์กรทั่วไป ความเสี่ยงด้านการเงินนี้
ประกอบด้วยความเสี่ยงในการบริหารเงิน ความเสี่ยงด้านเครดิต และความเสี่ยงในการซื้อขายตราสาร
การเงิน 4) ความเสี่ยงด้านสารสนเทศ เป็นความเสี ่ยงที่จะเกิดขึ้นในด้านสารสนเทศหรือข้อมูล                        
ทางบัญชี งบการเงิน การรายงานต่าง ๆ ทางการเงิน ความเสี่ยงด้านภาษี รวมไปถึงความเสี่ยงในด้าน
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เทคโนโลยีอื ่น ๆ ซึ่งความเสี่ยงด้านสารสนเทศนี้สามารถแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ประเภท คือ                     
ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงจากการดำเนินงาน และความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี 5 ) ความเสี่ยง
ด้านองค์กร จะเก่ียวข้องกับแหล่งทรัพยากร ผลิตภัณฑ์ และการบริการหรือสิ่งแวดล้อมทางการตลาด
ซึ่งองค์กรมีส่วนร่วมในการทำงาน การพัฒนาขีดความสามารถจัดการความเสี่ยงด้านองค์กรเพ่ือปฏิบัติ
กับความเสี่ยงเหล่านี้ และวางแผนปฏิบัติการอย่างเหมาะสม องค์กรต้องจดบันทึกความเสี่ยงที่เป็นไป
ได้ทั้งหมด ซึ่งอาจเกิดข้ึนและเตรียมสร้างแผนปฏิบัติการโดยขึ้นอยู่กับธรรมชาติของความเสี่ยง 

ต่อมากระทรวงการคลัง (2562ก) ได้กำหนดประเภทความเสี่ยง ออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้                           
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับปัจจัยภายในและภายนอกขององค์การที่
เกี ่ยวกับการกำหนดแผนการบริหาร ดำเนินงานและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกคนในองค์การ                           
มีเป้าหมาย วิธีการดำเนินงาน การจัดสรร การติดตาม 2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน มีความหมาย
ครอบคลุมกระบวนการภายในองค์การที ่เก ี ่ยวข้องกับการปฏิบัต ิงาน การควบคุม การจูงใจ                        
การติดตามผลงาน การคัดเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมและเทคโนโลยี     
3) ความเสี่ยงด้านการเงิน เป็นความเสี่ยงที่สำคัญเกี่ยวกับการควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือ
นำมาใช้ในการบริหารงานการเงิน งบประมาณ การจัดสรร การควบคุมตรวจสอบรายจ่าย การจัดหา
แหล่งเงินทุน ทรัพยากร พัสดุ และความถูกต้องตรวจสอบได้ 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบ ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ พระราชบัญญัติ 5) ความเสี่ยงด้านความปลอดภัย 
เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่ปลอดภัยในสถานศึกษา จะต้องมีครูเวรดูแล รักษาความปลอดภัย
ของนักเรียน ความปลอดภัย วัสดุ อุปกรณ์ สนามเด็กเล่น ห้องปฏิบัติการ 6) ความเสี่ยงด้านความ
น่าเชื่อถือขององค์กร เป็นความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความเชื่อถือของ
องค์กร ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566ค) ได้จำแนกประเภทของความเสี่ยง 
ออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์                        
ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง 2) ความเสี่ยงด้านการเงิน คือ 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง 
การรับเงินไม่ถูกต้อง เป็นต้น 3) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไม่มีประสิทธิผล หรือไม่มีประสิทธิภาพ 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ                   
ความเส ี ่ยงท ี ่หน ่วยงานไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ หล ักเกณฑ์ ประกาศ                                   
มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 5) ความเสี่ยงดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศ คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 6) ความเสี ่ยงด้านความ
น่าเชื่อถือขององค์กร คือ ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่นและความน่าเชื่อถือของ
องค์กร 
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นอกจากนี้ยังมีนักวิจัยได้จัดแบ่งประเภทความเสี่ยงเพิ่มเติมดังนี้  สงวน ช้างฉัตร (2564)                     
ได้แบ่งประเภทของความเสี ่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี ่ยงด้านระบบการจัดการ                        
ความเสี่ยงประเภทนี้อาจจะเกิดจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ การเมือง สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ 
กฎหมาย หรือข้อบังคับ ส่วนปัจจัยภายในอาจเป็นเรื ่องข้อจำกัดด้านบุคลากรและข้อจำกัดด้าน                    
การเรียนรู ้ โดยทั ่วไปความเสี ่ยงด้านระบบการจัดการจะเป็นปัญหาด้านความรู ้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ วัฒนธรรมองค์การ และทักษะการจัดการทีมงาน 2) ความเสี่ยงด้านกำหนดเวลา                      
การดำเนินโครงการความเสี่ยงประเภทนี้ คือ การไม่สามารถปฏิบัติงานได้ทันตามเวลาที่กำหนดภายใต้
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว ซึ่งเกี่ยวข้องกับทั้งเวลา คน เงิน และวัสดุ ความเสี่ยงประเภทนี้
คล้ายกับความเสี่ยงด้านระบบการจัดการแต่มีจุดเน้นมากกว่า เช่น จะร่วมมือกันแก้ปัญหาในขั้นตอน
สุดท้ายของกำหนดการปฏิบัติงาน เมื่อสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เกิดขึ้น คือ เวลาและทรัพยากรลดน้อยลงได้
อย่างไร 3) ความเสี่ยงด้านค่าใช้จ่าย ความเสี่ยงประเภทนี้  คือ ไม่มีงบประมาณเพ่ือทำงานตามที่
มอบหมายภายในเวลาที่กำหนดไว้ ซึ ่งอาจเกิดจากการประมาณการค่าใช้จ่ายของกิจกรรมต่าง  ๆ 
ผิดพลาด กำหนดราคาผิดและตัดสินใจผิดพลาด 4) ความเสี่ยงด้านเทคนิค ความเสี่ยงประเภทนี้เป็น
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการของหน่วยงานผู้ซื้อ ความเกี่ยวพันด้านนี้ คือ ระบบงานจะไม่สามารถ
ดำเนินงานได้ตามข้อกำหนดหรือความต้องการของผู้ซื้อ ส่วนในแง่ของหน่วยปฏิบัติการ ความเกี่ยวพัน
ด้านนี้ คือ ระบบงานจะไม่สามารถผลิตตามข้อกำหนดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่ผู้ซื้อต้องการได้ 
และอรัญ โสตถีพันธุ์ (2564) จากสถาบันส่งเสริมการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ได้แบ่งประเภทของ
ความเสี่ยงไว้ 2 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี่ยงภายใน เป็นความเสี่ยงที่จัดการได้โดยองค์กรเอง เช่น 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการเงินและงบประมาณ ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างและ
บริหารสัญญา การบำรุงรักษาและบริหารจัดการระบบและงานบุคคล 2) ความเสี ่ยงภายนอก                        
เป็นความเสี ่ยงที ่ไม่สามารถจัดการได้โดยองค์กรเอง เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย                        
ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสงคราม รวมทั้งนักวิชาการต่างประเทศไทยคือ James Roth 
(2021) ได้แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี่ยงทางด้านสินทรัพย์ ซึ ่งรวมถึง                    
ความเสี่ยงทางด้านการเก็งกำไร การบริหารจัดการสินทรัพย์ การกระทำความผิดเกี่ยวกับสินทรัพย์          
2) ความเสี่ยงทางด้านการดำเนินงาน ซึ่งครอบคลุมองค์ประกอบทุกด้านของกระบวนการดำเนินงาน 
3) ความเสี่ยงทางด้านเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร ซึ่งครอบคลุมไปถึงคุณภาพและความล้าสมัยของ
ข้อมูลและเทคโนโลยี 4) ความเสี่ยงทางด้านการควบคุม/กฎระเบียบ ซึ่งครอบคลุมไปถึงความเสี่ยง
ทางด้านอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 5) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ ซึ่งครอบคลุมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ขององค์กร 
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ตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์ประเภทของความเสี่ยง 
นักวิชาการ/หน่วยงาน/ 

องค์กร 
 
 
 
 
 
 
ประเภทของความเสี่ยง จิร
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1. ด้านกลยุทธ์           8 
2. ด้านการดำเนินงาน           8 
3. ด้านการเงิน           7 
4. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย           7 
5. ด้านสารสนเทศ           3 
6. ด้านองค์กร           1 
7. ด้านความปลอดภัย           1 
8. ด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร           2 
9. ด้านระบบการจัดการ           1 
10. ด้านกำหนดเวลา           1 
11. ด้านค่าใช้จ่าย           1 
12. ด้านเทคนิค           1 
13. ด้านปัจจัยภายใน           1 
14. ด้านปัจจัยภายนอก           1 
15. ด้านสินทรัพย์           1 

  
 จากตารางที่ 2.1 การสังเคราะห์ประเภทของความเสี่ยง ผู้วิจัยเลือกประเด็นที่มีความ
สอดคล้องกันของหน่วยงาน นักว ิชาการ และนักว ิจ ัย โดยมีความถี ่  5 หร ือร ้อยละ 50                  
ขึ ้นไป มาเป็นกรอบแนวคิดในการกำหนดตัวแปรวิจัย ดังนี ้ จิราพร สุเมธีประสิทธิ์  และคณะ 
(2556), สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค), ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2557), 
อนุศักดิ์ ฉิ่นไพศาล (2558), กระทรวงการคลัง (2562), สงวน ช้างฉัตร (2564), อรัญ โสตถีพันธุ์ 
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(2564), สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566ค), โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565), 
James Roth (2021) ดังนั้น การกำหนดกรอบแนวคิดประเภทของความเสี่ยง จึงประกอบด้วย
องค์ประกอบจำนวน 4 ด้าน คือ  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติ  
ต่าง ๆ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
หรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี ่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่
เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย ความหมายของการบริหารความเสี่ยง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง และกระบวนการบริหารความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง  
นักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้  
COSO (2004) ได ้ให ้ความหมายการบริหารความเสี ่ยงว ่า หมายถึง กระบวนการซึ่ง

คณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรอื่น ๆ ขององค์กรกำหนดขึ้น ได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ 
และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์หรือความเสี่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้น  และนำมาใช้ในการกำหนดกลยุทธ์                         
ทั่วทั้งองค์กร การบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้รับการออกแบบมาเพื่อให้สามารถระบุเหตุการณ์                  
ที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งจัดการความเสี่ยงนั้นให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่
องค์กรยอมรับได้ (Risk appetite) เพื่อช่วยทำให้เกิดความเชื่อมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ และช่วยให้องค์กรบรรลุในวัตถุประสงค์ที่ต้องการตามกรอบ
วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร ซึ่งสอดคล้องกันกับนักวิชาการต่างประเทศ ได้แก่ Wilson and 
Tingle (1999) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการค้นหาความเสี่ยงที่มี
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ผลกระทบต่อคุณภาพ ความปลอดภัย และประสิทธิภาพการให้บริการนำความเสี่ยงนั้นมาประเมินค่า
และการดำเนินการขจัดหรือลดความเสี่ยงดังกล่าว และ Koch and Fairly (1993) ให้ความหมาย       
การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวางแผนการจัดองค์กร การอำนวยการและควบคุม
ต้นเหตุ และกิจกรรมการวางแผนองค์กรให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เป็นกระบวนการป้องกันความสูญเสียที่ต้องรับผิดชอบ เพื่อขจัดปัญหาที่นำมาซึ่งความสูญเสียของ
องค์กร และได้เพิ ่มเติมว่าเป็นการป้องกันการสูญเสียที ่ต้องรับผิดชอบเป็นการควบคุมปัญหา                       
การค้นหาการประเมิน และบำบัดความเสี่ยง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขจัดปัญหาที่นำมาซึ่งความสูญเสีย
ขององค์กร รวมทั้ง Dickson GZ (1995) ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
ค้นหา วิเคราะห์ และควบคุมความเสี่ยง อีกทั้งยังสอดคล้องกับหน่วยงานของไทย คือ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี ่ยงไว ้ว ่า หมายถึง 
กระบวนการที่บุคลากรทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการจัดการสภาวการณ์หรือ
การกระทำที่ไม่พึงประสงค์เพื่อให้สามารถจัดการสภาวการณ์ดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  โดย
องค์กรสามารถดำเนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้นักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงเพิ่มเติม ได้แก่ 
Vaughan (1999) หมายถึง แนวทางในการจัดการกับปัญหาด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ทั้งในระดับบุคคล
และระดับองค์กร และ Broder (2006) หมายถึง กลวิธีการวางแผนและการควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นให้สามารถอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และในกรณีที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุม  
หรือควบคุมได้ยาก ก็ต้องมีกระบวนการคอยระมัดระวังให้มีโอกาสรู้ได้ล่วงหน้าโดยมีแผนรองรับให้เกิด
ความเสี่ยงน้อยที่สุดที่สามารถเป็นไปได้ ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ประกอบดังนี้ 1) โครงสร้างการจัด
องค์การ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการแบ่งแยกหน้าที่และมอบหมายงานให้ผู้รับผิดชอบนำไปปฏิบัติ ซึ่งถ้ามี
การจัดการที ่เหมาะสมก็จะช่วยให้การบริหารความเสี ่ยงเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล                             
2) ทรัพยากรบุคคล เนื่องจาก “คน” เป็นกลไกสำคัญที่สุดในการบริหารจัดการให้กิจการงานต่าง ๆ 
สำเร็จลุล่วงไปใต้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้ 3) วัฒนธรรมองค์การ เนื่องจากการบริหาร
ความเสี่ยงต้องทำควบคู่ไปกับกระบวนการควบคุมซึ่งวัฒนธรรมองค์การที่มีสภาพแวดล้อมของการ
ควบคุมที่ดีย่อมทำให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงในการดำเนินงานลดลง 4) การรณรงค์เรื ่องการ
ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ โดยการเน้นให้มีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องเป็นแผนกลยุทธ์ที่สำคัญอีกอย่างหนึ่ง 
โดยต้องเน้นให้มีการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องในครั้งแรกซึ่งต้องสร้างความเข้าใจต่อพนักงานว่าการ
ทำงานถูกต้องในครั้งแรก องค์การจะต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายสูญเปล่าในการต้องมีการแก้ไขสิ่งที่ทำผดิให้
ถูกต้อง และ 5) กระบวนการบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการวางแผนและการควบคุมความเสี่ยง
ให้อยู่ในวิสัยที่ควบคุมหรือป้องกันได้โดยมีแผนรองรับให้เกิดความเสี่ยงให้น้อยที่สุด  สำหรับประเทศ
ไทย  
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สำหรับความหมายการบริหารความเสี ่ยงอื ่น ๆ นั ้น เช่น ISO (2009) ได้ให้ความหมาย                  
การบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง (Risk Management) การประสานกิจกรรมเพื่อสั่งการและ
ควบคุมองค์กรเกี่ยวกับความเสี่ยง นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการต่างประเทศได้ให้ความหมายเพิ่มเติม 
ดังนี้ Holzmann and Jorgensen (2001) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง 
พฤติกรรมการจัดการที่เกิดขึ้นทั้งในช่วงเวลาก่อนและหลังจากการเกิดความเสี่ยง โดยมีเป้าหมาย                  
เพื่อสร้างมาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นหรืออย่างน้อยเพื่อให้สามารถลดผลกระทบของ
ความเสี่ยงลงได ้และ Pickford (2001) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง คนหรือ
กลุ่มบุคคลที่มีความพยายามที่จะปรับแต่งระดับของความเสี่ยงที่กำลังเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่สนใจ 
เป็นการจัดการกระบวนการสามารถระบุ ประเมิน วางแผน และบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ 
และ Chester Simmons (2012) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง การบริหาร
จัดการที่วางแผนสำหรับมองไปข้างหน้าและมีกิจกรรมเพ่ือป้องกันความล้มเหลวของโครงการ  

หน่วยงานของไทยได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี ่ยง มีรายละเอียด  ดังนี้                         
ศูนย์บริหารความเสี่ยง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2560) ได้ให้ความหมายของการบริหารความเสี่ยง
ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเชิงรุกที่เน้นการเตรียมความพร้อมรับมือเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ที่ไม่คาดฝัน ซึ่งอาจเกิดขึ้นภายใต้บริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีความไม่แน่นอนของ
ปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน และส่งผลกระทบต่อความสามารถในการบรรลุ
เป้าหมายที่ตั ้งไว้ รวมถึงกระทรวงการคลัง (2562ก) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ และคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในกองทุนยุติธรรม (2562) ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง การกำหนด
แนวทางให้ผู ้บริหารและบุคลากรนำไปปฏิบัติทั ่วทั ้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยง                         
จะสำเร็จได้นั้นต้องสามารถบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้เพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันในการดำเนินงานภายในองค์กร และสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง (2563) ได้ให้
ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง วิธีจัดการปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อให้สภาวการณ์ไม่พึง
ประสงค์ลดลง หรือผลกระทบของสภาวการณ์ไม่พึงประสงค์ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้          
(Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการ
ความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน
พิจารณา เพื ่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทั ่วทั ้งองค์กร จึงจะสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไทย คือ เผชิญ อุปนันท์ (2564) ได้ให้ความหมายการบริหาร
ความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง แนวทางที่นำมาใช้เพื่อจัดการความเสี่ยงขององค์กรอย่างสมเหตุสมผล                  
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เพื่อลดความเสียหายและเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์กร โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565) 
ได้ให้ความหมายการบริหารความเสี่ยงไว้ว่า หมายถึง  กระบวนการประสานงานและร่วมมือของ                
กลุ่มบุคคลในองค์การเพื่อการวางแผนและควบคุมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับบุคลากร ระบบการ
ปฏิบัติงาน และทรัพยากรขององค์การ รวมถึงกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียให้อยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับได้ ควบคุมได้ หรือป้องกันได้ โดยคำนึงถึงความสอดคล้องของโครงสร้างองค์การ กระบวนการ
บริหาร และวัฒนธรรมองค์การ เพื่อจัดการกับโอกาสที่จะเกิดความเสียหายและผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 สรุปได้ว่า การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการจัดการเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                         
ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์                     
และเป้าหมายขององค์กรให้ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้

2.2.2 ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง  
นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้  
วราภรณ์ วงค์ตาขี่ (2563) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงว่า การบริหาร

ความเสี่ยงจะช่วยเป็นหลักประกันในการดำเนินการต่าง ๆ ขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้                
กรณีท่ีพบกับเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้  
และโสภนา สุดสมบูรณ์ (2565) กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในฐานะเป็นเครื่องมือ
การบริหารว่า 1) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบหรือขัดขวาง
การดำเนินงานขององค์การ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร
ทุกฝ่ายในองค์การ ส่งผลให้ทุกคนมีความตระหนักถึงเหตุการณ์เหล่านั้น และร่วมกันหาแนวทาง                
เพ่ือป้องกันมิให้เหตุการณ์เหล่านั้นเกิดขึ้น 2) ช่วยสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจ
ในการบริหารและการปฏิบัติงานของผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงาน เนื ่องจากกระบวนการบริหาร                  
ความเสี่ยงเป็นแหล่งรวมของข้อมูลสำคัญสำหรับผู้บริหารเพ่ือใช้ในการตัดสินใจทางการบริหารในด้าน
ต่าง ๆ 3) ช่วยจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเน้นการใช้
ทรัพยากรทางบริหารต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและเกิดความคุ้มค่าสูงสุดต่อองค์การ โดยเฉพาะ
ความสามารถในการประหยัดและลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์การได้  4) ช่วยกลั่นกรอง 
วิเคราะห์ ตรวจสอบความไม่แน่นอนที่มีผลกระทบทางลบกับองค์การให้ลดขนาด หรือลดความรุนแรง
ลง เพื่อนำข้อมูลไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารในการจัดทำแผนกลยุทธ์ที ่มี
ประสิทธิภาพ และสามารถนำสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ 5) ช่วยให้ผู้บริหารเกิดความ
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา และเป็นเครื่องมือสำหรับการ
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ตัดสินใจเชิงบริหาร ทำให้องค์การมีเป้าหมาย มีความเป็นเอกภาพและชัดเจน เนื่องจากมีการตัดสินใจ
ร่วมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 6) ช่วยให้ผู ้ปฏิบัติงานและบุคลากรทุกฝ่ายในองค์การ                          
มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานว่าสามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ทำให้เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพและเกิดความภาคภูมิใจในผลงานของตนเอง  

นักวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษาให้ทัศนะเกี่ยวกับความสำคัญของการบริหารความ
เสี่ยงไว้หลายประการ เช่น กองทุนยุติธรรม (2562) ได้ระบุถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
ไว้ดังนี้ 1) เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง
เป็นกระบวนการซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานสำหรับตอบสนองวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร                      
2) กระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นำเสนอความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญโดยภาพรวม ทำให้บุคลากร
ภายในองค์กรทราบถึงวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่ขององค์กร ตลอดจนเห็นความสำคัญของ
ผลกระทบเชิงลบของความเสี่ยงสำคัญต่อองค์กร 3) เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน เนื่องจาก
ผู้บริหารสามารถนำการบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือสำหรับสร้างความเชื่อมั่น รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน        
การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมาย และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร 4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนา                
ไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร 
และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับ                 
ความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  เช่นเดียวกันกับ                    
ชัยณรงค์ ขันผนึก (2564) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 1) เป็นการสร้าง
ฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการดำเนินงานภายในองค์กร 2) ทำให้พนักงานภายในองค์กรทราบและ
เห็นความสำคัญของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน 3) เป็นเครื่องมือ
สำคัญที่ทำให้ผู้บริหารมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดำเนินงาน 4) ทำให้องค์กรได้รับ
การพัฒนาในทิศทางเดียวกัน 5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่าง                     
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ ่งสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ได้ระบุถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 1) ใช้ในการวางแผนควบคู่กับการบริหารงานบริหาร
โครงการหรือบริหารองค์กร 2) ผลการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์  3) นำกลยุทธ์องค์กรไป
ดำเนินการในการปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จ  4) ระบุและบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่มี
ความสำคัญได ้ท ันเวลา สำหร ับมหาว ิทยาล ัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราช ูปถัมภ์                                         
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คณะครุศาสตร์ (2556) ไดร้ะบถุึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงว่า 1) ตระหนักถึงภัยคุกคามที่
ยังมาไม่ถึง 2) ปรับปรุงระบบงานและการวางแผน 3) ลดการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ 4) สร้างโอกาส 
5) สร้างคุณค่าให้การทำงาน 6) สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 7) สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้องคก์ร 
8) ปกป้องการปฏิบัติงาน 9) เป็นส่วนหนึ ่งของการบริหารงาน 10) มองเป้าหมายในภาพรวม                               
และอนุศักดิ์ ฉิ่นไพศาล (2558) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงไว้ดังนี้ 1) สนับสนุน
ยุทธศาสตร์และการวางแผนธุรกิจ 2) สนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 3) ส่งเสริมการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 4) ปกป้องคนงานจากความทุกข์ทรมานที่เกิดจากอุบัติเหตุ 5) ลดการขาดงาน
ของพนักงานและลดการลาป่วย 6) ลดเบี้ยประกันภัย 7) รักษาชื่อเสียงขององค์กร 

นักวิชาการกล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ไว้ดังนี้ อานนท์    
พลไชย (2563) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 1) ช่วยทำให้
องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมาย 2) การลดความสูญเสียและสิ่งที่ไม่คาดหวังจากการดำเนินงาน 3) เป็น
การสร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร 4) เป็นเครื่องมือที่
ช่วยให้ผู้บริหาร สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา และ                        
5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ ่งสอดคล้องกับ ชญานี นาตัน (2555)                                   
ที ่กล่าวว่าความสำคัญของการบริหารความเสี ่ยงในสถานศึกษา 1) ช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุ
เป้าหมายลดอุปสรรค 2) ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร และ 3) พัฒนาการด้านการ
บริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นทิศทางเดียวกัน  และ
มงคล กิตติวุฒิไกร และมนัสดา ชัยสวนียากรณ์ (2558) ได้กล่าวว่าความสำคัญของการบริหารความ
เสี่ยงในสถานศึกษา 1) ด้านการบรรลุจุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 2) ด้านการสร้างความพึงพอใจ
แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 3) ด้านการปฏิบัติเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน และ 4) ด้านศักยภาพของ
บุคลากร และระบบสารสนเทศ นอกจากนี้กรรณิการ์ พงศ์กิตติธัช (2553) ได้กล่าวถึงความสำคัญของ
การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 1) ลดโอกาสที่จะทำให้เกิดการสูญเสีย 2) ช่วยให้การ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ และ 3) บุคลากรมีความเข้าใจในการทำงานมากข้ึน รวมทั้งขวัญญานันท์ 
แก้วนุชธนาวัชร (2559) ที่ได้กล่าวความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาว่า 1) เป็นการ
สร้างฐานข้อมูล 2) เป็นเครื่องมือสำคัญของการบริหารงานต่าง ๆ 3) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ 4) สะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยง และ
ชวาลา ละวาทิน (2559) ได้กล่าวความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาว่า 1) ด้านการ
บริหารและจัดสรรทรัพยากร 2) ด้านความสำเร็จ และ 3) ด้านการพัฒนาองค์กร  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาต่างประเทศคือ Power (2008) กล่าวว่า การบริหารความเสี่ยงจะช่วย
ลดความไม่แน่นอน ทำให้องค์กรสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตัวและ
จัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้นได้ทันท่วงที การจัดการกับความเสี่ยงควรคำนึงถึงโอกาสในการสร้าง
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คุณค่าให้องค์กรด้วย เพราะความเสี่ยงมีอยู่โดยทั่วไปในการดำเนินธุรกิจ ไม่สามารถทำให้ความเสี่ยง
หมดไปจากองค์กรได ้

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง คือ การนำกระบวนการบริหารความเสี่ยง
มาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการต่าง  ๆ ขององค์กรจะมีการ
ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ และการบริหารความเสี่ยงจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้องค์กร
สามารถสร้างกลยุทธ์เชิงรุกที่จะรับมือต่อปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานเพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายขององค์กรน้อยที่สุด และสรุปความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงไดด้ังนี้ 1) เป็นการสร้าง
ฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการดำเนินงานภายในองค์กร 2) ทำให้พนักงานภายในองค์กรทราบและ
เห็นความสำคัญของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน 3) เป็นเครื่องมือ
สำคัญที่ทำให้ผู้บริหารมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดำเนินงาน 4) ทำให้องค์กรได้รับ
การพัฒนาในทิศทางเดียวกัน 5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ใช้ในการวางแผนควบคู่กับการบริหารงานบริหารโครงการหรือ
บริหารองค์กร 7) ผลการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 8) นำกลยุทธ์องค์กรไปดำเนินการในการ
ปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จ 9) ระบุและบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสำคัญได้ทันเวลา                     
10) ตระหนักถึงภัยคุกคามที่ยังมาไม่ถึง 11) ปรับปรุงระบบงานและการวางแผน 12) ลดการสูญเสียที่
อาจเกิดข้ึนได ้13) สร้างโอกาส 14) สร้างคุณค่าให้การทำงาน 15) สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
16) สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กร 17) ปกป้องการปฏิบัติงาน 18) เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงาน 
19) มองเป้าหมายในภาพรวม 20) สนับสนุนยุทธศาสตร์และการวางแผนธุรกิจ 21) สนับสนุนการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 22)  ส่งเสริมการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 23) ปกป้องคนงานจากความ
ทุกข์ทรมานที่เกิดจากอุบัติเหตุ 24) ลดการขาดงานของพนักงานและลดการลาป่วย 25) ลดเบี้ย
ประกันภัย และ 26) รักษาชื่อเสียงขององค์กร  

2.2.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  
นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา                     

ไว้ ดังนี้  
COSO (2004) Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission หรือ COSO ซึ่งเป็นการรวมตัวกันของสถาบันวิชาชีพด้านการบัญชีและตรวจสอบ                     
5 แห ่งในประเทศสหร ัฐอเมร ิกา  ซ ึ ่ งประกอบด้วย American Institute of Certified Public 
Accountants (AICPA), American Accounting Association (AAA), Financial Executives 
Institute (FEI), Institute of Internal Auditors (IA) แ ล ะ Institute of Management 
Accountants (IMA) ได้กำหนดรูปแบบของการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร หรือ Enterprise Risk 
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Management : ERM ประกอบด้วย 3 ม ิต ิ  ค ือ ม ิต ิท ี ่  1 ประกอบด้วย 8 องค ์ประกอบ คือ                              
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร การตั้งวัตถุประสงค์ การระบุเหตุการณ์ การค้นหาความ
เสี่ยง การตอบสนองต่อความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม การให้ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร และการ
กำกับติดตาม มิติที่ 2 ประกอบด้วย ความเสี่ยงระดับองค์กร ระดับหน่วยงานย่อยและระดับกิจการ                 
ในเครือ มิติที่ 3 ประกอบด้วย ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านปฏิบัติการ ด้านการเงิน และด้านการกำกับ
การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ และ ISO 31000 (2009) ได้กำหนดกระบวนการบริหารความเสี ่ยงไว้                        
5 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การสำรวจสภาพแวดล้อม (Establish the Context) คือ การกำหนดบริบท
หรือสภาพแวดล้อมของหน่วยงานหรือองค์กรที่ต้องการจัดการความเสี่ยง 2) การระบุความเสี่ยง (Risk 
Identification) คือ การค้นหาความเสี่ยง โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงาน การออกแบบสอบถาม 
การศึกษาเอกสารและตำราวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ เป็นต้น 3) การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) คือ การพิจารณาถึงความถี่ ความรุนแรง และความสำคัญของ
เหตุการณ์ในแต่ละเหตุการณ์ ซึ่งต้องอาศัยประสบการณ์ ข้อมูลในอดีต และคาดการณ์เพ่ือให้สามารถ
ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ 4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Evaluation) คือ การประเมินผล
การระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อนำไปใช้การหาวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 5) การ
จัดการความเสี่ยง (Risk Treatment) คือ การหาวิธีการเพื่อนำมาใช้ในการจัดการความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น โดยวิธีการนั้นต้องสอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมาย และทรัพยากรของหน่วยงานหรือองค์กร
นั้นด้วย  

หน่วยงานของไทย คือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  (ก.พ.ร) (2552)                      
ได้กำหนดขั ้นตอนการบริหารความเสี ่ยงจะมีอยู ่ด้วยกัน 4 ขั ้นตอน  คือ 1) การระบุความเสี ่ยง                         
เป็นขั้นตอนที่สำคัญมากขั้นตอนหนึ่งสำหรับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เพราะถ้าหากการระบุ
ความเสี่ยงไม่ได้รับการศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว ความเสี่ยงซึ่งไม่ปรากฎในขั้นตอนนี้จะกลายเป็น
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่กับองค์กรโดยไม่ได้รับการวิเคราะห์วางแผนจัดการใด  ๆ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้ 
อาจจะนำมาซึ่งความสูญเสียที่ยิ่งใหญ่ต่อองค์กรได้ 2) การประเมินความเสี่ยง ทำได้โดยการวิเคราะห์
ลักษณะความเสี่ยง 2 ประการ คือ โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น ดูได้จากความถี่ของ
การเกิดความสูญเสียเป็นมาตรวัดจำนวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสีย สำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
อาจจำแนกเป็นระดับต่ำ ปานกลาง สูง หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ ้นได้  และผลกระทบ 
(Impact) ดูได้จากความรุนแรงหากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหายมีความรุนแรงน้อย ปานกลาง 
หรือเสียหายมาก 3) การจัดการความเสี่ยง ผลจากการระบุความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงนั้น 
ทำให้ผู้บริหารความเสี่ยงทราบถึงความสำคัญที่ไม่เท่ากันของความเสี่ยงแต่ละเรื่องที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต และ 4) การติดตามประเมินผลความเสี่ยง จะช่วยให้ทีมบริหารความเสี่ยงได้ข้อมูลเพิ่มเติม                
ไปใช้เพื ่อปรับปรุงกลยุทธ์การบริหารความเสี ่ยงให้มีประสิทธิภาพสูงขึ ้น  ซึ ่งมีหน่วยงานที่ใช้
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงใกล้เคียงกัน คือ สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (2553) ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยง 5 ขั้นตอน คือ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 
เป ็นการกำหนดว ัตถ ุประสงค ์และกลย ุทธ ์ที่ ชัดเจนของแผนงาน งาน โครงการ ก ิจกรรม                                 
ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 2) การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุ
เหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้น
จะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 3) การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง ( Impact Consequence) โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 4) การจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติได้จริง
และควรต้องพิจารณาถึงความคุ ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนที ่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนด
มาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 5) การรายงานและติดตามผล เป็นการ
รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับ
ให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง และสำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ได้นำกรอบการบริหารความเสี่ยงของ COSO มาปรับให้เป็น
กระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างมีระบบทั่วทั้งองค์กร 5 ขั้นตอน คือ 1) กำหนดวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้มั ่นใจว่ามีการเลือกวัตถุประสงค์สำคัญที่เชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์หรือภารกิจขององค์กรกับ                  
กลยุทธ์และแผนงานที่รองรับในระดับต่าง ๆ เพื่อนำมาบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ 2) การระบุความเสี่ยง เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นอุปสรรค
และทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ทั้งในระดับองค์กรและ
ระดับกิจกรรม โดยควรเน้นค้นหาความเสี่ยงจากงาน โครงการ กิจกรรม กระบวนการที่มีความสำคัญ
และเป็นงานหลักขององค์กร โดยศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี ่ยงที ่เคยเกิดขึ ้น  การสำรวจ                    
ในปัจจุบันหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากวิธีการดังนี้ (1) ระดมความคิดเห็นของบุคลากร              
ในฝ่ายต่าง ๆ ของหน่วยงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (2) การใช้แบบสอบถามการสัมภาษณ์
บุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญในสายงาน (3) การจัดทำ Work shop ของบุคลากรในหน่วยงาน (4) การ
จัดทำ Benchmark หรือการเปรียบเทียบกับองค์กรภายนอก 5) การอภิปรายของบุคลากรใน
หน่วยงาน และ (6) วิธีการอื่น ๆ ที่เหมาะสม 3) การประเมินความเสี่ยง หลังจากได้ระบุความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นแล้วในขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนต่อไป คือ การประเมินความเสี่ยงซึ่งเป็นการคาดคะเนโอกาส
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ๆ และประเมินว่าความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความ
รุนแรงอยู่ในระดับใด เพื่อจะได้นำมาจัดลำดับความสำคัญโดยในการประเมินความเสี่ยงจะทำการ
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ประเมินระดับความเสี่ยงก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง (Inherent Risk) และประเมินระดับความ
เสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงหลังการควบคุม การบริหารจัดการที่มีอยู่ (Residual Risk) ซึ่งหากความเสี่ยง
ยังคงสูงกว่าระดับที่ยอมรับได้ก็จำเป็นจะต้องทำการบริหารจัดการเพ่ิมเติมเพ่ือให้ลดลงไปอยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ การประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ โอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) การนำเอาองค์ประกอบทั้งสองมา
พิจารณารวมกันจะทำให้ทราบถึงระดับความเสี่ยง (Level of Risk) ซึ่งใช้เป็นตัวชี้ความสำคัญของ
ความเสี่ยงนั้น (1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่ความเสี่ยงหรือ
เหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้น ซึ่งในการพิจารณาระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้นมักจะใช้ข้อมูลที่ผ่านมา  
อย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยมีมาก่อน อาจจะใช้ข้อมูลของเหตุการณ์ในลักษณะ
เดียวกันที่ได้เคยเกิดขึ้นในหน่วยงานอื่นหรือข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าหรือประสบการณ์ของผู้ประเมิน
(2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบหรือความเสียหายจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นซึ่งอาจเป็น
มูลค่าความเสียหาย ความมีนัยสำคัญต่อเป้าหมาย ความอ่อนไหว (Sensitive) ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ซึ่งในการพิจารณาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดตามมาต้องครอบคลุมผลกระทบด้านต่าง ๆ ดังนี้  เช่น 
ผลกระทบด้านการเงิน ผลกระทบด้านความปลอดภัย ผลกระทบด้านชื่อเสียงองค์กร ผลกระทบด้าน
ลูกค้า ผลกระทบด้านความสำเร็จ ผลกระทบด้านบุคลากร เป็นต้น ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) 
คือ ตัวชี้วัดที่ใช้ในการกำหนดความสำคัญของความเสี่ยงโดยค่าระดับความเสี่ยงได้จากการนำโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงมาพิจารณาร่วมกัน 

ระดับความเสี่ยง (R) = ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) x ระดับผลกระทบที่เกิดขึ้น (I) 
ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการคำนวณตามสูตรข้างต้น หากมีค่าต่ำ หมายถึง ความเสี่ยงอยู่ในระดบัต่ำ 
และหากมีค่าสูงขึ้นความเสี่ยงจะมีระดับสูงขึ้น โดยความหมายของแต่ละระดับความเสี่ยง  คือ ระดับ
ความเสี่ยง 17-25 สูงมาก, 10-16 สูง, 4-9 ปานกลาง และ 1-3 ต่ำ เมื่อได้ระดับความเสี่ยงแล้ว             
ควรนำความเสี่ยงที่มีความรุนแรงมากสามารถก่อให้เกิดความเสียหายได้มาก มีโอกาสในการเกิดสูงมา
เร่งจัดการก่อนข้ออื่น ๆ ส่วนความเสี่ยงที่ไม่รุนแรงมีโอกาสเกิดได้น้อยจะจัดเป็นความเสี่ ยงที่ไม่ต้อง
ดำเนินการใด ๆ ในกรณีมีงบประมาณกำลังคนหรือเวลาจำกัด การจัดอันดับความเสี่ยงจะช่วยให้
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง โดยเลือกการวัดความเสี่ ยงที่มีความ
รุนแรงมากและมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยไปหาความเสี่ยงที่ไม่รุนแรงและโอกาสเกิดขึ้นไม่บ่อย 4) การ
จัดการความเสี่ยง หลังจากประเมินความเสี่ยงในขั้นตอนที่ 3 และมีการจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยงแล้ว จะมีการกำหนดมาตรการตอบสนองความเสี่ยงหรือแผนการจัดการความเสี่ยงคือการหาวิธีที่
เหมาะสมสำหรับจัดการแต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงลงเกิดขึ้นได้น้อยลงหรือกำหนดมาตรการ
การควบคุมดูแลไม่ให้เกินระดับอันตราย เป็นต้น กลยุทธ์จำง่ายใช้ง่ายสำหรับจัดการความเสี่ยงมี             
4 แบบรวมเรียกว่า 4T'STRATEGIES (1) Take - การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) การ
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ยอมรับให้มีความเสี่ยงเนื่องจากค่าใช้จ่ายในการจัดการหรือสร้างระบบควบคุมอาจมีมูลค่าสูงกว่า
ผลลัพธ์ที่ได้แต่ก็ควรมีมาตรการและดูแล เช่น การกำหนดระดับของผลกระทบที่ยอมรับได้เตรียม
แผนการตั้งความเสี่ยง เป็นต้น (2) Treat - การลด ควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction/Control) 
การออกแบบระบบควบคุม การแก้ไขปรับปรุงการทำงานเพื่อป้องกันหรือจำกัดผลกระทบและโอกาส
เกิดความเสียหาย เช่น ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ วางมาตรการเชิงรุก 
เป็นต้น (3) Terminate - การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) การหยุดหรือเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง เช่น งดทำข้ันตอนที่ไม่จำเป็น และจะนำมาซึ่งความเสี่ยงปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การทำงาน ลดขอบเขตการดำเนินการ เป็นต้น (4) Transfer - การกระจายหรือโอนความเสี่ยง (Risk 
Sharing/Spreading) การกระจายทรัพย์สินหรือกระบวนการต่าง ๆ เพื่อลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย 
เช่น การประกันทรัพย์สินเพื่อโอนความเสี่ยงไปยังบริษัทประกันการจ้างบริษัทภายนอกให้ทำงาน
บางส่วนแทน การทำสำเนาเอกสารหลาย ๆ ชุด การกระจายที่เก็บทรัพย์สินมีค่า เป็นต้น จากนั้น                   
ทำการคิดแผนการจัดการที่สาเหตุของความเสี่ยงเหล่านั้นโดยดูว่ามาตรการมีอยู่สามารถจัดการกับ
สาเหตุนั้นได้อย่างเพียงพอหรือไม่หรือ ต้องมีมาตรการควบคุมเพิ่มเติมเพื่อจัดการกับสาเหตุของความ
เสี่ยงนั้น โดยที่แผนการจัดการเพียงแผนเดียวอาจช่วยแก้ไขปัญหาได้หลายสาเหตุหรือช่วยจัดการ
ความเสี่ยงอื่นได้ และในขณะเดียวกันสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งก็อาจมีแผนจัดการมากกว่า 1 แผน การ
กำหนดมาตรการตอบสนองต่อความเสี่ยงจะเป็นการกำหนดวิธีการที่จัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นให้
ลดลง โดยนำระดับความเสี่ยงมากำหนดลงในแผนผังเมทริกซ์ แสดงระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
ซึ่งแบง่ระดับของความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน 
ระดับความเสี่ยงสูง (High)  คะแนนระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-9 คะแนน 
ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low)  คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน 

และ 5) การรายงานและติดตามผล การติดตามผลเป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ดำเนินการตาม
แผนการบริหารความเสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มันใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุ
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อความสำเร็จความรุนแรงของผลกระทบวิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง 
รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุมมีความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมายใน
การติดตามผล คือ (1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ ยง
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม่ (2) เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการทำ
เพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้หรือไม่ การรายงานและการติดตามผลมีความจำเป็นและมีประโยชน์ต่อการบริหารความ
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เสี่ยงเพราะจะทำให้ทราบว่าแผนจัดการความเสี่ยงถูกนำไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพเพียงใด 
มีข้อผิดพลาดที่ใด อาจเกิดข้ึนหลังจากใช้แผนจัดการความเสี่ยง โดยสามารถปรับปรุงแก้ไขแผนจัดการ
ความเสี ่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที ่เปลี ่ยนแปลงไปหรือกรณีที ่แผนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ                  
การประเมินผลการปฏิบัติงาน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดแนวทางการประเมนิผล
การปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ คือ (1) การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) 
โดยจะประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือติดตามว่ากระบวนงานต่าง ๆ ได้มีการ
ดำเนินการตามมาตรการกิจกรรมควบคุมที่ได้กำหนดไว้หรือไม่  และสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
หรืออาจจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ หรือมีเหตุการณ์ สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นนอกเหนือจากที่
ได้คาดการณ์ไว้แล้วนำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและคณะทำงานบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
ปรับแผนบริหารความเสี่ยง และดำเนินการปรับแก้ไขได้อย่างทันท่วงที โดยความถี่ในการติดตาม
ประเมินผลจากกิจกรรมควบคุมดำเนินการเป็นรายไตรมาสและในกรณีพิเศษ  หากพบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำคัญอาจจะจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นกรณีพิเศษ
ก็ได้ (2) การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) เป็นการประเมินผลโดยการรายงาน
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้หรือในกรณีพิเศษ การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใช้หลักการประเมินตนเอง (Self-Assessment) ในคณะกรรมการจะ
ประเมินผล คือ มีการปฏิบัติตามมาตรการ กิจกรรมควบคุมที่ได้กำหนดไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์
หรือไม่ การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมนั ้นสามารถลดความเสี ่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ มีข้อบกพร่องหรือสถานการณ์ใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ ยงที่ควร
ได้รับความสนใจแก้ไขหรือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือไม่  จากนั้นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะ
เสนอรายงานการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงต่อกรรมการอำนวยการเพ่ือนำผลการประเมินที่ได้
ไปปรับปรุงการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงในปีต่อ ๆ ไปให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและคุ้มค่า
ยิ่งขึ้น และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2566ค) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตาม
ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงของหน่วยงาน ดังนี้ 1) วิเคราะห์องค์กร หน่วยงาน
ต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ องค์กร เช่น 
SWOT Analysis PESTLE Analysis เป็นต้น 2) การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ผ ู ้บร ิหารเป ็นผ ู ้กำหนดนโยบายจัดการความเส ี ่ยงอาจระบุถ ึงว ัตถ ุประสงค์ บทบาทหน้าที่                                
ความรับผิดชอบความเสี่ยงที่ยอมรับได้ขององค์กร 3) การระบุความเสี่ยง การระบุเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดขึ ้นที ่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานทั้งในด้านบวกและด้านลบ 4) การประเมิน                     
ความเสี่ยง หน่วยงานจะต้องกำหนดเกณฑ์การประเมิน การให้คะแนนความเสี่ยง  การพิจารณา                   
ความเสี่ยงในภาพรวมและการจัดลำดับความเสี่ยง การวิเคราะห์องค์กร การกำหนดนโยบาย การระบุ                   
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ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง การติดตามและทบทวน การสื่อสารและ
การรายงาน 5) การตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานจะต้องมีกระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร                     
ในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน โดยการจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง ทางเลือกวิธีการจัดการ
ความเสี ่ยง และทรัพยากรที ่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 6) การติดตามและทบทวน 
หน่วยงานจะต้องมีการกระบวนการติดตามและทบทวนเพื่อให้มีความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ยังคงมีประสิทธิผล 7) การสื่อสารและการรายงาน หน่วยงานควรมีช่องทางการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก นอกจากนี้ยังมีนักวิจัย ได้แก่ สมยศ ชี้แจง (2556) ได้สังเคราะห์
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั้งในประเทศ และต่างประเทศมากำหนดเป็น
กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ คือ ขั้นตอนของฝ่ายบริหารในการ
พิจารณาเกี่ยวกับการกำหนดกลยุทธ์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรการศึกษา และวิเคราะห์
วัฒนธรรม ค่านิยม และสภาพแวดล้อมของการดำเนินงานขององค์กรโดยทั่วไป 2) การระบุความเสี่ยง 
คือ ขั้นตอนในการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นหรือมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นภายในและภายนอก
องค์กรซึ่งมีผลต่อความสามารถของสถานศึกษาในการบรรลุวัตถุประสงค์  ในขั้นนี้เป็นการระบุความ
เสี่ยงทั้งภายในและภายนอก และความเสี่ยงเชิงปริมาณและความเสี่ยงเชิงคุณภาพ  3) การวัดและ
ประเมินความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการประเมินถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และการ
ประเมินถึงผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและการจัดระดับความเสี่ยง 4) การตอบสนองความ
เสี่ยง คือ ขั้นตอนในการบริหารจัดการกับความเสี่ยงผ่านกระบวนการเชิงนโยบายหรือกิจกรรมที่จะ
ดำเนินการตามสถานการณ์เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้ตอบสนองต่อความเสี่ยง 5) การกำกับติดตาม
และประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คือ ขั้นตอนในการกำกับให้การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางที่
ถูกต้องผ่านกระบวนการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องไปยังบุคคลที่เกี่ยวข้อง  และประภาพรรณ รักเลี้ยง 
(2556) ได้เสนอกระบวนการบริหารความเสี ่ยงของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงของสถาบัน  
อุดมศึกษาเอกชน เป็นกระบวนการที่ประกอบไปด้วยขั้นตอนการดำเนินงาน 3 ขั้น ได้แก่  ขั้นที่ 1                     
การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง ในการกำหนดวัตถุประสงค์ของกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องคำนึงถึงความชัดเจน  
ความสอดคล้องในระดับนโยบายและหลักวิธีการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน สามารถดำเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของสถาบัน  และสามารถตรวจสอบได้เป็นรูปธรรม ขั ้นที ่ 2                       
การดำเนินงานบริหารความเสี่ยง ในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงของรูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้  2.1) การระบุความเสี ่ยง                       
เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยใช้วิธีรวมกลุ่มระดมสมองและการวิเคราะห์สถานการณ์ข้อมูลจริง 2.2) การประเมินความเสี่ยง 
เป็นการศึกษาข้อมูลย้อนหลัง จัดระดับความเสี่ยงตามโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยง 



35 

 

ประเมินผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 2.3) การจัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดแนวทางไว้อย่างเป็น
ลำดับตั้งแต่ต้นจนเสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จัดการกับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มี
ระดับสูงสุดก่อน โดยใช้กระบวนการดำเนินงานแบบ PDCA 2.4) การจัดกิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยง เป็นการกำหนดกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง เพื่อทำความเข้าใจกับบุคลากรทุกฝ่ายให้เห็น
ถึงความสำคัญเพ่ือขอความร่วมมือ และเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความคิดเห็นและมีส่วน
ร่วม 2.5) การติดตามและเฝ้าระวังความเสี่ยง กำหนดให้คณะกรรมการดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินการปฏิบัติงานทุก ๆ ไตรมาส มีการสร้าง KPI ให้ครอบคลุมโครงสร้างการบริหาร                   
ความเสี ่ยง และทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี ่ยงทุกขั ้นตอน  ขั ้นที ่ 3                         
การรายงานและเผยแพร่ผลงานการบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนและวิธีการสื่อสารการบริหารความ
เสี่ยงให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบโดยมีวิธีดำเนินการ 2 วิธี คือ 3.1) การรายงานการดำเนินงานการบริหาร
ความเสี่ยง เริ ่มจากการกำหนดวัตถุประสงค์ของการรายงานผล รวบรวมข้อมูลในการรายงานผล                 
การเขียนรายงานผล การจัดทำรูปเล่มการรายงาน และรายงานผลประกอบกับเอกสารการรายงานผล
การดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและต่อหน่วยงานต้นสังกัด 3.2) 
การเผยแพร่ข้อมูลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัดของ
สถาบันการศึกษาอุดมศึกษา และเผยแพร่ต่อสาธารณชน ตลอดจนมีนักวิชาการของไทย ได้แก่                          
โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565) ได้อธิบายกระบวนการบริหารความเสี่ยง ไว้ดังนี้ 1) การวิเคราะห์องค์การ/
บริบท เป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย 
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน/องค์การ รวมถึงยุทธศาสตร์ระดับชาติ ยุทธศาสตร์
ระดับกระทรวง และนโยบายของรัฐบาล โดยการวิเคราะห์องค์การทั้งสภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งอาจเลือกเครื่องมือการวิเคราะห์องค์การ เช่น SWOT analysis PESTLE 
analysis เป็นต้น 2) การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดนโยบาย
บริหารความเสี่ยง โดยผู้บริหารองค์การและผู้กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบายเพื่อทำให้เกิด
ความมั่นใจว่า มีการเลือกวัตถุประสงค์สำคัญที่เชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์หรือภารกิจขององค์การกับ              
กลยุทธ์และแผนงานที่รองรับในระดับต่าง ๆ ในการนำมาใช้เป็นข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การยอมรับได้ ซึ่งรายละเอียดของนโยบายการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงประเภทต่าง ๆ ที่องค์การยอมรับได้ ซึ่งความเสี่ ยงที่ยอมรับได้
ระดับองค์การ (risk appetite) เป็นระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์การที่หน่วยงานยอมรับได้
เพื ่อให้การดำเนินงานบรรลุว ัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ ่งการกำหนดความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้                      
ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์การโดยขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย นอกจากนี้ การกำหนดวัตถุประสงค์ที่ดีควรประกอบด้วย ตัวชี้วัดและเป้าหมายของ
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ความสำเร็จที ่ผู ้บริหารต้องการให้เกิดขึ ้น โดยอาจจะยึดหลัก SMART (Specific, Measurable, 
Achievable, Reasonable และ Time constrained) คือ ความเฉพาะเจาะจง ทุกคนเข้าใจตรงกัน 
ความสามารถวัดได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ความสามารถทำให้บรรลุผลได้ การมีความสัมพันธ์
กับนโยบายหลักในระดับสูง และการกำหนดกรอบเวลาการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 3) การระบุความเสี่ยง
หรือการบ่งชี้เหตุการณ์ เป็นการระบุเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน/องค์การทั ้งในด้านบวกและด้านลบ ซึ ่งมีการจัดทำรายชื ่อความเสี ่ยงทั ้ง หมด (risk 
inventory) โดยรายชื่อความเสี่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอและเป็นปัจจุบัน ซึ่งข้อมูลที่
จะต้องระบุประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง (2) สาเหตุของความเสี่ยงหรือตัวผลักดันความเสี่ยง 
โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที ่แท้จริงของความเสี ่ยง และ (3) ผลกระทบทั้งด้านลบและด้านบวก                     
โดยหน่วยงาน/องค์การควรจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภท
ความเสี่ยงเดียวกัน เพ่ือให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองใน
ภาพรวมชัดเจนมากขึ้น ในบางกรณีอาจมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยแบ่งตามประเภท
ของเหตุการณ์และรวบรวมเหตุการณ์ทั ้งหมดในองค์การที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายใน
หน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์และข้อมูลที่เพียงพอ      
เพื่อเป็นพื้นฐานสำหรับการประเมินความเสี่ยง ทั้งนี้ วิธีการที่ได้มาซึ่งเหตุการณ์ต่าง ๆ มีหลากหลาย 
เช่น การระดมความคิดเห็นจากบุคลากรในฝ่ายต่าง ๆ การใช้แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์กลุ่ม
บุคคคลที่เกี ่ยวข้องหรือผู้เชี ่ยวชาญในสายงานนั้น ๆ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำการ
เปรียบเทียบกับองค์การภายนอกอ่ืน เป็นต้น 4) การจัดลำดับความเสี่ยง คือ การคาดคะเนโอกาสและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น ๆ และประเมินว่าความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงอยู่
ในระดับใด เพื่อจะได้นำมาจัดลำดับความสำคัญ โดยการประเมินความเสี่ยงจะทำการประมินระดับ
ความเสี่ยง (inherent risk) ก่อนการบริหารจัดการความเสี่ยง และประเมินความเสี ่ยงที ่ยังมีอยู่ 
(residual risk) ซึ่งหากความเสี่ยงยังคงสูงกว่าระดับที่ยอมรับได้ ก็จำเป็นจะต้องทำการบริหารจัดการ
เพิ่มเติมเพื่อให้ลดลงไปอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้การประเมินความเสี่ยงสามารถพิจารณาได้จาก
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบ (impact) โดยการนำความเสี่ยงที่ระบุมาจัด
ระดับความเสี่ยง ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดความสำคัญในระดับต่าง ๆ เช่น ต่ำ ปานกลาง สูง หรือสูงมาก                           
เพื่อช่วยในการตัดสินใจของผู้บริหารสำหรับการเลือกจัดการกับความเสี่ยงตามลำดับของระดับความ
เสี่ยง เพ่ือให้เกิดการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างตรงประเด็น และทำให้การแก้ปัญหามีไม่มากจนเกินไปและนำสู่การเลือกวิธีการจัดการความ
เสี่ยงต่อไป 5) การระบุกิจกรรมควบคุมและการประเมินประสิทธิภาพของกิจกรรมควบคุมที่มีอยู่ 
กิจกรรมควบคุม คือ การกระทำที่สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบาย                          
วิธีปฏิบัติงาน และคำสั่งต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหารกำหนด ซึ่งจะต้องเป็นการกระทำที่ถูกต้องและในเวลา                     
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ที่เหมาะสมเพื่อเพ่ิมความม่ันใจในความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด เนื่องจากแต่ละองค์การมีการ
กำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นการเฉพาะของแต่ละองค์การซึ่งแตกต่างกันไป 
ดังนั ้น กิจกรรมการควบคุมจึงมีความแตกต่างกันออกไป โดยการควบคุมจะสะท้อนให้เห็นถึง
สภาพแวดล้อมภายในองค์การ ลักษณะของการบริหาร ลักษณะของการดำเนินการองค์การ โครงสร้าง 
และวัฒนธรรมขององค์การ สิ่งสำคัญของกิจกรรมการควบคุม คือ การกำหนดบุคลากรภายในองค์การ
เพื่อรับผิดชอบการควบคุม โดยบุคลากรแต่ละคนที่ได้รับมอบหมายกิจกรรมการควบคุมจะรับผิดชอบ
ในการพิจารณาประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงที ่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน และ
พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมที่จำเป็นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการ
กำหนดวันเวลาที่แล้วเสร็จให้ชัดเจน 6) การประเมินความเสี่ยง ได้กำหนดแนวทางไว้ 4 แนวทาง 
ได้แก่ (1) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง (2) การให้คะแนนความเสี่ยงโดยใช้วิธีการต่าง ๆ 
เช่น การสัมภาษณ์ การสำรวจ การประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การเทียบเคียงกับ
หน่วยงานอื่น การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อน ควรใช้วิธีการให้
คะแนนแบบผสมผสานไม่ควรใช้วิธีการให้คะแนนแบบเดียว (3) การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม
หลังจากประเมินความเสี ่ยง และ (4) การจัดลำดับความเสี ่ยงเพื ่อนำไปสู ่การพิจารณาจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อการตอบสนองความเสี่ยง 7) การตอบสนองความเสี่ยง เป็นกระบวนการตัดสินใจของ
ฝ่ายบริหารที่จะตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง                     
ซึ่งประเด็นที่ควรพิจารณา ได้แก่ (1) การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง (2) ทางเลือกวิธีการจัดการ
ความเสี่ยง และ (3) ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งผู้บริหารสามารถพิจารณา
เลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีร่วมกัน เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมสำหรับจัดการ    
แต่ละความเสี่ยงให้ลดความรุนแรงที่เกิดขึ้นให้น้อยลงหรือกำหนดมาตรการควบคุมดูแลไม่ให้เกิด          
ในระดับอันตราย ซึ่งกลยุทธ์ที่ใช้สำหรับจัดการความเสี่ยงมี 4 แบบ รวมเรียกว่ า 4T’ Strategies 
ได้แก่ (1) Take คือ การยอมรับความเสี่ยง (risk acceptance) หมายถึง การยอมรับโดยใช้วิธีการเดิม
ต่อไปในการจัดการกับความเสี ่ยง เช่น กิจกรรมของแผนงานนั ้น ๆ มีความเสี ่ยงในระดับหนึ่ง                         
แต่องค์การรวมทั้งเจ้าของแผนงานสามารถควบคุมและจัดการได้  และสามารถผลักดันกิจกรรมและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของแผนงานนั้น ๆ ไปสู่เป้าประสงค์ได้ในเวลาที่กำหนด หรืออาจอธิบายการยอมรับ
ความเสี่ยงได้ว่าการไม่กระทำการใด ๆ เพิ่มเติม กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีสาระสำคัญน้อยและความ
น่าจะเกิดน้อย (2) Treat คือ การลด/การควบคุมความเสี่ยง (risk reduction/control) หมายถึง การ
หาวิธีการควบคุมสาเหตุหรือต้นเหตุของปัจจัยเสี ่ยงและกำหนดวิธ ีการจัดการที ่เหมาะสมเพ่ือ
ขับเคลื่อนให้แผนงานและโครงการตามกิจกรรมที่กำหนดไว้ดำเนินการไปสู่เป้าประสงค์ได้ในเวลาที่
กำหนด หากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่อาจดำเนินการได้ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบว่าไม่อาจดำเนินการ
ต่อไปได้ การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือการลดความเสียหาย หรือการลดทั้ง 2 ด้านพร้อมกันก็เป็น
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การควบคุมและการจัดการความเสี่ยงแบบหนึ่ง การลดความเสี่ยงที่สำคัญ คือ การจัดระบบการ
ควบคุมเพื่อป้องกันหรือค้นพบความเสี่ยงเฉพาะวัตถุประสงค์นั้นอย่างเหมาะสมและทันกาลมากขึ้น 
รวมถึงการกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน (contingency planning) ได้แก่ การกำหนดแผนฉุกเฉิน
สำหรับความเสี่ยงที่คาดการณ์ไว้ล่วงหน้าแล้ว (known risk) เช่น แผนฉุกเฉินเมื่อไฟฟ้าดับ เครื่อง
คอมพิวเตอร์จะไม่ทำงาน เป็นต้น (3) Terminate คือ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance) 
หมายถึง การเลิกหรือหลีกเลี่ยงการกระทำและเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง หรืออาจกล่าวได้ว่า
เป็นการไม่ยอมรับความเสี่ยง และอาจทำให้ต้องเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของแผนงานหรือยกเลิกแผนงาน
โครงการนั้นเสีย เช่น ในงานที่องค์การไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงโดยการยกเลิกหรือลดการกระทำให้เหลือ
เท่าที่จำเป็น การเพิ่มการใช้บริการจากบุคคลภายนอก หรือการทำสัญญารับช่วงเหมาต่อ เป็นต้น                                          
และ (4) Transfer คือ การกระจาย/โอนความเสี่ยง (risk sharing/spreading) กระจายความเสี่ยง 
(risk sharing) หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดความเสียหายหรือการลดความเสียหาย เช่น 
การแบ่งโอน การหาผู ้รับผิดชอบร่วมในความเสี ่ยง การจัดประกันภัย การกระจายความเสี ่ยง 
(diversify the risk) ออกไปในหลายกิจกรรม หลายผลิตภัณฑ์ หลายตลาด เป็นต้น หรือถ้าหาก
แผนงาน/โครงการภายใต ้กลย ุทธ์ ม ีความเส ี ่ยงเก ินกว ่าจะยอมได ้ หร ือเก ิดความล้มเหลว                 
ทางฝ่ายบริหารขององค์การก็อาจจะให้น้ำหนักแผนงานหรือโครงการอ่ืน ๆ ภายใต้กลยุทธ์เดียวกันนั้น
หรือกลยุทธ์อื ่นที่เหมาะกว่าก็ได้ 8) การติดตามและทบทวน เป็นการติดตามผลภายหลังจากได้
ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว เพื่อทำให้มั ่นใจว่าแผนการบริหารจัดการ           
ความเสี ่ยงนั ้นมีประสิทธิภาพ ทั ้งสาเหตุของความเสี ่ยงที ่มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของ
ผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการกับความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยเป้าหมายในการติดตามผล คือ การประเมินคุณภาพและความ
เหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการ   
ไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ และเป็นการตรวจสอบ
ความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที ่มีการทำเพิ ่มเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนดหรือไม่  สามารถ              
ลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  ซึ่งการติดตามผลมีความ
จำเป็นและมีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงเพราะจะทำให้ทราบว่าแผนการจัดการความ
เสี่ยงถูกนำไปใช้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพเพียงใด ทำให้ทราบถึงข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น
หลังจากใช้แผนการจัดการความเสี่ยง ทำให้สามารถปรับปรุงแก้ไขแผนการจัดการความเสี่ยงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหรือกรณีที่แผนเดิมไม่มีประสิทธิภาพ จากนั้นเป็นการ
รายงานต่อผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายเป็นรายไตรมาส 9) การสื่อสารและการรายงาน เป็นการสื่อสาร
เพื่อสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูลซึ่งหน่วยงานองค์การควรมีช่องทางที่หลากหลายทั้งภายในและ
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ภายนอก รวมถึงควรกำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับ ความถี่ของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้กำกับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน มีความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
 
ตารางท่ี 2.2 การสังเคราะห์กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
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1. การสำรวจบริบท          4 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์          6 
3. การระบุความเสี่ยง          8 
4. การประเมินความเสี่ยง          9 
5. การจัดการความเสี่ยง          6 
6. กิจกรรมควบคุม          3 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร          4 
8. การรายงานผล          3 
9. การติดตามผล          9 
10. การทบทวนกรอบบริหารความเสี่ยง          1 
11. การตอบสนองความเสี่ยง          3 
12. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง          1 
13. การกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง          1 
14. การจัดลำดับความเสี่ยง          1 
15. การสื่อสารและการรายงาน          1 

  
จากตารางที่ 2.2 การสังเคราะห์กระบวนการบริหารความเสี่ยง ผู้วิจัยเลือกประเด็นที่มีความ

สอดคล้องกันของหน่วยงาน นักวิชาการ และนักวิจัย โดยมีความถี่ 5 หรือร้อยละ 50 ขึ้นไป มาเป็น
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กรอบแนวคิดในการกำหนดตัวแปรวิจัย ดังนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552), 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2553), สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (2556ค), สมยศ ชี้แจง (2556), ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556), สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2566ค), โสภนา สุดสมบูรณ์ (2565), COSO (2004) และ ISO 31000 
(2009) ดังนั้น การกำหนดกรอบแนวคิดกระบวนการบริหารความเสี่ยง จึงประกอบด้วยองค์ประกอบ
จำนวน 1. การประเมินความเสี ่ยง 2. การติดตามผล 3. การระบุความเสี ่ยง 4. การกำหนด
วัตถุประสงค์ 5. การจัดการความเสี ่ยง ผู ้ว ิจัยจึงได้ปรับชื ่อองค์ประกอบเพื ่อความเหมาะสม                       
ในงานวิจัยนี้เป็น 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี ่ยง                 
4) การจัดการความเสี่ยง และ 5) การรายงานและติดตามผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงค์ คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยงที่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  

ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุความเสี่ยงทั้งหมดที่มีโอกาสเกิดขึ้นและส่งผล
ให้องค์กร ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย  

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง คือ การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดย
การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

ขั้นตอนที่ 4 การจัดการความเสี่ยง คือ วิธีการจัดการความเสี่ยงขององค์กรโดยการลด
โอกาสที่จะเกิด หรือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร มี 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ 
1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 2) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 3) หลีกเลี่ยงจาก
ความเสี่ยง (Terminate) 4) ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

ขั้นตอนที่ 5 การรายงานและติดตามผล คือ การติดตามและรายงานผลการจัดการความ
เสี่ยง โดยการสื่อสารให้บุคลากร และผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจและรับรู้อย่างทั่วถึง  

จึงได้นำกระบวนการบริหารความเสี่ยง มากำหนดเป็นส่วนหนึ่งในตัวแปรของกรอบแนวคิด
ในการวิจัยครั้งนี้ 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศกึษา 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ประกอบด้วย ความหมายของ
งบประมาณ ความสำคัญของงบประมาณ ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ ความสำคัญ
ของการบริหารงานงบประมาณ ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา และความเสี่ยง      
ในการบริหารงานงบประมาณ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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2.3.1 ความหมายของงบประมาณ 
คำว่า “งบประมาณ” มีความหมายแตกต่างกันไปตามเวลา สถานการณ์ และลักษณะการให้

ความหมาย ได้มีนักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความหมายของงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2556) ให้ความหมายว่างบประมาณ  หมายถึง แผนการใช้

จ่ายเงินในช่วงระยะเวลาหนึ่งโดยแสดงถึงแหล่งที่มาของรายได้หรือทรัพยากรที่จะนำมาใช้จ่ายตาม
แผนที่กำหนด และสำนักงบประมาณ (2559) ให้ความหมายว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการใช้
จ่ายเงินของรัฐบาลในระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใช้จ่ายดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของรัฐบาลให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยแสดงแหล่งที่มาของรายรับที่จะนำมาใช้จ่ายตามแผนที่
กำหนดไว้ด้วย และนักวิชาการที่ให้ความหมายใกล้เคียงกันคือ กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2561)                   
ให้ความหมายว่างบประมาณ หมายถึง แผนทางการเงินของรัฐบาลที่จัดทำขึ้นในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ 
โดยปกติมักจัดทำเป็นแผนรายปี ซึ่งแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการหารายได้ของรัฐบาล 
โดยรัฐบาลจะเสนอแผนทางการเงินต่อสภานิติบัญญัติและต้องได้รับการอนุมัติก่อนนำไปใช้ ดังนั้น 
งบประมาณจึงเป็นเอกสารกฎหมายอย่างหนึ่ง ซึ่งวนิดา สัจพันโรจน์ (2561) กล่าวว่า งบประมาณ 
หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงออกในรูปแบบของตัวเงินเพ่ือนำเสนอต่อรัฐสภาในช่วง
ระยะเวลาหนึ่งที่แน่นอน กล่าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปแบบของร่างพระราชบัญญัติ                  
ต่อรัฐสภา เพื่อขออนุมัติดำเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล สำหรับวาทิตยา ราชภักดี (2561) 
ได้สรุปว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการจัดการที่จัดทำขึ้นและแสดงออกมาในรูปแบบโครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการประมาณค่าใช้จ่ายล่วงหน้า และมีระยะเวลาการใช้จ่ายที่แน่นอน  โดยต้อง
จัดการบริหารทรัพยากรที่จำเป็นในการลงทุนเพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตามแผนที่วางไว้ จะมี
ขั ้นตอนของการกระทำ 3 ขั ้นตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร  และสมนึก                              
เอื้อจิรพงษ์พันธ์ (2563) ได้ให้ความหมายของงบประมาณว่า งบประมาณ คือ แผนงานที่แสดง
เป้าหมายของการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ของกิจการในลักษณะที่เป็นตัวเลข ทั้งท่ีเป็นจำนวนเงินและไม่ใช่
จำนวนเงิน โดยปกติงบประมาณจะมุ่งเน้นไปที่ตัวเงินเป็นหลัก การจัดทำงบประมาณจะกำหนดขึ้น
ตามแผนงานในรอบระยะเวลาหนึ่ง 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการที่ให้ความหมายเพิ่มเติมคือ สุปรียา แก้วละเอียด (2563) ได้ให้
ความหมายของงบประมาณว่า หมายถึง เอกสารหรือชุดของเอกสารที่แสดงถึงสถานะทางการเงินหรือ
แผนขององค์กรในอนาคต (ไม่ว่าจะเป็นหน่วยครอบครัว องค์กรธุรกิจหรือรัฐบาล) ซึ่งประกอบไปด้วย
ข้อมูลด้านรายรับ รายจ่าย กิจกรรมต่าง ๆ และวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายต่าง ๆ และทอมพ์สัน                 
และวูด (Thompson & Wood) อ้างถึงใน เกตุจันทร์ฑา ศรีวะรมย์ (2560) งบประมาณ หมายถึง 
ข้อความที่แสดงถึงลำดับความสำคัญเนื่องจากงบประมาณมีจำกัดแต่ความต้องการมีไม่จำกัดจึงมีการ
จัดลำดับความสำคัญโดยสิ่งที่ได้รับการจัดลำดับความสำคัญสูงสุดก็จะได้รับงบประมาณ อีกทั้งปราณี 
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สาไพรวัน (2558) ได้สรุปว่า งบประมาณ เป็นเงินที่ทางราชการจัดสรรให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สิ่งที่เป็นอุปสรรคเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณของสำนักงาน คือ อิทธิพลของความ
ถดถอยทางเศรษกิจนโยบายของรัฐบาล อย่างไรก็ตามการบริหารงบประมาณของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา จะต้องมีการวางแผนการใช้งบประมาณให้มีประส ิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐาน                             
และกฎเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งประกอบไปด้วยระบบบัญชี และวิธ ีการต่าง  ๆ ในการตรวจสอบ                          
การจัดการงบประมาณเกี่ยวกับรายรับ-จ่ายของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะต้องให้สอดคล้องกับ
หลักการทางเศรษฐศาสตร์ หลักการบริหารรวมทั้งหลักการคลังทั่วไป และธิดารัตน์ สืบญาติ (2560) 
ได้กล่าวว่า งบประมาณ (Budget) ในความหมายภาษาอังกฤษแต่เดิม หมายถึง กระเป๋าหรือถุงของ
รัฐบาล ซึ่งเสนาบดีคลังใช้บรรจุเอกสารต่าง ๆ ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศและทรัพยากร                   
ที่มีอยู่ ต่อมาได้มีการนำไปใช้ได้หลายความหมาย เช่น 1) งบประมาณในฐานะเป็นเครื่องมือของ
รัฐบาล 2) งบประมาณในฐานะเป็นเรื่องทางการเมือง 3) งบประมาณในฐานะเป็นเอกสารแสดงความ
ต้องการของรัฐบาล 

สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรให้สถานศึกษา เพ่ือใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาและจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน โดยอาศัยการวางแผนทางการเงิน การจัดการ  และใช้
จ่ายเงินงบประมาณให้ถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

2.3.2 ความสำคัญของงบประมาณ 
นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสำคัญของงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
มหาว ิทยาล ัยส ุโขทัยธรรมาธิราช (2556) ได้ระบุความสำคัญของงบประมาณไว ้ว่า 

งบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใช้จ่ายในการดำเนินงาน
บริหารประเทศ เป็นสิ่งที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารจัดการ                    
เพื่อขับเคลื่อนและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบาย                 
ที่วางไว้ และเป็นตัวบ่งชี้ถึงความสำเร็จในการบริหารงานของผู้บริหารในทุกระดับ งบประมาณแผ่นดิน
มีความสำคัญในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 1) เป็นเครื่องมือในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจและการคลังของ
ชาติ 2) เป็นตัวจักรสำคัญที่จะรักษาไว้ซึ่งความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศ 3) เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการแก้ไขข้อบกพร่องทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 4) เป็นเครื่องมือในการวางแผน     
การควบคุม การประสานงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล และ 5) เป็นเครื่องมือ
ของประชาชนในการควบคุมและตรวจสอบการกำหนดนโยบายและการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร                     
โดยผ่านทางรัฐสภาจากการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2556ก) ได้ระบุถึงความสำคัญของ
งบประมาณว่า รัฐบาลใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณ
จึงมีบทบาทและความสำคัญซึ่งจำแนกตามบทบาท ได้ดังนี้ 1) บทบาทด้านเศรษฐกิจ งบประมาณ                   
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มีส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เป็นเครื่องมือที่ภาครัฐใช้ในการกำหนดวางแผน
ว่านโยบายเพื่อใช้ในการกระตุ้น และพัฒนาประเทศโดยรวมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 2) บทบาทด้าน
การบริหารงบประมาณเป็นเครื่องมือในการวางแผนดำเนินงานของรัฐบาลให้บรรลุตามวัตถุประสงค์                  
ที่วางไว้ 3) บทบาทด้านการเมือง งบประมาณเป็นตัวควบคุมการดำเนินงานของรัฐบาลและเป็น
เครื ่องมือที ่ใช้ในการสร้างความน่าเชื ่อถือของรัฐบาลต่อประชาชนทุกภาคส่วน  ซึ ่งกัมปนาท                              
วงษ์วิวัฒน์พงษ์ (2561) ได้กล่าวความสำคัญของงบประมาณว่า 1) ด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่                      
(1) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (2) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) ด้าน
การบริหาร ได้แก่ (1) งบประมาณใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานตามแผนงานและกำลังเงิน
ที ่มีอยู ่โดยงบประมาณจะควบคุมหน่วยงานให้มีการปฏิบัติงานที ่สอดคล้องกับแผนที ่วางไว้                      
(2) งบประมาณเป็นเครื ่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน (3) งบประมาณเป็นเครื ่องมือในการ
ประสานงาน 3) ด้านการเมือง ได้แก่ (1) งบประมาณเป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติที่ใช้ควบคุม    
การบริหารงานของรัฐบาล (2) งบประมาณเป็นเครื ่องมือของรัฐบาลในการประชาสัมพันธ์เพ่ือ                     
หวังคะแนนเสียง (3) งบประมาณแสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานที่มีอิทธิพลต่อการเมืองในขณะนั้น                       
และสุปรียา แก้วละเอียด (2563) ได้กล่าวความสำคัญของงบประมาณว่า ประการแรก งบประมาณ
เป็นเครื่องมือบริหารของรัฐบาลในการดำเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งนโยบายการคลัง ประการ
ที่สอง งบประมาณเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศตามขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ ประการที่สาม งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมตรวจสอบของนิติบัญญัติต่อฝ่ายบริหาร 
ประการที่สี่ งบประมาณเป็นเครื่องมือวัดประสิทธิภาพในการดำเนินงานของฝ่ายบริหาร  ประการ
สุดท้าย งบประมาณเปรียบเสมือนสัญญาระหว่างประชาชนกับรัฐ งบประมาณจึงเป็นเครื่องมือที่ทำให้
ประชาชนได้รับรู้ถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล  

สรุปได้ว่า ความสำคัญของงบประมาณ เป็นเครื่องมือที่มีความสำคัญต่อการบริหารงาน คือ                          
1) เป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนของฝ่ายบริหาร ให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงาน
และกำลังเงินที่มีอยู่ จะต้องวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมโดยประหยัดเป็นประโยชน์และมีความ
เป็นไปได้ 2) ความสำคัญต่อการประสานงาน ในรูปของแผนปฏิบัติการ มีการวางแผน ดำเนินงานใน
หน่วยงานที่มีความสอดคล้องกันทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานอื่น 3) เป็นเครื่องมือในการควบคุม 
ตรวจสอบ ติดตาม ในการปฏิบัติงานว่าได้ดำเนินการตามแผนที ่ตั ้งไว้หรื อไม่ ทำให้ทราบถึง
ความก้าวหน้า ปัญหา และอุปสรรค ที่จะนำมาเป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงการดำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ และ 4) เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและ
จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู ่โครงการที ่จำเป็นอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ                       
จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงาน 
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2.3.3 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2550ก) ได้ระบุว่าการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงาน

เกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์การจดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดทำ
ข้อมูลทรัพยากร จัดทำระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์  และจัดตั ้งกองทุนเพื ่อการศึกษา มีการกำกับ 
ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา สอดคล้องกันกับ
สมศักดิ์ กรอบสูงเนิน (2552) ได้สรุปความหมายของการบริหารงานงบประมาณไว้ว่า ความสามารถ
ของผู ้บริหารในการจัดการระบบการใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุเป้ าหมายและวัตถุประสงค์ที่
หน่วยงานได้กำหนดไว้ อีกท้ังยังต้องแสวงหาแหล่งเงินทุน การจัดสรรเงินทุน และตัดสินใจในนโยบาย
การเงินอย่างมีเหตุผล และเกิดประโยชน์ต่อผู้รับบริการและองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้องยึด
หลักโปร่งใส ตรวจสอบได้ และศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (2553) ให้ความหมายว่า  การบริหารงาน
งบประมาณ หมายถึง การจัดทำและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใช้ เง ิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา                        
การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  ซึ่งเป็นไปในทางเดียวกันกับ          
สุรวุฒิ ตั้งดี (2558) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา หากพิจารณาในเชิงภาระหน้าที่
ทางการบริหารแล้ว การบริหารงบประมาณก็คือ การจัดการด้านการเงินในเงื ่อนไขและข้อจำกัด
ทางการจัดการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ซึ่งโดยทั่วไปการบริหารงบประมาณในแต่ละปี
เป็นไปตามระบบปีงบประมาณ ซึ่งเริ่มจากวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป แต่ใน
สถานศึกษา การดำเนินการจะเริ่มตามปีการศึกษา คือ ตั้งแต่ต้นเดือนพฤษภาคมจนถึงสิ้นเดือน
เมษายนของปีถัดไป ซึ่งไม่ตรงกับปีงบประมาณ หากเป็นสถานศึกษาของรัฐการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
แต่ละปีการศึกษา จำเป็นต้องอาศัยเงินงบประมาณท้ังสองปีงบประมาณ คือ ตั้งแต่เปิดภาคเรียนจนถึง
ถึงสิ้นเดือนกันยายนเป็นของปีงบประมาณหนึ่ง และตั้งแต่เ ดือนตุลาคมจนปิดภาคเรียนเป็นของ                   
อีกปีงบประมาณหนึ่ง สถานศึกษาจำเป็นต้องกำหนดแผนงาน งานหรือโครงการให้สอดคล้องกับ
งบประมาณในปีนั้น ๆ แต่หากเป็นสถานศึกษาของเอกชนไม่จำเป็นต้องอาศัยงบประมาณแผ่นดิน                   
ก็อาจกำหนดงบประมาณการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับปีการศึกษาก็ได้ และซุบรี ม่วงกุ้ง (2558) 
กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานการของบประมาณตามแผนที่วางไว้ในดา้น
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ทั ้งผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึงการ                        
กะประมาณการบริหารกิจการขององค์กรและค่าใช้จ่ายให้มีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์ 
ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลา และเพ่ือประโยชน์สูงสุด  

ส่วนความหมายเพิ่มเติม ได้แก่ ชญานี นาตัน (2555) สรุปความหมายของการบริหารงาน
งบประมาณว่า หมายถึง การจัดการเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา
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เงิน การนำส่งเงิน กับงานด้านบัญชีและการลงทะเบียน นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับการจัดสรรการใช้
จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานหรือเป้าหมายที่ตั้งไว้เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารโรงเรียน เป็นไปทางเดียวกันกับผานิต ฮานาฟื (2555) กล่าวว่า                       
การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามรายการและแผนงานหรือ
โครงการที่โรงเรียนได้รับอนุมัติให้เป็นไปตามระเบียบการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการรายงานผลที่เกิดจากการใช้จ่ายงบประมาณนั้น ๆ ด้วย และวรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556) 
ให้ความหมายว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดำเนินการใช้งบประมาณที่ได้รับอย่างเป็น
ระบบ ตรงตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลา และเพื่อประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา
นักเรียน 

สรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับแผนงาน 
ตรวจสอบ ระดมทรัพยากร พัสดุ การเงิน บัญชี โดยจัดทำอย่างมีระเบียบแบบแผน ถูกต้อง โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2.3.4 ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ 
นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ได้ให้ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ คณะวิทยาศาสตร์ (2562) ได้ระบุถึงความสำคัญของการบริหารงาน

งบประมาณมี 3 ประการ คือ 1) การวางแผน ประกอบด้วย 1.1) การกำหนดวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายให้เป็นไปตามพันธกิจ 1.2) วางนโยบายหรือกลยุทธ์การดำเนินงานให้สอดคล้องและบรรลุ
เป้าหมายที ่กำหนดไว้ ทำให้มีการคิดและวางแผนล่วงหน้าที ่สามารถทำได้ภายใต้สภาวการณ์                    
ที ่คาดว่าจะเกิดขึ ้น และเป็นผลดีต่อกิจการ 1.3) กำหนดเป็นแผนการดำเนินงานโดยละเอียด                           
1.4) แสดงโครงการแผนงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมประมาณการทางการเงินที่เกี่ยวข้อง โดยแยก
แสดงเป็นโครงการหรือแผนงานของแต่ละส่วนงาน โดยที่โครงการหรือแผนงานจะต้องสอดคล้องกัน
และบรรลุเป้าหมายของกิจการ 2) การประสานงาน ประกอบด้วย 2.1) ในการวางแผนงานของแต่ละ
หน่วยงานจะต้องทำให้หัวหน้าหน่วยงานและทุกคนร่วมรับทราบเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติ                       
2.2) วางแผนดำเนินงานสำหรับหน่วยงานโดยละเอียด คือร่วมกันวางแผนงาน และตั้งงบประมาณของ
หน่วยงานนั้น 2.3) ก่อนที่จะถือเป็นแผนงบประมาณของหน่วยงาน ต้องนำแผนงบประมาณของทุก
หน่วยงานมาพิจารณาร่วมกันก่อนว่า แผนงบประมาณเหล่านั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
และนโยบายหลักของกิจการหรือไม่ สอดคล้องหรือไม่ขัดแย้งกันและกัน และ 3) การควบคุมฝ่าย
บริหารสามารถใช้แผนงบประมาณเป็นเครื่องมือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ได้
โดยนำผลการปฏิบัติงานจริงมาเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณที่วางไว้ เพื่อวัดประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานของหน่วยงานนั้น ๆ หากมีผลต่างเกิดขึ้นจะได้ร่วมกันพิจารณาหาสาเหตุและหาทางแก้ไข 
เพื่อปรับปรุงวางแผนงานใหม่ต่อไป และวรรณรีย์ บี้สมบูรณ์ (2565) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการ
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บริหารงานงบประมาณ คือ 1) สามารถทราบแผนการใช้จ่ายของแต่ละแผนกได้ชัดเจน ไม่รั่วไหล                      
เมื ่อการจัดทำตัวเลขงบประมาณได้ที่ไปที่มาของตัวเลขแล้วผ่านการอนุมัติ แต่ละส่วนงานต้อง
ควบคุมดูแลใช้จ่ายตามที่ขออนุมัติ 2) เป็นเครื่องมือในการบริหารเงินในการใช้ในโครงการต่าง ๆ                      
ได้ชัดเจน และจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิผล 3) บุคลากรจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารงานย่อมเป็นความท้าทายของหัวหน้างานที่จะต้องจัดสรรทรัพยากรให้
เป็นไปตามแผนและมีอยู่อย่างจำกัดให้มีประสิทธิภาพ 4) เป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่ วม
และแผนงานที่เกิดขึ้นเป็นที่ยอมรับในการทำงานร่วมกัน 5) เป็นการส่งเสริมให้มีการทำงานเป็นทีม             
ในส่วนแผนกและระดับฝ่าย ในทีมงานจะต้องช่วยกันคิดและร่วมกันวางแผน ซึ่งทำให้ทุกคนได้ร่วม
แสดงความคิดเห็นและแสดงถึงการทำงานเป็นทีมในบรรยากาศท่ีดี 

นอกจากนี้นักวิชาการต่างประเทศ ได้ให้ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณเพิ่มเติม 
ได้แก่ Smith (2020) ระบุว่าการจัดทำงบประมาณแบบ Zero-Based Budgeting (ZBB) ช่วยลด
ความสูญเปล่าจากการจัดสรรงบประมาณแบบเดิมที่อาจไม่ตรงความต้องการ Kumar และ Thomas 
(2021) ระบุว่าเทคโนโลยีดิจิทัลสามารถเพิ ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนในกระบวนการจัดการ
งบประมาณ Brown และคณะ (2019) ระบุว่า Outcome-Based Budgeting ช่วยให้องค์กรสามารถ
มุ่งเน้นทรัพยากรไปยังโครงการหรือเป้าหมายที่ทำให้เกิดผลกระทบชัดเจนที่สุด และ OECD (2018) 
ระบุว่าการบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มความโปร่งใสและความยอมรับในนโยบาย 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารงานงบประมาณ เป็นเครื่องมือในการบริหารเงินในการ
ใช้ในโครงการต่าง ๆ ได้ชัดเจน และจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิผล โดยมีหน้าที่ในการบริหารงาน
คือ การวางแผน การประสานงาน และการควบคุม นอกจากนี้การบริหารงานงบประมาณเป็นการ
ส่งเสริมให้มีการทำงานเป็นทีม โดยเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในแผนงานที่เกิดขึ้น เพื่อเป็น                      
ที่ยอมรับในการทำงานร่วมกัน  

2.3.5 ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการมีการกำหนดขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาไว้อย่าง

ชัดเจน และทุกโรงเรียนต้องนำมาบริหารภายในโรงเรียน ผู ้ว ิจัยจึงใช้ขอบข่ายการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษามาเป็นกรอบในการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียด คือ 
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา                       
พ.ศ. 2550 ด้านงบประมาณ (2550) 6 ด้าน มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกัน คือ 

1. การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
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3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา 
10. การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
11. การวางแผนพัสดุ 
12. การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงิน

งบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ 
14. การจัดหาพัสดุ 
15. การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ 
16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
17. การเบิกเงินจากคลัง 
18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
19. การนำเงินส่งคลัง 
20. การจัดทำบัญชีการเงิน 
21. การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
22. การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
จากขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ด้านงบประมาณ ผู้วิจัย
สามารถจัดหมวดหมู่เป็นกลุ่มงานด้านต่าง ๆ ในสถานศึกษา ได้ดังนี้ 

1. ด้านงานแผนงาน 
  1.1 การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั ้งงบประมาณเพื ่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  1.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
  1.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
  1.4 การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
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  1.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 2. ด้านงานตรวจสอบ 
  2.1 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
  2.2 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
 3. ด้านงานระดมทรัพยากร 
  3.1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  3.2 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา 
  3.3 การบริหารทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
 4. ด้านงานพัสดุ 
  4.1 การวางแผนพัสดุ 
  4.2 การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้
เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทำและจัดหาพัสดุ 
  4.4 การจัดหาพัสดุ 
  4.5 การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ 
  4.6 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
 5. ด้านงานการเงิน 
  5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
  5.2 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  5.3 การนำเงินส่งคลัง 
 6. ด้านงานบัญชี 
  6.1 การจัดทำบัญชีการเงิน 
  6.2 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  6.3 การจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

สรุปได้ว ่า กระทรวงศึกษาธิการมีการกำหนดขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณ ใน
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน และทุกโรงเรียนต้องนำมาบริหารภายในโรงเรียน ผู้วิจัยได้จัดหมวดหมู่งาน
งบประมาณไว้ 6 ด้าน คือ 1) ด้านงานแผนงาน 2) ด้านงานตรวจสอบ 3) ด้านระดมทรัพยากร 4) ด้าน
งานพัสดุ 5) ด้านงานการเงิน และ 6) ด้านงานบัญชี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1) ด้านงานแผนงาน คือ งานที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้ง
งบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง    
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การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และ    
การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  

2) ด้านงานตรวจสอบ คือ งานที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบติดตามและรายงาน การใช้
งบประมาณ และการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  

3) ด้านระดมทรัพยากร คือ งานที ่เก ี ่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรและการลงทุน                              
เพื่อการศึกษา การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา และการบริหาร
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

4) ด้านงานพัสดุ คือ งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัสดุ การกำหนดรูปแบบรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ ่งก่อสร้างที ่ใช้เง ินงบประมาณเพื ่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำและจัดหา
พัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ และการจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน  

5) ด้านงานการเงิน คือ งานที่เกี่ยวข้องกับการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการจ่ายเงิน และการนำเงินส่งคลัง  

6) ด้านงานบัญชี คือ งานที่เกี่ยวข้องกับ การจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำรายงานทางการ
เงินและงบการเงิน และการจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

จึงได้นำขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษามากำหนดเป็นส่วนหนึ่งในตัวแปร
ของกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 
 2.3.6 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ 

มีนักวิชาการได้ศึกษาเก่ียวกับความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
ชญานี นาตัน (2555) ได้ศึกษาการบริหารความเสี ่ยงด้านการเงินของโรงเรียนบ้านแม่                     

งานหลวง อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ในด้านการระบุความเสี่ ยงด้านการเงิน
ความเสี่ยงด้านการเงินอันดับแรกคือ การใช้เงินที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือโครงการ อันดับที่ 2 คือ               
การจัดทำเอกสารการเงินและการเบิกจ่ายเงินโดยขาดการศึกษาระเบียบและแนวปฏิบัติ และอันดับที่ 
3 คือการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ ส่วนด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน
การเงิน มีสาเหตุเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบัติที่ถูกต้องและเกิด
จากการสั่งการของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ให้โรงเรียนดำเนินการกิจกรรมเร่งด่วนสำหรับด้าน
ผลกระทบของความเสี่ยงด้านการเงิน ทำให้กิจกรรมและงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ 
นอกจากนี้ด้านการประเมินความเสี่ยงด้านการเงิน โดยใช้การนับจำนวนครั้งที่ปฏิบัติ การใช้เงินที่ไม่
เป็นไปตามแผนหรือโครงการมีความเสี่ยงสูง ส่วนการจัดทำเอกสารการเงิน การเบิกจ่ายเงินโดยขาด
การศึกษาระเบียบและแนวปฏิบัติมีความเสี่ยงปานกลาง และการจัดซื้อจัดจ้างไม่ถูกต้องตามระเบียบ
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ว่าด้วยการพัสดุมีความเสี่ยงปานกลาง นอกจากนั้นด้านการประเมินตัวเลือก ในการหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง โรงเรียนควรมีการประชุมชี้แจงให้บุคลากรรับทราบในการใช้เงิน สำหรับการควบคุมความเสี่ยง
ควรสรรหาบุคคลที่มีประสบการณ์และเข้าใจในระเบียบว่าด้วยการเงิน บัญชี และพัสดุมาปฏิบัติงาน
ในโรงเรียน ส่วนการคงไว้ซึ่งความเสี่ยงในกรณีที่ความเสียหายไม่สามารถหลีกเลี่ยงและควบคุมได้ 
โรงเรียนต้องยอมรับผลลัพธ์ที ่จะเกิดขึ ้นและจัดการได้  นอกจากนั้นในการถ่ายโอนความเสี ่ยง                    
เมื่อโอกาสของความเสี่ยงมีสูงโรงเรียนต้องเลือกถ่ายโอนความเสี่ยงไปสู่บุคคลหรือหน่วยงานอื่นและ
ด้านการติดตามผล มีการออกคำสั่งแต่งตั้งตั้งผู้บริหารและผู้รับผิดชอบในการติดตามตรวจสอบด้าน
การเงิน 

พิทักษ์ ทองแผ่ (2555) ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ
โรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานงบประมาณตามหลักองค์กร
สมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การปฏิบัติสูงสุด ได้แก่ ด้าน
การบัญชี รองลงมาคือ ด้านการเงิน และด้านพัสดุและทรัพย์สิน อันดับ 3 คือ ด้านการจัดทำและเสนอ
ของบประมาณ และด้านการจัดสรรงบประมาณ อันดับ 4 คือ ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 
อันดับ 5 คือ ด้านการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 2) ระดับความเสี ่ยงในการบริหารงาน
งบประมาณตามหลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง ส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อย                
มีรายการเดียวที่มีความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ได้แก่ เงินงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค 
โดยเฉพาะค่าไฟฟ้าไม่เพียงพอ 

ช่อผกา บรรทะโก (2557) ได้ทำการศึกษาค้นคว้าการบริหารความเสี่ ยงด้านการเงินของ
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม พบว่า การบริหาร
ความเสี่ยงด้านการเงินของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตอำเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน  
ด้านที่มีการบริหารความเสี่ยงมากที่สุด คือ ด้านการประเมินมาตรการควบคุม ด้านที่มีการบริหาร
ความเสี่ยงน้อยที่สุด คือ ด้านการระบุความเสี่ยง  
 จีรนันท์ ทองอ่วม (2560) ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อคุณภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว          
เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารความเสี ่ยงของผู ้บริหารสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก 
รองลงมา ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อมภายใน ด้านการติดตามประเมินผล ด้านการบ่งชี้เหตุการณ์                  
ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านการตอบสนองความเสี่ยง ด้านการกำหนดวัตถุประสงค์ และด้านการ
ประเมินความเสี่ยง ตามลำดับ 2) ระดับคุณภาพการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
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สำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการเงินและบัญชี มีค่าเฉลี ่ยมากที ่สุด 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี ด้านการบริหารจัดการด้านเงินร ายได้
สถานศึกษา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยลำดับสุดท้าย คือ ด้านการพัสดุ 
 อัมพร ดวงเกตุ, พร้อมพร ภูวดิน และสมใจ บุญหมื่นไวย (2562) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของ
การบริหารความเสี่ยงที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์เขต 1 กรณีศึกษา : ในเขตอำเภอเมืองสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารความเสี ่ยงด้านการเงินและการบริหารความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ                                
มีผลกระทบเชิงบวกต่อประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ อย่างมีนัยสำคัญ .05 ในขณะที่การ
บริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน  ไม่มีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 1 กรณีศึกษา : ในเขตอำเภอเมืองสุรินทร์ 
 มัทนียา เพ็ชรนอก (2563) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู ่ในระดับมาก                         
เมื่อพิจารณารายด้าน และรายข้อ พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย คือ การบริหารความเสี่ยงด้านงานบัญชี การบริหารความเสี่ยงด้านพัสดุงานการเงิน การบริหาร
ความเสี ่ยงด้านงานแผนงาน และการบริหารความเสี ่ยงด้านงานพัสดุ ตามลำดับ  2) สภาพ                                 
ที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านและรายข้อ 
พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การบริหารความเสี่ยงด้าน
งานบัญชี การบริหารความเสี่ยงด้านงานการเงิน การบริหารความเสี่ยงด้านงานแผนงาน และการ
บริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุ ตามลำดับ 3) ค่าความต้องการจำเป็นของการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานงบประมาณในโรงเรียน มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นมีค่าอยู่ระหว่าง .033-.053 ค่าพิสัยเท่ากับ .020 เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า การบริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุ มีค่าลำดับความสำคัญของความต้องการจำเป็นที่ต้อง
พัฒนาโดยเร่งด่วน รองลงมาคือ การบริหารความเสี่ยงด้านงานบัญชี การบริหารความเสี่ยงด้านงาน
แผนงาน และการบริหารความเสี่ยงด้านงานการเงิน 

นันทพงศ์ หมิแหละหมัน, นรรถสรรพ เล็กสู่, เฉลิมชาติ เมฆแดง, วันฉัตร ทิพย์มาศ และ
วัฒนา จินดาวัฒน์ (2564) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื ่อง การพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงด้าน
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งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการดำเนินงานของสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในปัจจุบัน
และสภาพที่ควรปฏิบัติอยู่ในระดับมาก สภาพปัญหาการดำเนินงานของสถานศึกษาที่ทำให้เกิดสภาวะ
เสี่ยงในการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และความต้องการจำเป็น 
PNIModified สภาพการดำเนินงานของสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 0.29 2) องค์ประกอบของการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 35 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ (1) องค์ประกอบด้านการ
พัฒนางานการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ (2) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานบัญชีและ
การเงิน ประกอบด้วย 9 ตัวบ่งชี้ (3) องค์ประกอบด้านการพัฒนาบุคลากรด้านบัญชีและการเงิน 
ประกอบด้วย 10 ตัวบ่งชี้ และ (4) องค์ประกอบด้านการพัฒนางานพัสดุและสินทรัพย์ ประกอบด้วย 
6 ตัวบ่งชี ้ และผลการประเมินความเหมาะสมของการนำระบบบริหารจัดการความเสี ่ยงด้าน
งบประมาณไปใช้ในสถานศึกษา พบว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
 ปาริชาติ ธรรมสุวรรณ และธดา สิทธิ์ธาดา (2567) ศึกษาเรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนเบญจมราชาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารความเสี่ยงด้านการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร 
ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และความ
เสี่ยงด้านกลยุทธ์ ตามลำดับ 
 สรุปได้ว่า จากการศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงบประมาณที่พบส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก 
ประเภทความเสี ่ยงที ่พบคือ ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ความเสี ่ยงด้านการเงิน                  
ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน และความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ส่วนในงานงบประมาณนั้น พบความเสี่ยง
ในงานด้านการบัญชี รองลงมาคือ ด้านการเงิน และด้านพัสดุ ตามลำดับ 

 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วย ความหมายของรูปแบบ ประเภทของ
รูปแบบ ลักษณะของรูปแบบที่ดี องค์ประกอบของรูปแบบ ขั้นตอนการพัฒนา และการประเมิน
รูปแบบ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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2.4.1 ความหมายของรูปแบบ 
คำว่า “Model” เป็นคำภาษาอังกฤษที่เข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น โดยใช้คำว่า รูปแบบ 

ต้นแบบ แบบแผน แบบจำลอง เป็นต้น รูปแบบเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นและพัฒนาขึ้นไว้เป็นแนวทางในการ
ทำอย่างใดอย่างหนึ่ง มีนักวิชาการได้ให้ความหมาย ไว้ดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 (2546) ให้ความหมายไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง                   
รูปที่กำหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนว ซึ่งเป็นที่ยอมรับแสดงว่าเป็นสิ่งนั้น ๆ ซ่ึงทิศนา แขมมณี (2550) 
กล่าวไว้ว่า รูปแบบ (Model) เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นคำอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรม หรือแผนภาพเพื่อช่วยให้ตนเอง
และบุคคลอื่นสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการ                   
สืบเสาะหาคำตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์ทั้งหลาย นอกจากนี้ยังมีผู ้ให้ความหมาย
ใกล้เคียงกันคือ รัตนะ บัวสนธ์ (2552) ความหมายของรูปแบบจำแนกออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้     
1) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบในความหมายนี้
มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” 2) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทาง
คณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อที่เรียกว่า “Mathematical Model” 3) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบ
การทำงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบในความหมายนี้บางทีเรียกกันว่ า ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือ
แนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน และมาลี 
สืบกระแส (2552) กล่าวว่า รปูแบบมีสองลักษณะ คือ รูปแบบจำลองของสิ่งที่เป็นรูปธรรม เช่น ระบบ
การปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เป็นแบบจำลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์  เป็นต้น 
รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพหรือเขียนในสมการคณิตศาสตร์                    
หรือสมการพยากรณ์ หรือเขียนเป็นข้อความ จำนวนหรือภาพ หรือแผนภูมิ หรือรูปสามมิติ  ส่วนผู้ให้
ความหมายเพิ่มเติมคือ คัมภีร์ สุดแท้ (2553) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้าง หรือพัฒนาขึ้น 
แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบสำคัญ ๆ ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงาน
ต่อไป และปัญญา ทองนิล (2553) ได้กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างที ่เกิดจากทฤษฎี
ประสบการณ์ การคาดการณ์ นำเสนอในรูปแบบของข้อความหรือแผนผัง  และณัฐศักดิ์ จันทร์ผล 
(2553) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างโปรแกรมแบบจำลองหรือตัวแบบที่จำลองสภาพ                   
ความเป็นจริงที่สร้างขึ้นจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องนำมาศึกษา
เพื ่อใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ ่ง โดยอธิบายความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ 

สำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้แก่ Willer (1986) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง การสร้าง
ความคิดรวบยอดของชุดปรากฏการณ์ ด้วยวิธีการของเหตุผลที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความกระจา่ง
ชัดในนิยามความสัมพันธ์และข้อเสนอของระบบรูปนัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง Stoner และ Wankel (1986) 
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กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง การจำลองความจริงของปรากฏการณ์เพื่อทำให้เข้าใจความสัมพันธ์                       
ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่ายขึ้น ส่วน Keeves (1988) ให้ความหมายว่า รูปแบบ 
หมายถึง การแสดงโครงสร้างเพื่อใช้ความสัมพันธ์ของตัวแปร และ Daft (2000) กล่าวว่า รูปแบบ 
หมายถึง ตัวแทนอย่างง่าย ๆ ที่ใช้เป็นเครื่องมืออธิบายมิติ หรือปรากฏการณ์ที่สำคัญ ๆ บางมิติใน
องค์การ 

สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง ชุดความคิดรวบยอดของปรากฏการณ์หรือเรื่องสำคัญที่ศึกษา 
โดยแสดงโครงสร้าง และความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันของตัวแปรต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการดำเนินงานได้ 

2.4.2 ประเภทของรูปแบบ 
นักวิชาการได้กล่าวถึงประเภทของรูปแบบ ไว้ดังนี้  
Smith and others (1980) จำแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) รูปแบบเชิง

กายภาพ (Physical Model) จำแนกออกเป็น 1.1) รูปแบบคล้ายจริง (Iconic Model) มีลักษณะ
คล้ายของจริง 1.2) รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้ายปรากฏการณ์จริง รูปแบบ
ชนิดนี้มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก 2) รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) 
จำแนกออกเป็น 2.1) รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Model) เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ 2.2 ) รูปแบบทางคณิตศาสตร์ 
(Mathematical Model) หร ือร ูปแบบเช ิงปร ิมาณ (Quantitative Model) เช ่น สมการ และ
โปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น และให้ความหมายใกล้เคียงกันคือ Steiner (1988) ได้จำแนกรูปแบบ
ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Mode) จำแนกออกเป็น 1.1) รูปแบบ
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) เช่น รูปแบบเครื่องบินที่สร้างเหมือนจริง แต่มีขนาดย่อ 1.2) รูปแบบ
สำหรับสิ ่งใดสิ ่งหนึ ่ง (Model for) เป็นรูปแบบจำลองที ่ออกแบบไว้เพื ่อเป็นต้นแบบผลิตสินค้า                         
ต้องสร้างรูปแบบเท่าของจริงขึ้นมาก่อนแล้วจึงผลิตสินค้าตามรูปแบบนั้น  2) รูปแบบเชิงแนวคิด 
(Conceptual Model) จำแนกออกเป็น 2.1) รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ ่งหนึ ่งสิ ่งใด (Conceptual 
Model of) เป็นรูปแบบหรือแบบจำลองที่สร้างขึ้นโดยจำลองมาจากทฤษฎีที่มีอยู่แล้ว 2.2) รูปแบบ
เชิงแนวคิดเพื่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual Model for) เป็นรูปแบบที่สร้างขึ้นมาเพื่ออธิบายทฤษฎี 
หรือปรากฏการณ์  

ส่วน Keeves (1988) ได้จำแนกร ูปแบบออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  1) ร ูปแบบเชิง
เปรียบเทียบ (Analogue Model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วนใหญ่ใช้ในด้านวิทยาศาสตร์ เช่น 
รูปแบบโครงสร้างอะตอม สร้างขึ้นโดยใช้หลักการเปรียบเทียบโครงสร้างของรูปแบบให้สอดคล้องกับ
ลักษณะที่คล้ายกันทางกายภาพ สอดคล้องกับข้อมูลและความรู้ที่มีอยู่ในลักษณะนั้นด้วย รูปแบบที่
สร้างขึ้นต้องมีองค์ประกอบชัดเจน สามารถนำไปทดสอบด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ และสามารถ
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นำไปใช้ในการหาข้อสรุปของปรากฏการณ์ได้อย่างกว้างขวาง จุดมุ่งหมายของรูปแบบนี้เพื่ออธิบาย
ปรากฏการณ์การเปลี ่ยนแปลงจำนวนนักเรียนในโรงเรียน 2) รูปแบบเชิงข้อความ (Semantic 
Model) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา 
แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื ่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น และใช้ข้อความในการอธิบายเพื่อให้เกิดความกระจ่างมากขึ้น                   
แต่จุดอ่อนของรูปแบบประเภทนี้ คือขาดความชัดเจนแน่นอน ทำให้ยากแก่การทดสอบรูปแบบ                     
แต ่อย ่างไรก็ตามได ้ม ีการนำร ูปแบบนี ้มาใช้ก ับการศึกษามาก 3 ) ร ูปแบบเช ิงคณิตศาสตร์ 
(Mathematical Model) เป็นรูปแบบที่ใช้แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหรือตัวแปรโดยใช้
สัญลักษณ์ทางคณิตศาสตร์ ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะนำไปใช้ในด้านพฤติกรรมศาสตร์มากขึ้น 
โดยเฉพาะในการวัดและประเมินผลทางการศึกษารูปแบบลักษณะนี้ส่วนมากพัฒนามาจากรูปแบบ  
เชิงข้อความ 4) รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบที่เริ่มจากการนำเทคนิคการวิเคราะห์
เส้นทาง (Path Analysis) ในการศึกษาเกี่ยวกับพันธุศาสตร์ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้ทำให้สามารถศึกษา
รูปแบบ เชิงข้อความที่มีตัวแปรสลับซับซ้อนได้ แนวคิดสำคัญของรูปแบบนี้คือ ต้องสร้างข้ึนจากทฤษฎี
ที่เกี ่ยวข้องหรืองานวิจัยที่มีมาแล้ว รูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการเส้นตรงแต่ละสมการแสดง
ความสัมพันธ์เชิงเหตุเชิงผลระหว่างตัวแปร จากนั้นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลในสภาพการณ์ที่เป็นจริง
เพื่อทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (1) รูปแบบระบบเส้นเดี่ยว 
(Recursive Model) เป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรด้วยเส้นโยงที ่มี
ทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศทางเดียวโดยไม่มีความสัมพันธ์ย้อนกลับ  (2) รูปแบบระบบเส้นคู่ 
(Non-recursive Mode) เป็นรูปแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร โดยทิศทาง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรภายในตัวแปรหนึ่งอาจเป็นทั้งตัวแปรเชิงสาเหตุและเชิงผลพร้อมกัน จึงมี
ทิศทางความสัมพันธ์ย้อนกลับได้ 

สรุปได้ว่า รูปแบบ เป็นเครื่องมือที่รวบรวมความคิดการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยมีการจัด
ประเภทของรูปแบบขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการสร้างและการนำไปใช้  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
รูปแบบเชิงกายภาพ ได้แก่ รูปแบบคล้ายจริง และรูปแบบเสมือนจริง และรูปแบบเชิงสัญลักษณ์ ได้แก่ 
รูปแบบข้อความ รูปแบบทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น 

2.4.3 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 
นักวิชาการ ได้กล่าวถึงลักษณะของรูปแบบที่ดี ไว้ดังนี้  
วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) กล่าวว่า รูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบควรประกอบด้วย

ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตาม
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงของการพัฒนารูปแบบ 2) รูปแบบควรนำไปสู่การทำนาย
ผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่า
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ไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิก 3) รูปแบบควรอธิบายโครงสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน 4) รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม                   
องค์ความรู้ (Body of Knowledge) ในเรื่องที่กำลังศึกษา 5) รูปแบบในเรื่องใด จะเป็นเช่นไรขึ้นอยู่
กับกรอบของทฤษฎีในเรื ่องนั้น ๆ ซึ่งใกล้เคียงกับ ทาคาโอะ มิยากาวะ (1986) สรุปความเห็นว่า 
รูปแบบที่ดีจะเปรียบเสมือนสิ่งที่ทำให้ผู้สนใจศึกษา ในเรื่องใด ๆ ได้มีความเข้าใจเป็นเบื้องต้นก่อน
การศึกษาแนวลึกต่อไป ดังนั ้นร ูปแบบที ่ด ีควรมีล ักษณะ ดังนี้  1) ร ูปแบบควรประกอบด้วย
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปรมากกว่าที่จะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรรวม  ๆ                     
2) รูปแบบควรนำไปสู่การทำนายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเมื่อ
ทดสอบรูปแบบแล้วปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิกไป                     
3) รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาได้อย่างชัดเจน 4) รูปแบบ
ควรนำไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่ หรือความสัมพันธ์ใหม่ของเรื่องที่ศึกษาได้  5) รูปแบบในเรื่องใดจะ
เป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับกรอบทฤษฎีเรื่องนั้น ๆ 

ส่วน Keeves (1988) ได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญของรูปแบบ 4 ประการ คือ 1) รูปแบบควร
ประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้างของตัวแปรมากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา 
อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วงต้นของการพัฒนาแบบจำลอง 2) รูปแบบ
ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นจากการใช้แบบจำลองได้ สามารถตรวจสอบไดโ้ดย
การสังเกต และหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 3) รูปแบบควรต้องระบุ หรือชี้ให้เห็นถึง
กลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้นนอกจากแบบจำลอง จะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์แล้ว                     
ยังใช้เป็นเครื่องมือในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 4) รูปแบบควรเป็นเครื ่องมือในการสร้าง
ความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม                  
องค์ความรู้ในเรื่องที่กำลังศึกษาด้วย 

สรุปได้ว่า รูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมี
โครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี ่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ 2) รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางในการ
ทำนายผลที ่จะเกิดขึ ้น สามารถตรวจสอบได้ข ้อมูลเชิงประจักษ์  3) ร ูปแบบควรชี ้ให ้เห ็นถึง
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษาได้อย่างชัดเจน 4) รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความคิดรวบยอด หรือมโนทัศน์ใหม่ เป็นการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรในลักษณะใหม่ และเป็น
การขยายในเรื่องท่ีกำลังศึกษา 
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2.4.4 องค์ประกอบของรูปแบบ 
นักวิชาการ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบ ไว้ดังนี้  
สมชัย จรรยาไพบูลย์ (2555) ได้สรุปองค์ประกอบของรูปแบบที ่คล้ายกันไว้ว่า  ควรมี

องค์ประกอบหลัก คือ 1) ชื่อรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของ
รูปแบบ 4) ระบบงานและกลไกของรูปแบบ 5) วิธีดำเนินงานของรูปแบบ 6) แนวการประเมินรูปแบบ 
7) ปัจจัยสนับสนุนความสำเร็จ โดยมีคำอธิบายศัพท์เฉพาะประกอบรูปแบบ พร้อมมีเงื่อนไขการนำ
รูปแบบไปใช้ การจัดทำคู ่มือการใช้รูปแบบโดยนำสาระขององค์ประกอบบรรจุไว้อย่างสมบูรณ์                        
เอื้อประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษา และนำรูปแบบไปใช้  ซึ ่งสอดคล้องกับกมลพรรณ เภาโพธิ์ (2558)                            
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบ ไว้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบกับที่สำคัญที่องค์ประกอบ
คล้ายคลึงกัน คือ 1) ช ื ่อร ูปแบบ 2) หลักการ แนวคิด แบบแผนปัจจัยนำเข้า การวางแผน                            
3) วัตถุประสงค์ จุดหมายเป้าประสงค์ 4) ระบบกลไก เงื่อนไขของรูปแบบ 5) กระบวนการ วิธีการ
หรือยุทธศาสตร์ของรูปแบบ 6) ผลที่เกิดแนวทางการประเมินรูปแบบ ซึ ่งการที ่รูปแบบใดจะมี
องค์ประกอบอย่างไรมากน้อยเท่าไร ไม่เป็นที่แน่นอน ขึ้นอยู่กับรูปแบบนั้น ๆ และกิ่งใจ รัตนแสนศรี 
(2562) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 1) ชื่อรูปแบบ 2) หลักการ 3) วัตถุประสงค์ 
4) กระบวนการดำเนินงาน 5) การประเมินผล 6) ปัจจัยความสำเร็จ ทั้งนี้รูปแบบจะมีมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหรือตัวแปรที่ศึกษา รวมทั้งมานะจิต วรสุข (2562) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของ
รูปแบบควรมีองค์ประกอบหลักคือ ชื่อรูปแบบ วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ทฤษฎีพื้นฐาน และหลักการ
ของรูปแบบ ระบบงานกลไกของรูปแบบ วิธีดำเนินการของรูปแบบและแนวทางการประเมินของ
รูปแบบ เง ื ่อนไข/ปัจจัยความสำเร ็จ โดยมีคำศัพท์เฉพาะประกอบรูปแบบโดยนำสาระของ
องค์ประกอบบรรจุไว้อย่างสมบูรณ์ เอื้อประโยชน์ต่อผู้สนใจศึกษาค้นคว้า และสามารถนำรูปแบบไป
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ Brown and Moberg (1980) ได้สังเคราะห์รูปแบบขึ้น และได้
นำ เสนอองค ์ประกอบ  ด ั งนี้  1 )  ช ื ่ อร ูปแบบ (Title)  2 ) สภาพแวดล ้อม  (Environment)                       
3) เทคโนโลยี (Technology) 4) โครงสร้าง (Structure) 5) กระบวนการจัดการ (Management 
Process) 6) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making)  

ส่วน อนุตรศักดิ์ วิชัยรัตน์ (2559) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบไว้ว่า องค์ประกอบ
ของรูปแบบ ประกอบด้วย 1) ชื ่อรูปแบบ 2) ปัจจัยสนับสนุน 3) กระบวนการ 4) ขอบข่ายงาน                     
5) ผลลัพธ์ ทั้งนี้องค์ประกอบของรูปแบบจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยหรือตัวแปรที่ทำการศึกษา 
โดยให้มีความครอบคลุมเนื้อหาในเรื่องนั้น ๆ และลัดดาวรรณ ว่องไว (2562) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบ
ของรูปแบบไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ที่สนใจจะศึกษา แต่รูปแบบการบริหาร
ทางการศึกษาควรมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) ปัจจัยนำเข้า (input) 2) กระบวนการ (process) 
3) ผลลัพธ์ (output) 
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ตารางท่ี 2.3 การสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบ 
นักวิชาการ 

 
 
 
องค์ประกอบของ 
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1. ชื่อรูปแบบ        6 
2. วัตถุประสงค์        4 
3. หลักการ แนวคิด         4 
4. ระบบงานและกลไก        3 
5. กระบวนการ/วิธีดำเนินงาน         7 
6. ผลที่เกิด/แนวทางการประเมินรูปแบบ        4 
7. สภาพแวดล้อม        1 
8. เทคโนโลยี        1 
9. โครงสร้าง        1 
10. การตัดสินใจสั่งการ         1 
11. ปัจจัยสนับสนุน/ปัจจัยความสำเร็จ        4 
12. ขอบข่ายงาน        1 
13. ผลลัพธ์        2 
14. ปัจจัยนำเข้า        1 

 
จากตารางที่ 2.3 การสังเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบ ผู้วิจัยเลือกประเด็นที่มีความ

สอดคล้องกันของนักวิชาการ และนักวิจัย โดยมีความถ่ี 4 หรือร้อยละ 40 ขึ้นไป มาเป็นกรอบแนวคิด
ในกำหนดองค์ประกอบของรูปแบบ ดังนี้ สมชัย จรรยาไพบูลย์ (2555), กมลพรรณ เภาโพธิ์ (2558), 
กิ่งใจ รัตนแสนศรี (2562), มานะจิต วรสุข (2562), อนุตรศักดิ์ วิชัยรัตน์ (2559), ลัดดาวรรณ ว่องไว 
(2562) และ Brown and Moberg (1980) ดังนั้น การกำหนดกรอบแนวคิดองค์ประกอบของรูปแบบ 
จึงประกอบด้วยองค์ประกอบจำนวน 6 ด้าน คือ 1. กระบวนการ/วิธีดำเนินงาน 2. ชื ่อรูปแบบ                       
3. วัตถุประสงค์ 4. หลักการ แนวคิด 5. ผลที ่เกิดแนวทางการประเมินรูปแบบ และ 6. ปัจจัย
สนับสนุน/ปัจจัยความสำเร็จ ผู้วิจัยจึงได้ปรับชื่อองค์ประกอบเพ่ือความเหมาะสมในงานวิจัยนี้เป็นดังนี้ 
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1) ชื่อรูปแบบ 2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) กระบวนการบริหาร
ของรูปแบบ 5) การกำกับติดตามและประเมินผล 6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร  

2.4.5 ขั้นตอนการพัฒนา และการประเมินรูปแบบ  
นักวิชาการ ได้กล่าวถึงข้ันตอนการพัฒนา และการประเมินรูปแบบ ไว้ดังนี้  
ณะภา ลีพรม (2558) และอิทธิพล พลเหี้ยมหาญ (2562) ได้กล่าวถึงการพัฒนารูปแบบไว้ว่า 

การพัฒนารูปแบบนั้นจะต้องมีขั ้นตอนในการพัฒนาโดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ                     
การสร้างรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ การสร้างรูปแบบเริ่มจากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ
ต่าง ๆ แล้วนำมากำหนดเป็นตัวรูปแบบส่วนการพัฒนารูปแบบ เป็นการนำเอารูปแบบที่ได้จากการ
สร้างมาหาความเที ่ยงตรงหรือหาคุณภาพของรูปแบบ  ก่อนที่จะนำรูปแบบนั้นไปใช้ นอกจากนี้                       
อนุตรศักดิ์ วิชัยรัตน์ (2559) และก่ิงใจ รัตนแสนศรี (2562) ได้กล่าวว่า เป็นการสร้างรูปแบบที่สัมพันธ์
กันจากกรอบแนวคิดพื้นฐานเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลจากการใช้รูปแบบ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ 1) การพัฒนารูปแบบ คือ การสร้างรูปแบบจำลองขึ้นมาโดยอาศัยข้อมูลจาก
การศึกษา หรือจากบุคคล 2) ทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ คือ นำรูปแบบจำลองที่สร้างขึ้นไป
ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของรูปแบบหรือทดลองใช้ต่อไป  ส่วน จิระศักดิ์ สร้อยคำ 
(2561) ได้กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบ (Model) นั้นไม่มีข้อกำหนดที่ตายตัวแน่นอนว่าต้องทำ
อะไรบ้าง แต่โดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากการศึกษาองค์ความรู้ (Intensive Knowledge) เกี่ยวกับเรื่องที่
เราจะสร้างรูปแบบให้ชัดเจน จากนั้นจึงค้นหาสมมติฐานและหลักการของรูปแบบที่จะพัฒนาแล้ว  
สร้างรูปแบบตามหลักการที่กำหนดขึ้น และนำรูปแบบที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบความเหมาะสมและ                    
หาคุณภาพของรูปแบบต่อไป ส่วนการพัฒนารูปแบบมีการดำเนินการเป็นสองตอนใหญ่ คือ การสร้าง
รูปแบบและการประเมินความเหมาะสมและการหาคุณภาพของรูปแบบ และ Willer (1986) กล่าวว่า 
การพัฒนารูปแบบมี 2 ขั้นตอนที่สำคัญ คือ การสร้างรูปแบบ และการหาความตรงของรูปแบบ                    
ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนว่ามีการดำเนินการอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิด 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ  

มีนักวิชาการทำการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา และประเมินรูปแบบ และได้สรุปขั้นตอนการ
พัฒนา และประเมินรูปแบบไว้ดังนี้ ชนกนารถ ชื ่นเชย (2550) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง รูปแบบการ                    
จัดการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์
และสังเคราะห์รูปแบบการศึกษาต่อเนื่องสำหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) การนำข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อพัฒนาเป็น
กรอบของรูปแบบในการจัดการศึกษาต่อเนื ่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3) การศึกษาความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ โดยกลุ่มผู้เชี ่ยวชาญด้านการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา จำนวน                  
19 คน โดยใช้เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 4) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของ
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รูปแบบการจัดการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดทำเป็น
แบบสอบถาม เพื่อนำไปใช้สำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับความ
เหมาะสมขององค์ประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาต่อเนื่อง หลังจากนั้นจึงกำหนดรูปแบบการ
จัดการศึกษาต่อเนื่องจากองค์ประกอบที่พัฒนาขึ้น และอัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2560) ได้ทำวิจัย
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในโรงเรียนเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  โดย
ดำเนินการวิจัยเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างรูปแบบ ประกอบด้วยการศึกษาข้อมูลพื้นฐานจาก
ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบ
ปรับปรุง (Modified Delphi Techniques) และ 2) การประเมินรูปแบบประกอบด้วยการประเมิน
รูปแบบเพื่อศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบไปปฏิบัติในโรงเรียน และการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหารโรงเรียนที่มีต่อการพัฒนารูปแบบ และพรจันทร์ 
พรศักดิ ์กุล (2560) ได้ทำการวิจัยเรื ่อง รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที ่บริหาร
งบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยดำเนินการวิจัยเป็น 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกำหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณ โดยการวิเคราะห์เอกสารและฐานข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 2) การศึกษา
กระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่ดำเนินการใน
ปัจจุบัน โดยสอบถามความคิดเห็นของผู้อำนวยการโรงเรียนและรองผู้อำนวยการโรงเรียนที่รับผิดชอบ
งานงบประมาณ วิเคราะห์เอกสารงบประมาณของโรงเรียน และสอบถามความคิดเห็นของครู
ผู ้ปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน  3) การจัดทำร่างรูปแบบ
กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4) การประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างรูปแบบ โดยสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 5) การปรับปรุงรูปแบบ
และนำเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณการใช้โรงเรียนเป็น
พื้นฐาน และนิรันดร์ สุธีนิรันดร์ (2562) ทำการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ของคณะแพทยศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษาไทย ได้พัฒนารูปแบบโดย 1) ศึกษา
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 2) กำหนดหลักการและองค์ประกอบของรูปแบบ 3) ร่างรูปแบบ 4) ตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได ้

บรรจง เจริญสุข (2562) แบ่งขั ้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม                     
หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาและสำรวจข้อมูลเบื้องต้น       
โดยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎี หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
และหลักธรรมาภิบาล สัมภาษณ์ผู้เชี ่ยวชาญ จำนวน 12 คน ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 24 คน ด้วยเทคนิคเดลฟายจำนวน                      
3 รอบ ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบโดยผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม 
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และรมย์ พะโยม (2562) สรุปขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
ดังนี้ 1) การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา จากแนวคิด หลักการ 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วจัดทำเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าสอบถาม
ผู้บริหารสถานศึกษา 2) การสร้างรูปแบบการบริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดยใช้ข้อมูลจาก
การสังเคราะห์ขั ้นตอนที่ 1 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาโดยสนทนากลุ่ม 3) การประเมินรูปแบบการ
บริหารการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู ้บริหารการศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา                        
และครูผู ้สอน จำนวน 15 คน พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์                     
และสมยงค์ แก้วสุพรรณ (2562) ได้นำเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษา แบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ 1) วิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิผล 2) สร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 
โดยใช้การสนทนากลุ่มและจัดเวทีวิพากษ์ 3) ทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา 4) ประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล
เพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา และนิวัตร นาคะเวช (2564) ได้เสนอขั้นตอนการดำเนินการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันไว้ดังนี้  1) การศึกษาและสร้างรูปแบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนในฝัน ประกอบด้วยศึกษา และวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ศึกษาสภาพ
การบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน กรณีตัวอย่าง สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญทางการบริหาร
การศึกษาหรือสถานศึกษา 2) การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน สนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารการศึกษา สถานศึกษา และการนิเทศโรงเรียนในฝัน 3) การ
ตรวจสอบคุณลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน โดยสอบถามสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ของผู ้บริหารและครู และไมตรี บุญทศ (2564) ได้นำเสนอขั ้นตอนการสร้างและพัฒนารูปแบบ                     
6 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การเตรียมก่อนการวิจัย โดยการเลือกพื้นที่การวิจัย การเตรียมทีมวิจัย เครื่องมือ
วิจัย 2) วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาโรงเรียนพื้นที่ในการวิจัย โดยศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาโรงเรียนพื้นที่การวิจัย ศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จ  3) ร่างรูปแบบการ
บริหารเพื่อการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 4) ตรวจสอบและแก้ไขร่างรูปแบบ
การบริหารเพ่ือการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 5) ทดลองใช้รูปแบบการบริหาร
เพื่อการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 6) ประเมินและปรับปรุงการบริหาร                   
เพ่ือการประกันคุณภาพภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพโรงเรียน 

ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดขั้นตอนการพัฒนา และประเมินรูปแบบ ดังนี้ 1) การประเมิน
ระดับคะแนนความเสี่ยง 2) การร่างรูปแบบ 3) การประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์                   
และความเป็นไปได้ และ 4) การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบให้สมบูรณ์ 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
สมยศ ชี้แจง (2556) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงสำหรับ

สถาบันอุดมศึกษาไทย ผลการวิจัยพบว่า ระบบความเสี่ยงที่เหมาะสมสำหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
คือ ระบบบริหารความเสี่ยงแบบการระบุความเสี่ยงและการกำกับติตามและประเมินผลการบริหาร
ความเสี ่ยง โดยการระบุความเสี ่ยงมีจุดเน้นคือ ความเสี ่ยงทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ การวิจัย  
การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี กฎหมาย กฎระเบียบและสิ่งแวดล้อม  ส่วนการกำกับ
ติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง มีจุดเน้น คือ 1) การใช้ผลประเมินการบริหารความเสี่ยง
มาทบทวนกลยุทธ์ 2) การพัฒนาหรือปรับปรุงระบบการบริหารความเสี่ยงให้มีความทันสมัย 3) การ
ประเมินความเหมาะสม ความเพียงพอ และความทันกาลของรายงานความเสี่ยง 4) การกำหนดให้มี
หน่วยงานหรือบุคคลเพื่อทำหน้าที่สอบทานประสิทธิผลในการบริหารความเสี่ยง และ 5) การสอบทาน
เอกสารหรือหลักฐานอ้างอิงที่ใช้ในการบริหารความเสี่ยงว่ามีความเหมาะสมกับบริบทขององค์กร             

งานวิจัยเรื ่องการพัฒนาระบบบริหารความเสี ่ยงสำหรับสถาบันอุดมศึกษาไทย พบว่า                            
การระบุความเสี่ยงมีจุดเน้นคือ 1) การใช้ผลประเมิน 2) การพัฒนาหรือปรับปรุงระบบให้ทันสมัย                        
3) การประเมินความเหมาะสม ความเพียงพอ และความทันกาล 4) การกำหนดผู้ทำหน้าที่สอบทาน                           
5) หลักฐานที่ใช้มีความเหมาะสม 

ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เสี ่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผลการวิจ ัยพบว่า 1 ) สภาพการบริหารความเสี ่ยงของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ประกอบด้วย (1) การกำหนดนโยบายการ
บริหารความเสี ่ยง (2) โครงสร้างคณะกรรมการบริหารความเสี ่ยง (3) ขอบข่ายงานการบริหาร                   
ความเสี่ยง และ (4) กระบวนการบริหารความเสี่ยง 2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า มีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ (1) การกำหนดนโยบายการ
บริหารความเสี่ยง (2) โครงสร้างคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง (3) ขอบข่ายงานการบริหาร                     
ความเสี่ยง (4) กระบวนการบริหารความเสี่ยงและผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเสี่ยงของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า มีความเหมาะสมในระดับมาก 3) ผลการประเมินรูปแบบการบริหาร
ความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า มีความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในระดับมาก 

งานวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า  
สภาพการบริหารความเสี ่ยงอยู ่ในระดับปานกลาง การสร้างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงมี                                     
4 องค์ประกอบ และผลการตรวจสอบรูปแบบมีความเหมาะสมในระดับมาก การประเมินรูปแบบ                       
มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในระดับมาก 
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ประวัติ ยงบุตร (2556) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยง      
ทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการศึกษาการ
บริหารความเสี ่ยงทั ่วทั ้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา อยู ่ในระดับมาก                    
และแนวทางการบริหารความเสี่ยงทั ่วทั ้งองค์กรในสำนักงานการศึกษาประถมศึกษา โดยการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
องค์ประกอบที่ 2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง และองค์ประกอบที่ 3 กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง 2) ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามี 3 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบที่ 1 นโยบายการบริหารความเสี ่ยง 
องค์ประกอบที่ 2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง และองค์ประกอบที่ 3 กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง มี 6 ขั้น คือ (1) การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (2) การระบุความเสี่ยง (3) การ
ประเมินความเสี่ยง (4) การจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (5) การสื่อสารความเสี่ยง และ (6) การเฝ้า
ระวังและติดตามความเสี่ยง ซึ่งทุกองค์ประกอบมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด และ 3) ผลการ
ประเมินรูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 

งานวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่                    
1) นโยบาย 2) โครงการ 3) กระบวนการ ทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับมากที่สุด การประเมินรูปแบบ     
มีความเป็นไปได้ในระดับมาก 

ขวัญญานันท์ แก้วนุชธนาวัชร (2559) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยง
ในการทำงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี  สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จันทบุรี เขต 17 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งการบริหารความเป็นสิ่งสำคัญในการดำเนินงานของ                    
ทุกฝ่าย ทุกหน่วยงาน เพื ่อเป็นการป้องกันหรือลดความเสี ่ยงที ่จะมีผล กระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 2) การบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานโรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภอ
ท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัด สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี เขต 17 ตาม                    
ความคิดเห็นของครู จำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติ 3) การบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานโรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภอท่าใหม่ จังหวัด
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จันทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี เขต 17 ตามความคิดเห็นของครู
จำแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 
ยกเว้นด้านปัจจัยภายนอก ที่พบว่าความคิดเห็นของผู้ที่มีประสบการณ์  ต่ำกว่า 5 ปี แตกต่างกันกับ  
ครูที่มีประสบการณ์ 5-10 ปี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

งานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงในการทำงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในอำเภอ                   
ท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 พบว่า การบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ส่วนประสบการณ์ในการทำงาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

นัยรัตน์ ชัยสุข (2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน ในภาพรวมพบว่าความเสี่ยง
อยู่ในระดับน้อยทุกด้าน โดยเรียง ระดับที่มีความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ความเสี่ยงด้าน
กฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ และความเสี่ยง
ด้านการดำเนินงาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตรระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ในภาพรวมไม่พบความ
แตกต่าง และผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร ของผู้ปฏิบัติงานสถานศึกษา 4 กลุ่มงาน ในภาพรวมพบว่าทั้ง 4 กลุ่มงาน 
มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 โดยเห็นว่ามีความเสี่ยงในระดับ                   
ปานกลางถึงระดับน้อย โดยเรียงระดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อย คือความคิดเห็นของกลุ่มงาน
บริหารวิชาการ กลุ ่มงานบริหารบุคคล กลุ ่มงานบริหารงบประมาณ และกลุ ่มง านบริหารทั่วไป 
ตามลำดับ 

งานวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพิจิตร  พบว่า 
ความเสี่ยงอยู ่ในระดับน้อยทุกด้าน เปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู ้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน ในภาพรวมไม่พบความแตกต่าง ส่วนเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานสถานศึกษา 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีความเสี่ยงในระดับปานกลางถึงระดับน้อย 

วิวัฒน์ ตู ้จำนงค์ (2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื ่อง รูปแบบการบริหารความเสี ่ยงของ
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารความเสี ่ยงของสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน โดย
ภาพรวมมีระดับการบริหารความเสี ่ยงอยู ่ในระดับมาก  2) รูปแบบการบริหารความเสี ่ยงของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการ
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ดำเนินงาน ความเสี ่ยงด้านการเงิน และความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ                               
3) ผลการประเมินรูปแบบ คำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักของสถานศึกษาและเป้าหมาย
ตามแผนปฏิบัติการราชการประจำปีของต้นสังกัด 

งานวิจัยเรื ่องรูปแบบการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน                        
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา พบว่า สภาพการบริหารความเสี่ยง
อยู ่ในระดับมาก รูปแบบการบริหารความเสี ่ยงมี 4 องค์ประกอบ คือ ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์                            
ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบ 

สุขะมุกข์ เรืองอ่อน (2561) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื ่อง การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจภาคใต้ของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษามีความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี ่ยงในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผู ้บริหารของ
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีเพศ ศาสนา และประสบการณ์ในการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
การนำเสนอการบริหารความเสี่ยงครอบคลุมถึงด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน ด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ ด้านทรัพยากรมนุษย์ ด้านความมั่นใจทางการศึกษา และด้าน
ทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งผู ้บริหารโรงเรียนควรนำไปใช้ประกอบการดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

งานวิจัยเรื่องการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ภาคใต้ของประเทศไทย พบว่า การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก เมื่อจำแนกตามเพศ ศาสนา 
และประสบการณ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

มัทนียา เพ็ชรนอก (2563) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารความ
เสี ่ยงด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
ด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
ความต้องการจำเป็นในการบริหารความเสี ่ยง ลำดับแรกคือ งานพัสดุ รองลงมาคือ งานบัญชี                       
งานแผนงานและงานการเงิน การพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณ                        
มี 5 ขั ้น คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ความเสี ่ยง การระบุความเสี ่ยง การประเมินความเสี ่ยง                       
การจัดการและการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง การรายงานติดตามผล การประเมินแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยรวมมีความเหมาะสมและ                   
มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 
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งานวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 พบว่า สภาพปัจจุบันและสภาพ          
ที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก ความต้องการจำเป็นคือ งานพัสดุ และการประเมินแนวทางการบรหิาร
ความเสี่ยงอยู่ในระดับมากที่สุด 

วราภรณ์ วงศ์ตาขี่ (2563) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยง
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 20 องค์ประกอบย่อย 99 ตัวบ่งชี้ จำแนกเป็นความเสี่ยงด้าน                  
กลยุทธ์ จำนวน 16 ตัวบ่งชี้ ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน จำนวน 35 ตัวบ่งชี้ความเสี่ยงด้านการเงิน
และงบประมาณ จำนวน 35 ตัวบ่งชี้ และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ จำนวน 
12 ตัวบ่งชี้ 2) โมเดลโครงสร้างตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไค-สแควร์ (Chi-square) เท่ากับ 75.61 ค่าองศาอิสระ (df) เท่ากับ 78 
ค่านัยสำคัญทางสถิติ (p-value) เท่ากับ 0.56 ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ 0.99                   
ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ 0.96 และค่าความคลาดเคลื่อนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.000 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั ้งไว้ 3) คู่มือการใช้                  
ตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥̅ = 4.50, 
S.D. = 0.16) 

งานวิจัยเรื่องการพัฒนาตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า องค์ประกอบ
การบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 20 องค์ประกอบย่อย 99 ตัวบ่งชี้ โมเดล
โครงสร้างตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และคู่มือการใช้                  
ตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก 

อานนท์ พลไชย (2563) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดสกลนคร ผลวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา อยู่ในระดับ
มาก และปัญหาการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบระดับ
สภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา จำแนกตามสถานภาพ ตำแหน่ง ไม่พบความแตกต่างกัน 
และเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา จำแนกตามสถานภาพ ตำแหน่ง 
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มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) เปรียบเทียบระดับสภาพปัญหาการบริหาร
ความเส ี ่ยงของสถานศึกษา  จำแนกตามประสบการณ์ในตำแหน่ง ไม ่ม ีความแตกต ่างกัน                                      
4) เปรียบเทียบระดับสภาพการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา จำแนกตามขนาดสถานศึกษา
แตกต่างกัน พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเปรียบเทียบระดับ
ปัญหาการบริหารความเสี ่ยงของสถานศึกษา จำแนกตามขนาดสถานศึกษาแตกต่างกัน มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) แนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษา มีจำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ และด้านการดำเนินงาน  5.1) ด้านกลยุทธ์
สถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นไปตามนโยบายที่กำหนด มีการติดตามผลการ
ดำเนินงานตามกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง 5.2) ด้านการดำเนินงาน ผู้บริหารสามารถทำางานร่วมกันหรือ
มอบหมายงานให้บุคลากรเข้าใจในขอบเขตอำนาจหน้าที่ และกำหนดมาตรการนิเทศ กำกับ ติดตาม
และตรวจสอบการดำเนินงานทุกขั้นตอน 

งานวิจัยเรื ่องสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา                       
ในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสกลนคร พบว่า 
สภาพการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับมาก และปัญหาการบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง 
การเปรียบเทียบสภาพการบริหาร จำแนกตามสถานภาพ  ตำแหน่ง ไม่พบความแตกต่างกัน                           
ส่วนเปรียบเทียบปัญหา จำแนกตามสถานภาพ ตำแหน่ง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และแนวทางการพัฒนามีจำนวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ และด้านการดำเนินงาน 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณ 
เบญจา ศิริผล (2557) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์

ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า การศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
เก ี ่ยวก ับการบร ิหารงบประมาณและส ินทร ัพย ์ของสถานศึกษาระด ับม ัธยมศ ึกษา ส ังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่าประเทศไทยใช้ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ กระบวนการงบประมาณท่ีนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณ
และสินทรัพย์สำหรับสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในครั้งนี้ใช้กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมีขั้นตอนที่สำคัญ 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนและจัดทำงบประมาณ      
พบแนวทางในการปฏิบัติ 23 ข้อ 2) การอนุมัติงบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบัติ 7 ข้อ 3) การ
บริหารงบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบัติ 43 ข้อ และ 4) การติดตามประเมินผล พบแนวทาง                    
ในการปฏิบัติ 14 ข้อ รูปแบบที่ได้มีคุณสมบัติของความเป็นองค์กรที่เป็นเลิศ แนวทางที่สำคัญคือ 
จะต้องมีการบริหารรายได้ คิดคำนวณต้นทุนทุกขั้นตอน สร้างความหลากหลายในการเข้าถึงสินค้า
หรือบริหาร เพ่ือลดการผูกขาด แยกภารกิจประจำกับภารกิจตามนโยบายหลักของต้นสังกัดให้ชัดเจน
และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกัน ลดการระดมทุน ลดการใช้ดุลยพินิจ บริหารด้วยความชัดเจน 
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โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีเหตุผล มีแผนงานบำรุงรักษาสินทรัพย์ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีการ
ตรวจสอบภายใน ในเชิงรุกและเชิงสร้างสรรค์ รายงานผลการดำเนินงานด้วยรูปแบบที่ง่ายต่อการ
เข้าใจ นอกจากนี้จะต้องปฏิบัติและยึดตามกฎระเบียบที่ราชการกำหนดอย่างเคร่งครัด แนวทางในการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ของสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศทั้ง 86 ประการ ได้รับการยืนยันความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจาก
ผู้บริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

งานวิจัยเรื ่องรูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา                        
สู่ความเป็นเลิศ พบว่า กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มี 4 ขั้นตอน คือ 
1) การวางแผนและจัดทำงบประมาณ 2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ 4) การ
ติดตามประเมินผล 

บุญยวีร์ พัฒน์ธนกิตติโชค (2559) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา ในสหวิทยาเขตเมืองบุรีรัมย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 
ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู ้บริหารต่อสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา                                  
ในสหวิทยาเขตเมืองบุรีรัมย์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและ                      
รายด้านทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  
ต่อสภาพการบริหารงบประมาณของลถานศึกษาในสหวิทยาเขตเมืองบุรีรัมย์ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 32 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

งานวิจัยเรื ่องสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ในสหวิทยาเขตเมืองบุรีรัมย์ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารต่อสภาพ          
การบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก และการเปรียบเทียบโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่าง                   
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สุพจน์ นันทะเทศ (2559) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้ว เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเปรียบเทียบ
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำแนกตามตำแหน่งและขนาด
สถานศึกษา ทั้งโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

งานวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว เขต 2 พบว่า สภาพการบริหาร
งบประมาณอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเปรียบเทียบสภาพและปัญหา 
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จำแนกตามตำแหน่งและขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 

พัชรินทร์ ย ืนนาน (2560) ได้ทำการศึกษาวิจ ัยเร ื ่อง การพัฒนาแนวทางการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารการการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และโรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีสภาพการปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณแตกต่างกันในด้านการวางแผน
งบประมาณ ด้านการคำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ และ
ด้านการควบคุมภายในอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ .05 นอกนั้นไม่พบความแตกต่าง 

งานวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่า สภาพการบริหารการการบริหารงบประมาณอยู่ใน
ระดับมาก และโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกันในด้านการวางแผนงบประมาณ 
ด้านการคำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ และด้านการ
ควบคุมภายในอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับนัยสำคัญ .05 

บุญทัย สุระมุล (2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานประมาณในสถานศึกษา                     
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1) ข้าราชการครู
มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั ้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผู้บริหารและครูการเงิน                    
มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและด้านการวางแผนงบประมาณ และการรายงานทรัพย์สิน
ทางการเงิน และผลการดำเนินงานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้าน
การจ ัดระบบจัดซ ื ้อจ ัดจ้าง การบร ิหารการเง ินและการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกัน                                  
3) ข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที ่มีขนาดแตกต่างกัน มีความเห็นต่อสภาพการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวม
และด้านการวางแผนงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การรายงานทรัพย์สินทางการเงิน  และผลการ
ดำเนินงานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและ
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนด้านการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกัน 

งานวิจัยเรื่องการบริหารงานประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก                      
การเปรียบเทียบโดยรวมและด้านการวางแผนงบประมาณ และการรายงานทรัพย์สินทางการเงิน                   
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และผลการดำเนินงาน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกัน  และโรงเรียนที่มีขนาด
แตกต่างกัน โดยรวมและด้านการวางแผนงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การรายงานทรัพย์สินทางการ
เงิน และผลการดำเนินงานมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 ส่วน ด้านการ
บริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกัน 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร 
ฐาปณฐั อุดมศร ี(2558) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้าง

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพด้านการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1) กรอบแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนเพ่ือเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพด้านการ
วิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน ประกอบด้วย (1) รูปแบบการบริหารโรงเรียน 6 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการ
บริหารแบบทางการ รูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน รูปแบบการบริหารแบบการเมือง รูปแบบการ
บริหารแบบอัตวิสัย รูปแบบการบริหารแบบกำกวม และรูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม โดยใช้
องค์ประกอบในการจำแนกรูปแบบได้แก่ ระดับของการกำหนดเป้าประสงค์กระบวนการกำหนด
เป้าประสงค์ ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์กับการตัดสินใจ ธรรมชาติของกระบวนการตัดสินใจ 
ธรรมชาติของโครงสร้างการเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อมภายนอก แบบของภาวะผู้นำ และรูปแบบ
ภาวะผู้นำที่เกี ่ยวข้อง 2) การเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 6 ขั้นตอน ได้แก่ การ
สนับสนุนและแลกเปลี ่ยนภาวะผู้นำ การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อม การกำหนดและแลกเปลี ่ยน
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายในการปฏิบัติงานร่วมกัน การปฏิบัติงานแบบร่วมมือ การปฏิบัติที ่มุ่ง
ผลลัพธ์เพื่อการเรียนรู้ของนักเรียนและครู และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสะท้อนวิธีการปฏิบัติ                       
3) การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน (CAR) ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล การประเมินเพ่ือ
พัฒนาแผนจัดการเรียนรู้ กรณีศึกษานักเรียนที่มีปัญหา และการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการ
สอน 2) สภาพปัจจุบันเป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน (f = 143) รูปแบบการบริหารแบบ
ทางการ (f = 75) รูปแบบการบริหารแบบวัฒนธรรม (f = 74) รูปแบบการบริหารแบบการเมือง                          
(f = 41) รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย ( f = 6) และรูปแบบการบริหารแบบกำกวม (f = 4) 
ตามลำดับ สภาพที่พึงประสงค์เป็นรูปแบบการบริหารแบบผู้ร่วมงาน ( f = 136) รูปแบบการบริหาร
แบบวัฒนธรรม (f = 92) รูปแบบการบริหารแบบทางการ (f = 73) รูปแบบการบริหารแบบการเมือง 
(f = 34) รูปแบบการบริหารแบบอัตวิสัย ( f = 5) และรูปแบบการบริหารแบบกำกวม (f = 3) 
ตามลำดับ และ 3) รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นมีชื่อว่า “รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบยืดหยุ่น                 
ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพด้านการวิจัยปฏิบัติการ                                
ในชั้นเรียน เป็นการบูรณาการรูปแบบการบริหารแบบกำกวมและแบบวัฒนธรรม” ซึ่งมีส่วนประกอบ
ที่สำคัญ 7 ส่วน ได้แก่ (1) ชื่อรูปแบบ (2) หลักการและความสำคัญ (3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการ
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บริหารโรงเรียนแบบยืดหยุ่นที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมเพ่ือเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ
ด้านการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน (4) องค์ประกอบของรูปแบบ 8 องค์ประกอบ คือ การกำหนด
เป้าประสงค์ การแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติ 
การสนับสนุนปัจจัยแวดล้อม โครงสร้างการมีปฏิสัมพันธ์  การเชื่อมโยงกับสภาพแวดล้อม แบบของ
ผู ้นำ และแบบของภาวะผู ้นำที ่เกี ่ยวข้อง (5) แผนภาพของรูปแบบและการนำไปใช้  (6) ปัจจัย
ความสำเร็จ และ (7) ประโยชน์ที่ได้รับ 

งานวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหารโรงเรียนเพื่อเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพด้าน
การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน พบว่า กรอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ประกอบด้วยรูปแบบการบริหารโรงเรียน 6 รูปแบบ และมีส่วนประกอบที่สำคัญ 7 ส่วน ได้แก่ (1) ชื่อ
รูปแบบ (2) หลักการและความสำคัญ (3) วัตถุประสงค์ (4) องค์ประกอบ (5) แผนภาพของรูปแบบ
และการนำไปใช้ (6) ปัจจัยความสำเร็จ และ (7) ประโยชน์ที่ได้รับ 

2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
Massingham (2010) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านความรู้ เนื่องจาก

ในปัจจุบันการประยุกต์ใช้กระบวนการจัดการความรู้ (KM) กำลังได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นจึงส่งผลให้
คนเพิ่มความสนใจไปที่ประเด็นของการบริหารความเสี่ยงมากขึ้นเช่นกัน ทั้งนี้เพื่อการตอบสนองด้าน
การพัฒนาความรู้ขององค์กรและเพื่อการรับผิดชอบต่อสังคม วัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้คือ                    
เพ่ือส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในหัวข้อหรือประเด็นใหม่ ๆ เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านความรู้ 
ซึ่งประยุกต์ใช้กระบวนการจัดการความรู้เป็นเครื่องมือและเทคนิคในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
โดยใช้วิธีการดำเนินการวิจัยเชิงทดลองตามแบบการวิจัยของ Australian Department of Defense 
และใช้วิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษา การวิจัยครั้งนี้ทำการวิเคราะห์เพื่อหาคำตอบว่าวิธีการแบบใหม่ใน
การบริหารความเสี่ยงซึ่งพัฒนามาจากวิธีการวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจแบบต้นไม้เป็นวิธีการที่มีหรือไม่มี  
ประสิทธิภาพอย่างไร จากนั้นจึงการทดสอบสมมติฐานและทดสอบแบบจำลอง KRM ข้อจำกัดของ 
การวิจัยครั้งนี้ คือ การใช้วิธีการวิจัยแบบกรณีศึกษาเดี่ยว ประโยชน์จากการวิจัยคือแบบจำลองที่
พัฒนาขึ้นในการวิจัยครั้งนี้จะช่วยให้ผู้บริหารมีวิธีการที่แตกต่างจากเดิมในการบริหารความเสี ่ยง                        
สิ่งที่สำคัญยิ่งไปกว่านั้นคือ สามารถช่วยลดอคติทางความคิดที่เกิดขึ้นในกระบวนการตัดสินใจแบบเก่า
ซึ่งเคยใช้ในการประเมินความเสี่ยง สรุปได้ว่า แบบจำลอง KRM สามารถนำไปใช้เพื่อช่วยพัฒนา 
กระบวนการประเมินความเสี่ยงให้มีความถูกต้องแม่นยำมากขึ้น โดยการลดอัตวิสัยของแต่ละบุคคล      
ซึ่งเกิดจากอคติทางความคิดลง 

งานวิจัยเรื ่องการบริหารความเสี ่ยงด้านความรู้  เนื ่องจากในปัจจุบันการประยุกต์ใช้
กระบวนการจัดการความรู้ (KM) พบว่า การวิจัยครั้งนี้ทำการวิเคราะห์เพื่อหาคำตอบว่าวิธีการแบบ
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ใหม่ในการบริหารความเสี่ยง แบบจำลอง KRM สามารถนำไปใช้เพ่ือช่วยพัฒนา กระบวนการประเมิน
ความเสี่ยงให้มีความถูกต้องแม่นยำมากขึ้น โดยการลดอัตวิสัยของแต่ละบุคคล ซึ่งเกิดจากอคติทาง
ความคิดลง 

Fuentes, Lizarzaburu & Vivanco (2011) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง หลักการและแนวคิด
ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรเพื่อพัฒนาปรับปรุงแนวทางการบริหารความเสี่ยง                       
ในองค์กร โดยศึกษาหลักการแนวคิดของ COSO-ERM ISO27000 ISO31000 และ The Project 
Risk Management Institute (PMI) พบว่ามนุษย์เป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดและออกแบบ
นโยบายภายในองค์กรนั้น ๆ และได้ศึกษาเกี่ยวกับองค์ความรู้ของการบริหารจัดการโครงการ (The 
Project Management Body of Knowledge : PMBOK) จำแนกออกเป็น 9 ด้าน ได้แก่ การบริหาร
การบ ู รณาการ  (Integration Management) การบร ิหารขอบเขต  (Scope Management)                            
การบริหารเวลา (Time Management) การบริหารค่าใช้จ่าย (Cost Management) การบริหาร
คุณภาพ (Quality Management) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) 
การบร ิหารการส ื ่ อสาร  (Communications Management) การบร ิหารความเส ี ่ ย ง  (Risk 
Management) และการบริหารการจัดซื ้อจ ัดจ้าง (Procurement Management) สำหรับการ
บริหารความเสี่ยงมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผนบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงปริมาณ การวางแผนตอบสนองความเสี่ยง และการ
ติดตามควบคุมความเสี่ยง 

งานวิจัยเรื่องหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงในองค์กรเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงแนวทางการบริหารความเสี่ยงในองค์กร พบว่า การบริหารความเสี่ยงมี 6 ขั้นตอน ได้แก่ การ
วางแผนบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเชิงปริมาณ การวางแผนตอบสนองความเสี่ยง และการติดตามควบคุมความเสี่ยง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณ 
Melkers & Mhatrer (2013) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง การวัดผลและการนำผลสะท้อนมา

วัดผลระดับปฏิบัต ิงานด้านการบริหารงบประมาณและการเง ิน และรายงานผลกรณีศ ึกษา                           
รัฐวิสคอนซิน (case study state of Wisconsin) โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับประเด็นการ
วัดผลและการจัดเอกสารการบริหารงบประมาณโดยรัฐ ผลการศึกษางานวิจัยผลการวิจัยพบว่าระดับ
ความเข้าใจในการวัดผลและการนำผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงาน ดังนี้ 1) ด้านพัฒนาบุคลากร
และบทบาทหน้าที่ 2) ด้านการใช้ผลสะท้อนเพื่อวัดผลระดับการปฏิบัติงาน 3) ด้านการสนับสนุน
ส่งเสริมการนำผลสะท้อนเพื่อใช้วัดผลการปฏิบัติงานของรัฐวิสคอนซิน ซึ่งได้รายงานข้อมูลพื้นฐานของ
รัฐที่ประสบความสำเร็จในการวัดผลการปฏิบัติงาน โดยนำผลสะท้อนที่ได้มารวบรวมเป็นระเบียบการ
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วัดผลภายใต้กระบวนการงบประมาณพร้อมทั้งจัดให้มีการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์โดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจ เพ่ือเตรียมรากฐานด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 

งานวิจัยเรื ่องการวัดผลและการนำผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงานด้านการบริหาร
งบประมาณและการเงิน และรายงานผลกรณีศึกษารัฐวิสคอนซิน (case study state of Wisconsin)  
พบว่า ความเข้าใจในการวัดผลและการนำผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงาน โดยนำผลสะท้อนที่
ได้มารวบรวมเป็นระเบียบการวัดผลภายใต้กระบวนการงบประมาณ 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการบริหาร 
Timmins and Neill (2013) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง พัฒนารูปแบบการสะท้อนคิดแบบ                  

มีโครงสร้างเพื่อพัฒนาคุณภาพการสะท้อนคิดของนักศึกษาพยาบาลภายหลังการได้รับมอบหมายใน
การดูแลผู้ป่วย กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ นักศึกษาพยาบาลจำนวน 221 คน โดยใช้รูปแบบการสะท้อนคิด
ของ Gibb's model (1998) ประกอบด้วยข้อคำถาม 8 ข้อ ผลการวิจัยพบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่ 89% 
ที่เรียนด้วยรูปแบบปกติมีคะแนนการสะท้อนคิด น้อยกว่า 65% ในจำนวนนี้ได้คะแนนน้อยกว่า 60% 
คิดเป็น 68% ส่วนนักศึกษาที่ได้รับการจัดการเรียนการสอนโดยใช้รูปแบบการสะท้อนคิดของ Gibbs 
จะมีคะแนนการสะท้อนคิดผ่านเกณฑ์ (60%) คิดเป็น 97% นักศึกษาจะได้รับการประเมินและ
ปรับปรุง แก้ไข ทำให้มีคะแนนการเรียนรู้ดีกว่ากลุ่มที่เรียนปกติอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .001 
(p < .001) นักศึกษาสามารถนำความรู้ไปประยุกต์ วิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ 

งานวิจัยเรื่องพัฒนารูปแบบการสะท้อนคิดแบบมีโครงสร้างเพ่ือพัฒนาคุณภาพการสะท้อนคิด
ของนักศึกษาพยาบาลภายหลังการได้รับมอบหมายในการดูแลผู้ป่วย พบว่า ส่วนใหญ่ที่เรียนด้วย
รูปแบบปกติมีคะแนนการสะท้อนคิด ส่วนนักศึกษาท่ีได้รับการจัดการเรียนการสอนโดยใช้รูปแบบการ
สะท้อนคิดของ Gibbs จะมีคะแนนการสะท้อนคิดผ่านเกณฑ์ (60%) โดยนักศึกษาสามารถนำความรู้
ไปประยุกต์ วิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ 

 
 

 

 



  

บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื ่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือ 1) ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน 2) ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน 3) พัฒนารูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา              
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในบทนี้จะนำเสนอแบบแผน 
การวิจัย และขั้นตอนการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แบบแผนการวิจัย 

 เป ็นการว ิจ ัยแบบผสมว ิธี  (Mixed Method)  ประกอบด ้วยการว ิจ ัย เช ิ งปร ิมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิจัย                    
เชิงปริมาณเพื่อ 1) ศึกษาระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  2) ประเมินความเหมาะสม                          
ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ                        
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการ
วิจัยเชิงคุณภาพเพื่อ 1) ศึกษาความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                      
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 2) สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติม
เกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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ขั้นตอนการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 1.1 ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                      

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
วิธีดำเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยดำเนินการศึกษาความเสี่ยงในการบริหารด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) 

 ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ 
ความชำนาญ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านการบริหารงบประมาณ      
ในโรงเรียน จำนวน 5 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ คือ เป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา
หรือผู ้อำนวยการกลุ่มงานในเขตพื้นที่การศึกษา หรือผู ้บริหารระดับสูงของเขตพื้นที ่การศึกษา                  
หรือผู ้บริหารระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ซึ ่งทุกตำแหน่งต้องมี
ประสบการณ์ในตำแหน่งไม่น้อยกว่า 10 ปี (ภาคผนวก ข) 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) ความเสี่ยง
และการบริหารความเสี่ยงในการบริหารด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ภาคผนวก ก) 

   การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
2.1) ศึกษาเอกสารจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหาร

ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ ยวกับการ
พัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.2) สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในการบริหาร
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2.3) นำแบบสัมภาษณ์เช ิงล ึกที ่สร ้างขึ ้นเสนออาจารย์ที ่ปร ึกษาวิทยานิพนธ์                              
เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และความชัดเจน
ของการใช้ภาษาเพื่อให้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกมีความคลอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย        
พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

2.4) นำแบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน  
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.1) ผู้วิจัยได้ดำเนินการติดต่อประสานงานขอความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอเข้า
สัมภาษณ์เชิงลึก 
 3.2) ผู้วิจัยนำหนังสือขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญในการสัมภาษณ์ เชิงลึก
จากบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม และเข้าสัมภาษณ์ เชิงลึกตามวัน เวลา สถานที่                             
ที่ผู้ทรงคุณวุฒิกำหนด (ภาคผนวก ง) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู ้ว ิจ ัยนำข้อมูลที ่ได้จากผู ้ทรงคุณวุฒิทั ้ง 5 คน มาทำการวิเคราะห์ เนื ้อหา (Content 
Analysis) เพื่อสรุปเป็นความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน และแยก
ตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 

 
ขั้นตอนที่ 1.2 ศึกษาระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยดำเนินการศึกษาระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ จำนวน 262 โรงเรียน 
 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 156 โรงเรียน โดยมีขั้นตอนในการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  

1) กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ด้วยวิธีเปิดตารางของ 
Krejcie and Morgan (1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดจ้ำนวน 156 โรงเรียน  

2) สุ ่มกลุ ่มตัวอย่างใช ้การแบบแบ่งช ั ้น (Stratified Random Sampling) โดยแบ่ง
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ออกเป็น 4 ภูมิภาค จากนั้นคำนวณจำนวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละภูมิภาค
ตามสัดส่วน ได้กลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ในภาคกลาง 75 แห่ง  ภาคตะวันออก    
เฉียงเหนือ 49 แห่ง ภาคเหนือ 19 แห่ง ภาคใต้ 13 แห่ง รวมจำนวน 156 แห่ง 
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ผู้ให้ข้อมูล ผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ 
จำนวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ 2 คน 

 
ตารางท่ี 3.1 จำนวนกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น 

ลำดับที่ ภูมิภาค 
จำนวนประชากร 

(โรงเรียน) 
จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 

(โรงเรียน) 
1 ภาคกลาง 126 75 
2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 82 49 
3 ภาคเหนือ 32 19 
4 ภาคใต้ 22 13 

รวม 262 156 
 

 ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 156 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน จึงได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 
312 คน ซึ่งโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างแต่ละภูมิภาค ได้มาจากการสุ่มอย่างง่าย (ภาคผนวก ค) 

2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                         
(ภาคผนวก ก) แบ่งออกเป็น 
 ตอนที่ 1 ข ้อม ูลท ั ่ ว ไปของผ ู ้ ตอบแบบสอบถาม ประกอบด ้วย เพศ ตำแหน่ง                               
และประสบการณ์ในการทำงาน เป็นแบบ Checklist 
 ตอนที ่ 2 แบบสอบถามระดับคะแนนความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการประเมิน
“โอกาสที่จะเกิด” และ “ผลกระทบ” ของความเสี่ยง เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ                       
ตั้งแต่ 1 ถึง 5 (Rating Scale) โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนของคำตอบในแบบสอบถามไว้ ดังนี้ 

เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “โอกาสที่จะเกิด”  
 ระดับ 5 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ระดับ 4 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 3 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ 2 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ 1 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “ผลกระทบ”  
 ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 2.1) ศึกษาเอกสารจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเก่ียวกับความเสี่ยง แนวคิดเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
แนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี ่ยวกับการพัฒนารูปแบบ                       
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.2) สร้างแบบสอบถามระดับคะแนนความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2.3) นำแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบและ                   
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และความชัดเจนของการใช้ภาษา
เพื่อให้แบบสอบถามมีความคลอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขตาม
คำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 2.4) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหา พร้อมทั ้งพิจารณาความสอดคล้องระหว่างเนื ้อหาและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย                      
ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านการบริหารงบประมาณ                    
ในโรงเรียน และด้านการพัฒนารูปแบบ โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ คือ เป็นผู้อำนวยการ
สถานศึกษาหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษา หรืออาจารย์มหาวิทยาลัย หรือผู้บริหารระดับสูงของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ซึ ่งทุกตำแหน่งต้องมีประสบการณ์ในตำแหน่ง                        
ไม่น้อยกว่า 10 ปี (ภาคผนวก ข)  
 2.5) นำผลการตรวจสอบแบบสอบถามจากผู ้ทรงคุณวุฒิ มาคำนวณค่าความตรง                        
เชิงเนื้อหา โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item of Objective Congruence ; IOC)                  
ที่ค่า IOC ≥ 0.50 (ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ, 2559) ซึ่งการหาค่า IOC พิจารณาจากสูตร ดังนี้ 
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    สูตร IOC  =  R 
                 N 
 เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้องที่มีค่าอยู่ระหว่าง -1 ถึง +1  

  R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  N  แทน  จำนวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2.6) คัดเลือกข้อคำถามที ่อยู ่ในเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อคำถามที่เหมาะสม                        
และมีความตรงเชิงเนื้อหาที่ใช้ได้ ดังนั้นจึงคัดเลือกเฉพาะข้อคำถามที่มีค่าดังชนี IOC รายข้อระหว่าง 
0.80-1.00 
 2.7) ปรับภาษาของข้อคำถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และนำไปให้อาจารย์                    
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบก่อนทดลองใช้ 
 2.8) ส่งแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา พร้อมหนังสือขอความ
ความอนุเคราะห์ทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยถึงกลุ่มที่มีบริทบใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่      
ผู้บริหารสถานศึกษาหรือหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 ชุด 
(ภาคผนวก ค, ง) 
 2.9) นำข้อมูลที่ได้รับจากข้อ 2.8 มาวิเคราะห์หาความเที่ยง จากสูตรคำนวณสัมประสทิธิ์
อัลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient Reliability) ซึ่งผลการตรวจสอบความเที่ยง
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.846 หมายความว่า แบบสอบถามฉบับนี้มีค่าความเที่ยงสูงมาก 
สามารถนำไปใช้เก็บรวมบรวมข้อมูลได้ 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู ้ว ิจ ัยนำหนังสือขอความร่วมมือในการเก ็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม ถึงผู ้อำนวยการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานหรือรองผู ้อำนวยการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณหรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ 
จำนวน 156 โรงเรียน โดยผู ้ว ิจัยใช้การส่งทางไปรษณีย์ และรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย์            
และทางแอปพลิเคชันไลน์ของผู้วิจัยในรูปแบบของไฟล์เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยกำหนดระยะเวลา 
30 วัน ในการส่งแบบสอบถามกลับคืนหลังส่งไปยังโรงเรียน ควบคู่การขออนุญาตเข้าเก็บข้อมูลใน
โรงเรียนโดยตรง พบว่า ได้ร ับแบบสอบถามกลับคืนทั ้งสิ ้น 270 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 86.54 
(ภาคผนวก ง) 

4) การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้ว ิจัยได้นำแบบสอบถามที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมา

ตรวจสอบความสมบูรณ์ทั้งหมด แล้วจึงนำมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป  และใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ ดังนี้ 
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 4.1) วิเคราะห์ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติแจกแจงความถี ่และ                     
ค่าร้อยละ 
 4.2) วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดของความเสี่ยง โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย และนำค่าเฉลี่ยที่ได้มา
แปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย ดังนี ้ (บุญชม                          
ศรีสะอาด, 2553)  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับมากที่สุด  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 3.51-4.50 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับมาก  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 2.51-3.50 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับปานกลาง  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.51-2.50 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับน้อย  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.00-1.50 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับน้อยที่สุด  
 4.3) วิเคราะห์ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึนของความเสี่ยง ใช้สถิติค่าเฉลี่ย และนำค่าเฉลี่ยที่ได้มา
แปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย ดังนี ้ (บุญชม                      
ศรีสะอาด, 2553)  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดขึ้นอยู่ในระดับมากที่สุด  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 3.51-4.50 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึนอยู่ในระดับมาก  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 2.51-3.50 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.51-2.50 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึนอยู่ในระดับน้อย  
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.00-1.50 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดขึ้นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 4.4) จัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยง โดยนำค่าเฉลี่ยโอกาสที่จะเกิดคูณกับค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ และนำค่าคะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้มาแปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้
แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย ดังนี ้ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 2556ค) และนำมา
จัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงมากไปหาระดับความเสี่ยงต่ำ 
 ระดับคะแนนระหว่าง 17-25  หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
 ระดับคะแนนระหว่าง 10-16  หมายถึง ระดับความเสี่ยงสูง 
  ระดับคะแนนระหว่าง 4-9  หมายถึง ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
 ระดับคะแนนระหว่าง 1-3  หมายถึง ระดับความเสี่ยงต่ำ 
 4.5) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมโดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis)                 
เพ่ือสรุปข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
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 ขั้นตอนที่ 2.1 ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู ้วิจัยดำเนินการสร้างแนวทางการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1) ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                         
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และงานวิจัย                 
ที่เกี่ยวข้อง และจากผลการวิจัยระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2) สร้างแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยใช้การ
บริหารความเสี่ยงด้วยกระบวนการ 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความ
เสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการความเสี่ยง 5) การรายงานและติดตามผล โดยกำหนด
แนวทางดำเนินการในแต่ละข้ันตอนว่ามีแนวทางดำเนินการอย่างไร 
 3) นำแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ที ่สร้างขึ ้นเสนออาจารย์ที ่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ
ความชัดเจนของการใช้ภาษาเพื่อให้แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคลอบคลุม
และเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้จริง  

4) ปรับปรุงแก้ไขแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามคำแนะนำของอาจารย์                   
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

5) สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ดำเนินการพร้อมกับข้ันตอนที ่3.2) 
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6) ปรับปรุงแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพ่ิมเติม
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 

7) ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของแนวทาง                          
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ดำเนินการพร้อมกับข้ันตอนที ่3.4) 

8) นำเสนอแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  
 ขั ้นตอนที ่ 3.1 ร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผู ้ว ิจ ัยดำเนินการร่างร ูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 1) ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และงานวิจัย               
ที่เก่ียวข้อง 
 2) ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 1) ชื่อรูปแบบ 2) หลักการ/
แนวคิดของรูปแบบ 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ 5) การกำกับ
ติดตามและประเมินผล 6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 
 2) นำผลการจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงของทั้ง 6 งานงบประมาณ ได้แก่ งานบัญชี 
งานการเงิน งานพัสดุ งานแผนงาน งานระดมทรัพยากร และงานตรวจสอบ โดยนำระดับคะแนน
ความเสี่ยง 3 อันดับแรก ของแต่ละงานมาจัดทำกระบวนการบริหารความเสี่ยง 5 ขั้นตอน ได้แก่                   
1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการความ
เสี่ยง 5) การรายงานและติดตามผล 

4) นำร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ร่างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และ
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ความชัดเจนของการใช้ภาษาเพื่อให้ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคลอบคลุม
และเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้จริง 

5) ปรับปรุงแก้ไขร่างร ูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามคำแนะนำของ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

 
ขั้นตอนที่ 3.2 สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น

เพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ผ ู ้ ว ิ จ ัยดำเน ินการสนทนากล ุ ่มผ ู ้ทรงค ุณว ุฒ ิ  ( Focus Group)  ขอข ้อเสนอแนะ/                           

ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) 
 ผู้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรอบรู้ 
ความชำนาญ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านการบริหารงบประมาณ      
ในโรงเรียน และด้านการพัฒนารูปแบบ จำนวน 7 คน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ คือ 
เป็นผู ้อำนวยการสถานศึกษาหรือรองผู ้อำนวยการสถานศึกษา หรือผู ้อำนวยการกลุ ่มงาน               
ในเขตพื้นที่การศึกษา หรืออาจารย์มหาวิทยาลัย หรือผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งทุกตำแหน่งต้องมีประสบการณ์ในตำแหน่งไม่น้อยกว่า 10 ปี (ภาคผนวก ข) 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสนทนากลุ่มร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั้นพ้ืนฐาน (ภาคผนวก ก) 

   การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
2.1) ศึกษาเอกสารจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหาร

ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการ
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บริหารความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.2) สร้างแบบสนทนากลุ่ม ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ                 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.3) นำแบบสนทนากลุ่มที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และความชัดเจนของการใช้
ภาษา เพื่อให้แบบสนทนากลุ่มมีความคลอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย พร้อมทั้งปรับปรุง
แก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

2.4) นำแบบสนทนากลุ่มไปสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 7 คน 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3.1) ผู้วิจัยได้ดำเนินการติดต่อประสานงานขอความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อทำการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) 
 3.2) ผู้วิจัยดำเนินการจัดส่งหนังสือขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี ่ยวชาญในการ
สนทนากลุ ่ม (Focus Group) แบบสนทนากลุ ่ม และร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพ้ืนฐาน ให้ผู้ทรงคุณวุฒิก่อน 3 วันที่ทำการสนทนากลุ่ม (ภาคผนวก ง) 
 3.3) ผู ้ว ิจัยดำเนินการยืนยันการเข้าร่วมสนทนากลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group)                         
ตามวัน เวลา ช่องทางตามท่ีระบุในหนังสือฯ กับผู้ทรงคุณวุฒิเป็นรายบุคคล 
 3.4) ผู ้ว ิจัยดำเนินการสนทนากลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ผ่านระบบ Zoom 
Meeting โดยผู้วิจัยดำเนินการสนทนากลุ่มตามแบบสนทนากลุ่มที่ละประเด็น โดยมีผู้ช่วยจดบันทึก
การสนทนากลุ่ม และมีอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู ้ว ิจ ัยนำข้อมูลที ่ได้จากผู ้ทรงคุณวุฒิทั ้ง  7 คน มาทำการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content 
Analysis) เพื่อสรุปเป็นข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ขั้นตอนที่ 3.3 ปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผู้วิจัยดำเนินการปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 1) นำสรุปข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยง                  
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากผู้ทรงคุณวุฒิเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อขอคำแนะนำในการ
ปรับปรุงร่างรูปแบบ 

2) นำข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยง                   
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงร่างรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 
3.4 ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ                          

การบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ผู ้ว ิจ ัยดำเนินการประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้                          

ของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ                     
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 4 โรงเรียน โดยมีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
ออกเป็น 4 ภูมิภาค ภูมิภาคละ 1 แห่ง โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกโรงเรียนกลุ ่มตัวอย่าง คือ                    
เป็นโรงเรียนที่มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ 
( Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 สูงกว่า 95 คะแนน (ภาคผนวก ค) 

ผู ้ให้ข้อมูล ผู ้อำนวยการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานหรือรองผู ้อำนวยการสถานศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 1 คน 

 
 



86 

 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ                       
ตั้งแต่ 1 ถึง 5 (Rating Scale) โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนของคำตอบในแบบประเมินไว้ ดังนี้
(ภาคผนวก ก) 

ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเหมาะสม” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับมาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับน้อย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเป็นไปได้” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเป็นประโยชน์” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
2.1) ศึกษาเอกสารจากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหาร

ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ ยวกับการ
พัฒนารูปแบบ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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2.2) สร้างแบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ของ
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2.3) นำแบบประเมินที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบและ
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) และความชัดเจนของการใช้ภาษา
เพื่อให้แบบประเมินมีความคลอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวิจัย พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไขตาม
คำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

2.4) นำแบบประเมินส่งให้โรงเร ียนกลุ ่มตัวอย่างเพื ่อประเมินความเหมาะสม                       
ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ                       
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู ้ว ิจ ัยนำหนังสือขอความอนุเคราะห์ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์                          
และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบบประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ของรูปแบบ พร้อมรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั ้นพื ้นฐาน จากบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม ถึงผู ้อำนวยการสถานศึกษา                           
ขั้นพื้นฐานหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 4 โรงเรียน โดยผู้วิจัยใช้การส่งทาง
ไปรษณีย์ และรับคืนแบบสอบถามทางไปรษณีย์ และทางแอปพลิเคชันไลน์ของผู้วิจัยในรูปแบบของ
ไฟล์เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยกำหนดระยะเวลา 7 วัน ควบคู่การขออนุญาตเข้าเก็บข้อมูลในโรงเรียน
โดยตรง พบว่า ได้รับแบบประเมินกลับคืนทั้งสิ้น 4 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 (ภาคผนวก ง)  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้ว ิจัยได้นำแบบประเมินที ่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ทั้งหมด แล้วจึงนำมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป และใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ดังนี้ 
 4.1) วิเคราะห์ความเหมาะสม โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนำ
ค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2553)  

ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 3.51-4.50 หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับมาก  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 2.51-3.50 หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับปานกลาง  
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ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.51-2.50 หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับน้อย  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.00-1.50 หมายถึง ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 4.2) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และนำ
ค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2553)  

ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 4.51-5.00  
หมายถึง ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 3.51-4.50  
หมายถึง ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 2.51-3.50  
หมายถึง ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.51-2.50  
หมายถึง ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.00-1.50  
หมายถึง ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 4.3) วิเคราะห์ความเป็นประโยชน์ โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
นำค่าเฉลี่ยที่ได้มาแปลความหมาย ตามช่วงคะแนน โดยกำหนดให้แต่ละช่วงคะแนนมีความหมาย 
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2553)  

ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 4.51-5.00  
หมายถึง ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 3.51-4.50  
หมายถึง ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 2.51-3.50  
หมายถึง ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.51-2.50  
หมายถึง ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย  
ค่าเฉลี่ยคะแนนระหว่าง 1.00-1.50  
หมายถึง ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด  

 4.4) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมโดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา (Content Analysis)                 
เพ่ือสรุปข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 



89 

 

3.5 นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสมบูรณ์ 
 ผู้วิจัยดำเนินการนำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ์ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 1) นำผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

2) นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสมบูรณ์ ในรายงานการวิจัย                    
และเผยแพร่ต่อไป (ภาคผนวก จ) 

 
 
 

 

 



  

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื ่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในครั ้งนี้                                  
มีวัตถุประสงค์เพื ่อ 1) ศึกษาความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                       
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  2) ศึกษาแนวทางการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) พัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ                    
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมี  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1. การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 1.1 ศึกษาความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา                       
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 1.2 ศึกษาระดับคะแนนความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1.2.2 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
1.2.3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

2. การศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

3. การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3.1 ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                        
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3.2 สนทนากลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ  (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็น
เพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 3.3 ปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามข้อเสนอแนะ/
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 3.4 ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ                          
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 3.5 นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ์ 

โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 

1. การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.1 ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในการศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน และศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.1 การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน 

ด้าน ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
งานแผนงาน 1) การจัดทำแผนงบประมาณไมส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ ด้านกลยุทธ์ 

2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน ด้านกลยุทธ์ 
3) การกำหนดเป้าประสงค์และเป้าหมายแผนงบประมาณ
ไม่ได้เกิดจากบุคลากรทุกภาคส่วนในโรงเรียน 

ด้านการดำเนินงาน 

4) บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ 
และความพร้อมในการจัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 

5) การนำข้อมูลสารสนเทศมาจัดทำแผนงบประมาณ                
ไมค่รบถ้วน และไมเ่ป็นปัจจุบัน 

ด้านการดำเนินงาน 

6) การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน/กิจกรรม/โครงการ
ตามแผนงบประมาณไมช่ัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน 

ด้าน ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
งานแผนงาน 
(ต่อ) 

7) การดำเนินงานตามแผนงบประมาณไม่ถูกต้อง และ                  
ไมช่ัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 

8) การนำแผนงบประมาณไปสู่การปฏิบัติไมช่ัดเจน ด้านการดำเนินงาน 
9) การประเมินแผนงบประมาณไมถู่กต้อง ด้านการดำเนินงาน 
10) การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้อง
กับพันธกิจที่ตั้งไว้ 

ด้านการเงิน 

11) การจัดทำแผนงบประมาณไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ
กำหนด และไม่สอดคล้องก ับนโนบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 12) การวางแผนการใช้เงินตามประเภทของเงินในแผน
งบประมาณไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งาน
ตรวจสอบ 

1) การกำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ของการตรวจสอบ
ติดตามนโยบายที่กำหนดไม่เป็นระบบและไม่ต่อเนื่อง 

ด้านกลยุทธ์ 

2) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ
ของโรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการดำเนินงาน 

3) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้  ความเข้าใจในงาน
ตรวจสอบไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 

4) การจัดภาระงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานตรวจสอบให้
เจ้าหน้าที่ด้านงานตรวจสอบไม่เหมาะสม 

ด้านการดำเนินงาน 

5) การสื่อสารระหว่างผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงานมีความ
เข้าใจไม่ตรงกันในการดำเนินงานตรวจสอบ 

ด้านการดำเนินงาน 

6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ
ของโรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ 

ด้านการดำเนินงาน 

7) งบประมาณสำหร ับการตรวจสอบระบ ุไว ้ในแผน
งบประมาณของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 

8) คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงานตรวจสอบ
ในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน 

ด้าน ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
งานตรวจ 
สอบ (ต่อ) 

9) ระเบียบการตรวจสอบติดตามไม่เป็นปัจจุบัน ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งานระดม
ทรัพยากร 

1) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับ                   
การระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน 

ด้านกลยุทธ์ 

2) การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน ด้านกลยุทธ์ 
3) การแต่งตั ้งเจ ้าหน้าที ่ร ับผิดชอบดำเนินการข้อมูล
สารสนเทศของโรงเรียนเพื ่อการระดมทรัพยากรไม่เป็น
ปัจจุบัน 

ด้านการดำเนินงาน 

 4) การจ ัดทำบัญชีแหล่งเคร ือข ่ายสำหร ับการระดม
ทรัพยากรไมเ่ป็นปัจจุบัน 

ด้านการดำเนินงาน 

5) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์ส่วน
บุคคลแทรกซ้อน 

ด้านการดำเนินงาน 

6) การรายงานผลการดำเนินงานจากการระดมทรัพยากร
ตามวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนรับทราบไม่ชัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 

7) การบร ิหารทร ัพยากรเพื ่อการศึกษาไม่เหมาะสม                    
และไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนด 

ด้านการเงิน 

8) บัญชีร ับเงินระดมทรัพยากร ไม่รายงานหน่วยงาน                       
ต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินตามที่
ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

9) การระดมทรัพยากรของโรงเร ียนไม่สอดคล้องกับ
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งานพัสดุ 1) การวางแผนพัสด ุไม ่ช ัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของโรงเรียน 

ด้านกลยุทธ์ 

2) เจ้าหน้าที่งานพัสดุมีความรู้ ความเข้าใจในงานพัสดุ และ
ระเบียบงานพัสดุไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 

3) การสำรวจความต ้องการใช ้พ ัสดุ เพ ื ่อเป ็นข ้อมูล
สารสนเทศในการวางแผน และจัดหาพัสดุของโรงเรียน   
ไม่ชัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน 

ด้าน ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
งานพัสดุ 
(ต่อ) 

4) มาตรการการควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่าย
พัสดุของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 

5) การกำกับควบคุมงานที่ว่าจ้างจากผู้ประกอบการให้
ดำเนินการเสร็จสิ้นตามกำหนดเวลาในสัญญาไม่ชัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 

6) การแต่งตั้งคณะกรรมการสำรวจวัสดุครุภัณฑ์ประจำปี
ไม่ชัดเจน 

ด้านการดำเนินงาน 

7) กระบวนการจัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจ้างมีผลประโยชน์
ด้านการเงินแทรกซ้อน 

ด้านการเงิน 

8) การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 

 9) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

10) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งานการเงิน 1) การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการกำกับ
ติดตามการดำเนินงานด้านการเงินไม่ชัดเจนและไม่ต่อเนื่อง 

ด้านกลยุทธ์ 

2) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบ
การเงินไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 

3) เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงินสด 

ด้านการดำเนินงาน 

4) สถานที่เก็บรักษาเงินสดตามอำนาจการเก็บรักษาเงิน
ของโรงเรียนไม่ปลอดภัย 

ด้านการดำเนินงาน 

5) หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ด้านการดำเนินงาน 
6) การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ KTB Corporate 
Online ของธนาคารมาปรับใช้ในงานการเงินไม่ถูกต้อง                   
ไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 

7) การเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคารเกินอำนาจ   
การเก็บรักษาเงินตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงานงบประมาณ 6 ด้าน 

ด้าน ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
งานการเงิน 
(ต่อ) 

8) การรายงานและติดตามผลการตรวจสอบความถูกต้อง
ของต ั ว เ ง ิ นสดและ เ ง ิ นฝากธนาคารตามรายงาน               
เงินคงเหลือประจำวันไม่เป็นปัจจุบันตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

9) หล ักฐานการใช ้จ ่ายเง ินตามสัญญายืมไม่ถ ูกต ้อง                        
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

10) คำส ั ่งแต ่งต ั ้งกรรมการเก็บร ักษาเง ินไม ่ถ ูกต ้อง                           
และไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 11) การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ไม่เป็นตามระเบียบ ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

งานบัญชี 1) การจัดทำบัญชีไม่สอดคล้องตามแผนงบประมาณ ด้านกลยุทธ์ 
2) การจัดทำเอกสารทางบัญชีไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน ด้านการดำเนินงาน 
3) เจ้าหน้าที่งานบัญชีมีความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดทำ
บัญชีไม่เพียงพอ 

ด้านการดำเนินงาน 

4) การจัดภาระงานสอนควบคู ่กับการจัดทำบัญชีของ
เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่เหมาะสม 

ด้านการดำเนินงาน 

5) เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่สื่อสารกับเจ้าหน้าที่งานการเงิน
และฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการดำเนินงาน 

6) เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย      
และเกิดการสูญหาย 

ด้านการดำเนินงาน 

7) การแต่งตั ้งเจ้าหน้าที ่งานบัญชี และเจ้าหน้าที ่งาน
การเงินเป็นบุคคลเดียวกัน 

ด้านการดำเนินงาน 

8) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง 
ไม่ครบถ้วน 

ด้านการเงิน 

9) การจัดทำบัญชีโดยไม่ยึดตามระเบียบ ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

10) การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงาน
ต ้ นส ั ง ก ั ด  และสำน ั ก ง านการตรวจ เ ง ิ นแผ ่ นดิ น                    
ไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
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ตารางที่ 4.2 การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 
ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ด้านงาน 
ด้านกลยุทธ์ 1) การจัดทำแผนงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผน                   

กลยุทธ์ 
งานแผนงาน 

2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน งานแผนงาน 
3) การกำหนดแนวทางและเป ้าประสงค์ของการ
ตรวจสอบติดตามนโยบายที่กำหนดไม่เป็นระบบและ                      
ไม่ต่อเนื่อง 

งานตรวจสอบ 

4) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับ                         
การระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน 

งานระดม
ทรัพยากร 

5) การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน งานระดม
ทรัพยากร 

6) การวางแผนพัสดุไม่ช ัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของโรงเรียน 

งานพัสดุ 

7) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำกับ
ติดตามการดำเน ินงานด้านการเง ินไม ่ช ัดเจนและ                                
ไม่ต่อเนื่อง 

งานการเงิน 

8) การจัดทำบัญชีไม่สอดคล้องตามแผนงบประมาณ งานบัญชี 
ด้านการดำเนินงาน 1) การกำหนดเป ้าประสงค์  และเป ้ าหมายแผน

งบประมาณไม ่ ได ้ เก ิดจากบ ุคลากรท ุกภาคส ่วน                                
ในโรงเรียน 

งานแผนงาน 

2) บุคลากรมีความรู้ เก ี ่ยวกับประเภทของเง ินที ่จะ
นำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผนงบประมาณ                                
ไม่เพียงพอ 

งานแผนงาน 

3) การนำข้อมูลสารสนเทศมาจัดทำแผนงบประมาณ                       
ไมค่รบถ้วน และไมเ่ป็นปัจจุบัน 

งานแผนงาน 

4) การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน/กิจกรรม/โครงการ
ตามแผนงบประมาณไมช่ัดเจน 

งานแผนงาน 

5) การดำเน ินงานตามแผนงบประมาณไม่ถ ูกต ้อง                           
และไมช่ัดเจน 

งานแผนงาน 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 
ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ด้านงาน 
ด้านการดำเนินงาน 
(ต่อ) 

6) การนำแผนงบประมาณไปสู่การปฏิบัติไมช่ัดเจน งานแผนงาน 
7) การประเมินแผนงบประมาณไมถู่กต้อง งานแผนงาน 
8) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ
ของโรงเร ียนไม ่ ได ้ร ับความร ่วมม ือจากบ ุคลากร                             
ที่เก่ียวข้อง 

งานตรวจสอบ 

9) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจในงาน
ตรวจสอบไม่เพียงพอ 

งานตรวจสอบ 

10) การจัดภาระงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานตรวจสอบ
ให้เจ้าหน้าที่ด้านงานตรวจสอบไม่เหมาะสม 

งานตรวจสอบ 

11) การสื่อสารระหว่างผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงานมี
ความเข้าใจไม่ตรงกันในการดำเนินงานตรวจสอบ 

งานตรวจสอบ 

12)  การตรวจสอบต ิ ดตามและรายงานการ ใช้
งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ 

งานตรวจสอบ 

13) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการข้อมูล
สารสนเทศของโรงเร ียนเพ ื ่อการระดมทร ัพยากร                      
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

งานระดม
ทรัพยากร 

14) การจัดทำบัญชีแหล่งเครือข่ายสำหรับการระดม
ทรัพยากรไมเ่ป็นปัจจุบัน 

งานระดม
ทรัพยากร 

15) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์         
ส่วนบุคคลแทรกซ้อน 

งานระดม
ทรัพยากร 

16) การรายงานผลการดำเน ินงานจากการระดม
ทรัพยากรตามวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนรับทราบ                       
ไม่ชัดเจน 

งานระดม
ทรัพยากร 

17) เจ้าหน้าที่งานพัสดุมีความรู้ ความเข้าใจในงานพัสดุ 
และระเบียบงานพัสดุไม่เพียงพอ 

งานพัสดุ 

18) การสำรวจความต้องการใช้พัสดุ เพื ่อเป็นข้อมูล
สารสนเทศในการวางแผน และจัดหาพัสดุของโรงเรียน   
ไม่ชัดเจน 

งานพัสดุ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 
ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ด้านงาน 
ด้านการดำเนินงาน 
(ต่อ) 

19) มาตรการการควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่าย
พัสดุของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

งานพัสดุ 

 20) การกำกับควบคุมงานที่ว่าจ้างจากผู้ประกอบการให้
ดำเนินการเสร็จสิ้นตามกำหนดเวลาในสัญญาไม่ชัดเจน 

งานพัสดุ 

21) การแต่งตั ้งคณะกรรมการสำรวจวัสดุครุภัณฑ์
ประจำปีไม่ชัดเจน 

งานพัสดุ 

22) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื ่อง
ระเบียบการเงินไม่เพียงพอ 

งานการเงิน 

23) เจ ้าหน ้าท ี ่ งานการเง ินร ับเง ินสดโดยไม ่ออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด 

งานการเงิน 

24) สถานที่เก็บรักษาเงินสดตามอำนาจการเก็บรักษา
เงินของโรงเรียนไม่ปลอดภัย 

งานการเงิน 

25) หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน งานการเงิน 
26) การจัดทำเอกสารทางบัญชีไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน งานบัญชี 
27) เจ้าหน้าที่งานบัญชีมีความรู้ ความเข้าใจด้านการ
จัดทำบัญชีไม่เพียงพอ 

งานบัญชี 

28) การจัดภาระงานสอนควบคู่กับการจัดทำบัญชีของ
เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่เหมาะสม 

งานบัญชี 

29) เจ้าหน้าที ่งานบัญชีไม่สื ่อสารกับเจ้าหน้าที ่งาน
การเงินและฝ่ายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

งานบัญชี 

30) เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย 
และเกิดการสูญหาย 

งานบัญชี 

31) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่งานบัญชีและเจ้าหน้าที่งาน
การเงินเป็นบุคคลเดียวกัน 

งานบัญชี 

ด้านการเงิน 1) การจัดสรรงบประมาณไมเ่หมาะสม และไมส่อดคล้อง
กับพันธกิจที่ตั้งไว้ 

งานแผนงาน 

2) งบประมาณสำหรับการตรวจสอบระบุไว้ในแผน
งบประมาณของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

งานตรวจสอบ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 
ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ด้านงาน 
ด้านการเงิน (ต่อ) 3) การบริหารทรัพยากรเพื ่อการศึกษาไม่เหมาะสม       

และไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนด 
งานระดม
ทรัพยากร 

4) กระบวนการจ ัดหาพ ัสด ุ  และจ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า ง                                 
มีผลประโยชน์ด้านการเงินแทรกซ้อน 

งานพัสดุ 

5)  การนำเง ิน เข ้ าระบบราชการจากการจ ัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

งานพัสดุ 

6) การนำระบบอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  หร ือระบบ KTB 
Corporate Online ของธนาคารมาปร ับใช ้ ในงาน
การเงินไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

งานการเงิน 

7) การจ ัดทำรายงานทางการเง ินและงบการเงิน                         
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

งานบัญชี 

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

1) การจัดทำแผนงบประมาณไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ
กำหนด และไม่สอดคล้องกับนโนบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

งานแผนงาน 

2) การวางแผนการใช ้เง ินตามประเภทของเง ิน ใน                    
แผนงบประมาณไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

งานแผนงาน 

3) ค ู ่ม ือประกอบการตรวจสอบต ิดตามของงาน
ตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

งานตรวจสอบ 

4) ระเบียบการตรวจสอบติดตามไม่เป็นปัจจุบัน งานตรวจสอบ 
5) บัญชีรับเงินระดมทรัพยากรไม่รายงานหน่วยงาน                    
ต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเง ินแผ่นดินตาม                      
ที่ระเบียบกำหนด 

งานระดม
ทรัพยากร 

6) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนไม่สอดคล้องกับ
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีกำหนด 

งานระดม
ทรัพยากร 

7) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ
พัสดุ 

งานพัสดุ 

8) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

งานพัสดุ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) การศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามประเภทความเสี่ยง 4 ด้าน 
ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยง ด้านงาน 
ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย (ต่อ) 

9) การเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคารเกินอำนาจ
การเก็บรักษาเงินตามระเบียบ 

งานการเงิน 

10) การรายงานและติดตามผลการตรวจสอบความ
ถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน               
เงินคงเหลือประจำวันไม่เป็นปัจจุบันตามระเบียบ 

งานการเงิน 

11) หลักฐานการใช้จ่ายเงินตามสัญญายืมไม่ถูกต้อง                     
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

งานการเงิน 

12) คำสั ่งแต่งตั ้งกรรมการเก็บรักษาเงินไม่ถ ูกต้อง                        
และไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

งานการเงิน 

13) การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ไม่เป็นตามระเบียบ งานการเงิน 
14) การจัดทำบัญชีโดยไม่ยึดตามระเบียบ งานบัญชี 
15) การส ่งรายงานทางการเง ินและงบการเง ินต่อ
หน่วยงานต้นสังกัดและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน                    
ไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด 

งานบัญชี 
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ตารางท่ี 4.3 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แยกตามงาน
งบประมาณและประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
งานงบประมาณ ประเภทความเสี่ยง 

งาน
แผนงาน 

งาน
ตรวจสอบ 

งานระดม
ทรัพยากร 

งาน 
พัสด ุ

งาน
การเงิน 

งาน
บัญชี 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

ด้าน 
การเงิน 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

จำนวน 12 9 9 10 11 10 8 31 7 15 
รวม 61 61 

 

จากตารางที่ 4.3 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แยกตามงานงบประมาณและประเภทความเสี่ยง พบว่า ความเสี่ยงทั้งหมด 61 ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 12 ความเสี่ยง ความเสี่ ยงด้านงาน
ตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง  ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 10 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง                    
และความเสี่ยงด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง แบ่งเป็นประเภทความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง ความเสี่ ยงด้านการเงิน                       
7 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง 
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1.2 ศึกษาระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในการศึกษาระดับคะแนนความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                            
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ผู ้ว ิจ ัยใช้สถิติค่าเฉลี่ย                           
และจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยง โดยส่งแบบสอบถามให้กับโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์ 
ผลการศึกษามีรายละเอียด ดังนี้ 

1.2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  แบบสอบถามได้จัดส่งทั้งหมด 156 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 ฉบับ รวมจำนวนทั้งสิ้น                            
312 ฉบับ ได้รับกลับคืนจำนวน 270 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 86.54 ปรากฏผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 
เพศ 

ชาย 
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38.15 
หญิง 167 61.85 

รวม 270 100.00 
ตำแหน่ง 

ผู้บริหารสถานศึกษา (ผอ./รอง ผอ.) 
 

135 
 

50.00 
หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 135 50.00 

รวม 270 100.00 
ประสบการณ์ในตำแหน่ง 

1-5 ปี 
 

93 
 

34.44 
6-10 ปี 36 13.33 
11-15 ปี 47 17.41 
16 ปีขึ้นไป 94 34.82 

รวม 270 100.00 
 

จากตารางที่ 4.4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เพศ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จำนวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 61.85 และเพศชาย จำนวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 38.15 ตำแหน่ง 
ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา (ผอ./รอง ผอ.) จำนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และหัวหน้า                            
กลุ ่มบริหารงานงบประมาณ จำนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 ประสบการณ์ในตำแหน่ง                     
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ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 16 ปีขึ ้นไป จำนวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 34.82 รองลงมาคือ 1-5 ปี 
จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 34.44 และ 11-15 ปี จำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 17.41 อันดับ
สุดท้ายคือ 6-10 ปี จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 13.44 

 
1.2.2 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

ตารางท่ี 4.5 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวม 

ความเสี่ยง ค่าเฉลี่ย 
โอกาสที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 

ด้านงานบัญชี 3.91 3.97 15.52 1 
ด้านงานการเงิน 3.90 3.96 15.44 2 
ด้านงานพัสดุ 3.84 3.90 14.98 3 
ด้านงานแผนงาน 3.76 3.82 14.36 4 
ด้านงานระดมทรัพยากร 3.73 3.79 14.14 5 
ด้านงานตรวจสอบ 3.69 3.75 13.84 6 

 
 จากตารางที่ 4.5 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันดับแรกคือ                      
ด้านงานบัญชี รองลงมาคือ ด้านงานการเงิน อันดับที่ 3 คือ ด้านงานพัสดุ อันดับที่ 4 คือ ด้านงาน
แผนงาน อันดับที่ 5 คือ ด้านงานระดมทรัพยากร และอันดับสุดท้ายคือ ด้านงานตรวจสอบ 
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ตารางที่ 4.6 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                                         
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง         
ไม่ครบถ้วน 

ด้านการเงิน 4.01 4.01 16.08 สูง 1 

การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงาน         
ต ้ นส ั งก ั ด  และสำน ั กงานการตรวจ เ ง ิ นแผ ่ นดิ น                    
ไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.95 4.01 15.84 สูง 2 

เอกสารทางการบัญชีไม่ม ีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย                     
และเกิดการสูญหาย 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.91 3.97 15.52 สูง 3 

การจัดทำบัญชีโดยไม่ยึดตามระเบียบ ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.91 3.96 15.48 สูง 4 

การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่งานบัญชีและเจ้าหน้าที่งานการเงิน
เป็นบุคคลเดียวกัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.88 3.94 15.29 สูง 5 

เจ้าหน้าที่งานบัญชีมีความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดทำ
บัญชีไม่เพียงพอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.87 3.93 15.21 สูง 6 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                                        
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การจ ัดภาระงานสอนควบคู ่ก ับการจ ัดทำบัญช ีของ
เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่เหมาะสม 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.83 3.89 14.90 สูง 7 

การจัดทำเอกสารทางบัญชีไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.82 3.88 14.82 สูง 8 

เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่สื่อสารกับเจ้าหน้าที่งานการเงินและ
ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.81 3.87 14.74 สูง 9 

การจัดทำบัญชีไม่สอดคล้องตามแผนงบประมาณ ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.78 3.84 14.52 สูง 10 

 
 จากตารางที่ 4.6 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื้นฐาน ด้านงานบัญชี มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน รองลงมาคือ                              
การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด อันดับที่ 3 คือ เอกสาร
ทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย และอันดับสุดท้ายคือ การจัดทำบัญชีไม่สอดคล้องตามแผนงบประมาณ 
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ตารางที่ 4.7 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานการเงิน (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบ
การเงินไม่เพียงพอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

4.11 4.11 16.89 สูง 1 

เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงินสด 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

4.04 4.04 16.32 สูง 2 

หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ด้านการ
ดำเนินงาน 

4.02 4.02 16.16 สูง 3 

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำกับติดตาม
การดำเนินงานด้านการเงินไม่ชัดเจนและไม่ต่อเนื่อง 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

4.01 4.01 16.08 สูง 4 

สถานที่เก็บรักษาเงินสดตามอำนาจการเก็บรักษาเงินของ
โรงเรียนไม่ปลอดภัย 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

4.00 4.00 16.00 สูง 5 

การเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคารเกินอำนาจ                    
การเก็บรักษาเงินตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.86 3.92 15.13 สูง 6 



107 
 

ตารางที่ 4.7 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานการเงิน (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การรับเงิน เบิกจ่ายเงินไม่เป็นตามระเบียบ ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.85 3.91 15.05 สูง 7 

หล ักฐานการใช ้จ ่ายเง ินตามส ัญญาย ืมไม ่ถ ูกต ้อง                                 
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.82 3.88 14.82 สูง 8 

การรายงานและติดตามผลการตรวจสอบความถูกต้องของ
ตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานเงินคงเหลือ
ประจำวันไม่เป็นปัจจุบันตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.81 3.87 14.74 สูง 9 

คำสั ่งแต่งตั ้งกรรมการเก็บรักษาเง ินไม่ถ ูกต้อง และ                             
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.78 3.84 14.52 สูง 10 

การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ KTB Corporate 
Online ของธนาคารมาปรับใช้ในงานการเงินไม่ถูกต้อง         
ไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 3.74 3.80 14.21 สูง 11 
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 จากตารางที่ 4.7 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบการเงินไม่เพียงพอ รองลงมาคือ 
เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด อันดับที่ 3 คือ หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน และอันดับสุดท้าย
คือ การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ KTB Corporate Online ของธนาคารมาปรับใช้ในงานการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 
 
ตารางที่ 4.8 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                           
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานพัสด ุ(เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

4.04 4.04 16.32 สูง 1 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.93 3.99 15.68 สูง 2 

การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 3.93 3.98 15.64 สูง 3 

กระบวนการจัดหาพัสดุ และจัดซื้อจัดจ้างมีผลประโยชน์
ด้านการเงินแทรกซ้อน 

ด้านการเงิน 3.92 3.98 15.60 สูง 4 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                           
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การกำกับควบคุมงานที ่ว ่าจ ้างจากผู ้ประกอบการให้
ดำเนินการเสร็จสิ้นตามกำหนดเวลาในสัญญาไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.90 3.96 15.44 สูง 5 

การสำรวจความต้องการใช้พัสดุเพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศ
ในการวางแผนและจัดหาพัสดุของโรงเรียน ไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.82 3.88 14.82 สูง 6 

มาตรการการควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ
ของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.80 3.86 14.67 สูง 7 

เจ้าหน้าที ่งานพัสดุมีความรู้  ความเข้าใจในงานพัสดุ                   
และระเบียบงานพัสดุไม่เพียงพอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.79 3.85 14.59 สูง 8 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสำรวจวัสดุครุภัณฑ์ประจำปี                    
ไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.76 3.82 14.36 สูง 9 

การวางแผนพัสดุไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และกลยุทธ์ของโรงเรียน 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.62 3.68 13.32 สูง 10 
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จากตารางที่ 4.8 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานพัสดุ มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ
กำหนด รองลงมาคือ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ อันดับที่ 3 คือ การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของโรงเรียนไม่ชัดเจน และอันดับสุดท้ายคือ การวางแผนพัสดุไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของโรงเรียน 
 
ตารางที่ 4.9 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                             
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

บุคลากรมีความรู้เกี ่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ 
และความพร้อมในการจัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.95 4.01 15.84 สูง 1 

การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.91 3.97 15.52 สูง 2 

การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับ
พันธกิจที่ตั้งไว้ 

ด้านการเงิน 3.85 3.91 15.05 สูง 3 

การดำ เน ิ น งานตามแผนงบประมาณ ไม่ ถ ู ก ต ้ อ ง                                
และไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.81 3.87 14.74 สูง 4 
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ตารางที่ 4.9 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                             
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

ความสอดคล ้องของการจ ัดทำแผนงบประมาณกับ                       
แผนกลยุทธ์ 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.78 3.84 14.52 
 

สูง 5 

การจัดทำแผนงบประมาณไมส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.72 3.78 14.06 สูง 6 

การจัดทำแผนงบประมาณไมเ่ป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด                         
และไมส่อดคล้องกับนโนบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.68 3.74 13.76 สูง 7 

การนำข ้อม ูลสารสนเทศมาจ ัดทำแผนงบประมาณ                                  
ไมค่รบถ้วน และไมเ่ป็นปัจจุบัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.66 3.72 13.62 สูง 8 

การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน/กิจกรรม/โครงการตาม
แผนงบประมาณไมช่ัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.65 3.71 13.54 สูง 9 

การประเมินแผนงบประมาณไมถู่กต้อง ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.69 3.75 13.84 สูง 10 
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ตารางที่ 4.9 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                             
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การกำหนดเป้าประสงค์และเป้าหมายแผนงบประมาณ
ไม่ได้เกิดจากบุคลากรทุกภาคส่วนในโรงเรียน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.61 3.67 13.25 สูง 11 

การวางแผนการใช ้เง ินตามประเภทของเง ิน ในแผน
งบประมาณไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.55 3.61 12.82 สูง 12 

 
 จากตารางที่ 4.9 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ บุคลากรมคีวามรู้เกี่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผน
งบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมาคือ การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน อันดับที่ 3 คือ การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับ                         
พันธกิจที่ตั้งไว้ และอันดับสุดท้ายคือ การวางแผนการใช้เงินตามประเภทของเงินในแผนงบประมาณไมเ่ป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
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ตารางที่ 4.10 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                             
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์ส่วนบุคคล
แทรกซ้อน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.88 3.94 15.29 สูง 1 

กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการ
ระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.85 3.91 15.05 สูง 2 

การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.81 3.87 14.74 สูง 3 

การแต ่งต ั ้ งเจ ้าหน ้าท ี ่ร ับผ ิดชอบดำเน ินการข ้อมูล
สารสนเทศของโรงเร ียนเพ ื ่ อการระดมทร ัพยากร                      
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.74 3.80 14.21 สูง 4 

การรายงานผลการดำเนินงานจากการระดมทรัพยากร
ตามวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนรับทราบไม่ชัดเจน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.72 3.78 14.06 สูง 5 

การบร ิหารทร ัพยากรเพ ื ่อการศ ึกษาไม ่ เหมาะสม                      
และไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนด 

ด้านการเงิน 3.71 3.77 13.99 สูง 6 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                            
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การจัดทำบัญชีแหล่งเครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากร
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.66 3.72 13.62 สูง 7 

การระดมทรัพยากรของโรงเรียนไม่สอดคล้องกับระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.65 3.71 13.54 สูง 8 

บัญชีรับเงินระดมทรัพยากร ไม่รายงานหน่วยงานต้นสังกัด                   
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.61 3.67 13.25 สูง 9 

 
 จากตารางที่ 4.10 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน รองลงมาคือ 
กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน อันดับที่ 3 คือ การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน และอันดับ
สุดท้ายคือ บัญชีรับเงินระดมทรัพยากรไม่รายงานหน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามที่ระเบียบกำหนด 
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ตารางที่ 4.11 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                         
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของ
โรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.89 3.95 15.37 สูง 1 

เจ้าหน้าที ่งานตรวจสอบมีความรู้  ความเข้าใจในงาน
ตรวจสอบไม่เพียงพอ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.79 3.85 14.59 สูง 2 

คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงานตรวจสอบ                        
ในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.78 3.84 14.52 สูง 3 

การจัดภาระงานอื่น ๆ นอกเหนือจากงานตรวจสอบให้
เจ้าหน้าที่ด้านงานตรวจสอบไม่เหมาะสม 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.76 3.82 14.36 สูง 4 

งบประมาณสำหร ับการตรวจสอบระบ ุ ไว ้ ในแผน
งบประมาณของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

ด้านการเงิน 3.71 3.77 13.99 สูง 5 

การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของ
โรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.69 3.75 13.84 สูง 6 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ) การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ (เรียงตามลำดับคะแนนความเสี่ยงจากสูงไปต่ำ) 

ความเสี่ยง 
ประเภทความ

เสี่ยง 

ค่าเฉลี่ย 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ค่าเฉลี่ย 
ผลกระทบ 

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง 

(โอกาสที่จะเกิด 
x ผลกระทบ) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ระดับคะแนน
ความเสี่ยง 

การสื่อสารระหว่างผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงานมีความ
เข้าใจไม่ตรงกันในการดำเนินงานตรวจสอบ 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

3.65 3.71 13.54 สูง 7 

ระเบียบการตรวจสอบติดตามไม่เป็นปัจจุบัน ด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย 

3.62 3.68 13.32 สูง 8 

การกำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ของการตรวจสอบ
ติดตามนโยบายที่กำหนดไม่เป็นระบบและไม่ต่อเนื่อง 

ด้าน 
กลยุทธ์ 

3.59 3.65 13.10 สูง 9 

 
 จากตารางที่ 4.11 การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานตรวจสอบ มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและ                       
ไม่สม่ำเสมอ รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ อันดับที่ 3 คือ คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงาน
ตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด และอันดับสุดท้ายคือ การกำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ของการตรวจสอบติดตามนโยบายที่กำหนด                  
ไม่เป็นระบบและไม่ต่อเนื่อง 
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1.2.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

ตารางท่ี 4.12 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
การบริหารความเสี่ยง 
ด้านงานงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ภาพรวม - เป็นแบบสอบถามที่ดี ใช้ได้จริงในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
- การดำเนินการของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษโดยปกติจะไม่มี
ปัญหาเรื่องระบบในการบริหารจัดการ เนื่องด้วยมีความพร้อมทั้ง
บุคลากรและทรัพย์สินด้านต่าง ๆ อย่างพร้อม และมีการทำงาน
เป็นระบบอยู่แล้ว 
- การบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่จะบริหารกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็น
เสมือนโรงเรียนเล็ก ๆ มีการกระจายอำนาจการใช้งบประมาณให้
ทั่วถึง 
- ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในโรงเรียน คือ มีการเปลี่ยนบุคลากร
ในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงมากขึ้น 
- กิจกรรมตามโครงการในแผนปฏิบัติการประจำปีอาจมีการ
เปลี ่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม ขึ ้นอยู ่กับสภาวการณ์ของ
นโยบายท ี ่ปร ับเปล ี ่ยน และบร ิบทของสภาพสถานการณ์                         
ณ ช่วงเวลานั้น 

2. ด้านงานแผนงาน - ส่วนใหญ่มักจะมีปัญหามาจากนโยบายจากกระทรวง เขตฯ หรือ
รัฐบาลที่มีการปรับเปลี ่ยนเชิงรุก ทำให้การวางแผนระยะยาว                   
ไม่สามารถทำได้ชัดเจนมากนัก 
- กิจกรรมตามโครงการในแผนปฏิบ ัต ิการประจำปีสามารถ
เปลี ่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมและความจำเป็นโดยมีการ                      
ทำบันทึกเปลี่ยนแปลงรายการในโครงการนั้น 

3. ด้านงานตรวจสอบ - 
4. ด้านงานระดมทรัพยากร - 
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ตารางท่ี 4.12 (ต่อ) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
การบริหารความเสี่ยง 
ด้านงานงบประมาณ 

ข้อเสนอแนะ 

5. ด้านงานพัสดุ - มีการกำกับโดยระเบียบอย่างเคร่งครัดจากหน่วยงานกลาง                      
และเจ้าหน้าที่ แต่ผู้ปฏิบัติงานอาจยังขาดความต่อเนื่อง รอบคอบ                    
ทำให้การดำเนินงานอาจล่าช้าไปบ้าง 
- บุคลากรที่ทำหน้าที่การเงินพัสดุ เป็นครูที่มีคาบปฏิบัติหน้าที่การ
สอนจำนวนหลายคาบ/สัปดาห์ ทำให้เกิดความล่าช้าในการ
ดำเนินงานบ้าง 
- ควรมีการจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนจ้างเจ้าหน้าที ่พัสดุ               
เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระการสอน ให้ครูได้ปฏิบัติหน้าที่สอนอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
- ควรมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเหล่านี้โดยตรง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ 
พัสดุ การบริหารงบประมาณจะมีความคล่องตัวมากขึ้น แต่เพ่ือ
ป้องกันความเสี ่ยงต่าง ๆ การปฏิบัต ิงานต้องอยู ่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของข้าราชการครูประจำฝ่ายดังกล่าว 
- การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วยในการจัดซื ้อ จัดจ้าง                       
งานพัสดุ เป็นสิ่งที่ควบคุมความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ
ได้เป็นอย่างด ี
- โรงเรียนใช้สื่อดิจิทัลในการบริหารงานพัสดุ ทำให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้เป็นปัจจุบัน ถูกกฎหมาย 
มีระเบียบฯ ของราชการ 

6. ด้านงานการเงิน - เกิดจากภาระงานของข้าราชการครูทั ้งระบบส่งผลต่อเนื ่อง 
เพราะไม่มีเจ้าหน้าที่ทำงานโดยตรง 

7. ด้านงานบัญชี - ควรมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านนี้โดยเฉพาะ 
- ควรมีสถานที่ปฏิบัติงานและห้องเก็บเอกสารโดยเฉพาะ 
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2. การศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จากแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยง แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และงานวิจัย                     
ที่เกี่ยวข้อง และจากผลการวิจัยระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยจึงได้กำหนดแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยใช้การบริหารความเสี่ยงด้วยกระบวนการ 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการ
ความเสี ่ยง 5) การรายงานและติดตามผล โดยกำหนดแนวทางดำเนินการในแต่ละขั ้นตอนว่า                              
มีแนวทางดำเนินการอย่างไร  

สำหรับแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
โรงเรียนแต่ละแห่งจำเป็นจะต้องศึกษาบริบทหรือรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานของตนเองเพื่อใช้เป็น
สารสนเทศในการตัดสินใจ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.13  แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่   
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 กระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง 
แนวทางดำเนินการ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์ 
 

1. ผู ้บริหารโรงเรียนหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณากำหนด
วัตถุประสงค์ความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ ว่าความเสี ่ยงในด้านนี้                         
ควรมีวัตถุประสงค์ใดบ้าง 
2. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงด้านงานงบประมาณตามลำดับความสำคัญ 
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ตารางที่ 4.13  (ต่อ) แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 กระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง 
แนวทางดำเนินการ 

2. การระบุความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่ากิจกรรมใด
หรือกระบวนการใดบ้างที่เป็นข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรค  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย พิจารณาว่าในแต่ละกิจกรรม
หรือกระบวนการนั้นมีปัจจัยหรือเหตุการณ์ใดบ้างที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
หรือปัญหา หรือข้อบกพร่องที่จะส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถดำเนินการ
ได้ตามวัตถุประสงค ์
3. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงตามสาเหตุที่ทำให้ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

3. การประเมินความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาความเสี่ยงให้
ครอบคลุมในเรื่องโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบที่สถานศึกษาจะได้รับ  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาประเด็นความ
เสี่ยงที่มีว่าอยู่ในระดับใด โดยดูจากเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
    2.1 วิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 1 
    2.2 ดำเนินการจำแนกกลุ่มความเสี่ยงตามหมายเหตุข้อ 2 
    2.3 จัดลำดับความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 3 
3. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่าความเสี่ยง
ที่พบนั้น อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบกับผลประโยชน์                  
ที่ได้รับ เพื่อให้มีประสิทธิภาพพร้อมจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงสูง
มากไปหาความเสี่ยงน้อย 

4. การจัดการความเสี่ยง 1. นำความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูง มากำหนดวิธีการ
เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง หรือเพ่ือแก้ปัญหา 
2. จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร 
โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ 
    2.1 ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
    2.2 ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
    2.3 หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate)                      
    2.4 ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
3. กำหนดผู้รับผิดชอบ และระบุระยะเวลาแล้วเสร็จ 



121 
 

ตารางที่ 4.13  (ต่อ) แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 กระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง 
แนวทางดำเนินการ 

5. การรายงานและติดตามผล 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย สรุปผลการดำเนินงานและ
ประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานจัดการความเสี่ยง 
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย รายงานผลการดำเนินงานตาม
วิธีการจัดการความเสี่ยงข้างต้นที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับในรูปแบบ
เอกสารให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบ 
3. เผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไปปรับปรุง       
ในการดำเนินการครั้งต่อไป 

หมายเหตุ : แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ เพ่ือใช้ในขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์หรือประเมินความเสี่ยง ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการ
ตัดสินใจประกอบด้วย 3 ส่วน 
 ข้อ 1 วิเคราะห์ลักษณะของความเสี่ยง  
 1.1 โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น จำแนกเป็น 5 ระดับ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับคะแนน 
สูงมาก 5 

สูง 4 
ปานกลาง 3 

น้อย 2 
น้อยมาก 1 

 1.2 ผลกระทบ (Impact) หรือความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจำแนกเป็น 5 ระดับ 
คือ มีผลกระทบน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก 

ผลกระทบต่อคะแนน ระดับคะแนน 
สูงมาก 5 

สูง 4 
ปานกลาง 3 

น้อย 2 
น้อยมาก 1 
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 ข้อ 2 จำแนกกลุ่ม (Classifying) ของความเสี่ยง 
 การจำแนกกลุ่มของความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที ่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และ               
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                       
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

2.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง           
หรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 
 ข้อ 3 การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) 

เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงาน/โครงการที่สถานศึกษารับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความ
เสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ในการแบ่ง ดังนี้ 
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การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 
 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง วิธีการจัดความเสี่ยง 
1 – 3 ต่ำ ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
4 – 9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
10 – 16 สูง ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
- ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

17 – 25 สูงมาก - ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

 
             การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 

 

 5 5 10 15 20 25 
สูงมาก 

 4 4 8 12 16 
สูง 

20 

ผลกระทบ 3 
 

3 6 9 
ปานกลาง 

12 15 

 2 
 

2 4  
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 1 1 
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3. การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                          
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.1 ร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                        
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผลจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ ระดับคะแนนความเสี่ยง                  
ด้านงานงบประมาณ และแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำมาใช้เป็นข้อมูล                      
ในร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยนำระดับคะแนนความเสี่ยง 3 อันดับแรกของ
แต่ละงานด้านงานงบประมาณมาบริหารจัดการความเสี่ยง 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนการพัฒนาโดยเริ่มต้นจากการศึกษา
ความเสี่ยงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิถึงความเสี่ยงทั้ง 6 ด้านในงานงบประมาณ สรุปความ
เสี่ยงทั้งหมด 61 ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 12 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงาน
ตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 10                      
ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง 
แบ่งเป็นประเภทความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง หลังจากนั้น                 
นำความเสี่ยงทั้งหมดส่งให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 
156 โรงเรียน ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง                 
และนำจัดลำดับความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยง 3 อันดับแรกของทั้ง 6 ด้านงานในงานงบประมาณ                   
มาบริหารจัดการความเสี่ยงตามกรอบแนวคิดการวิจัย โดยมีองค์ประกอบ 6 ส่วน (1) ชื่อรูปแบบ                      
(2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ 
โดยมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานบัญชี ด้านงานการเงิน ด้านงานพัสดุ ด้านงานแผนงาน 
ด้านงานระดมทรัพยากร ด้านงานตรวจสอบและแนวทางการบริหารความเสี ่ยงประเด็นอื ่น ๆ                        
5 ขั้นตอน (5) การกำกับติดตามและประเมินผล (6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 
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3.2 สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติม
เกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากการร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มีการจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
(Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยง                 
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้รูปแบบสามารถนำไปใช้ในการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพ่ิมเติมของร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 7 คน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ช่ือรูปแบบ 
  1) กำหนดชื่อรูปแบบเป็นภาษาอังกฤษด้วย 

2. หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 
1) กำหนดรายละเอียดขั้นตอนการพัฒนารูปแบบ 

3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
  1) มีความชัดเจน ครอบคลุม 

4. กระบวนการบริหารของรูปแบบ 
1) ปรับจากคำว่า “รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

ม ั ธยมศ ึกษา ขนาดใหญ ่พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                                          
ด้าน..........................................” ให้เป็น “กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ                      
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                       
ด้าน......................” เพื่อให้ตรงกับหัวข้อ กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  2) ปรับภาพกระบวนการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็น
อ่ืน ๆ เป็นในลักษณะของ Flow Chart 
  3) ภาพแสดงกระบวนการบริหารความเสี่ยงชัดเจน อ่านเข้าใจง่าย และแสดงถึง
วิธีการจัดการความเสี่ยงได้หลากหลายมิติ 
  4) ระดับคะแนนความเสี่ยง ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ควรระบุแหล่งที่มา
ว่าได้มาอย่างไร 
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  5) ตารางการจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง ในหมายเหตุ ควรระบุว่า
นำแนวคิดของนักวิชาการ หรือหน่วยงานใดมาปรับใช้ 

5. การกำกับติดตามและประเมินผล 
  1) การกำกับติดตามและประเมินผล ควรมีการรายงานผลด้วย 
  2) การกำกับและติดตามผล ผู้บริหารและคณะทำงานบริหารความเสี่ยง มีส่วน
สำคัญในการบริหารความเสี่ยงให้ประสบความสำเร็จ  

6. ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 
  1) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหารครอบคลุม ชัดเจนดี 
  2) กำหนดปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหารของแต่ละขั้นตอนว่าจะสำเร็จ
ต้องทำอย่างไร 
  3) ปรับเป็นปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหารเป็นด้าน เช่น ด้านการสนับสนุน
ปัจจัย ด้านการบริหารจัดการ และด้านการพัฒนาบุคคล 

7. ภาพรวมของรูปแบบ 
  1) ปรับภาพของรูปแบบหน้าปกโดยให้มีองค์ประกอบของรูปแบบให้ครบถ้วน 

2) จัดทำคู่มือประกอบการใช้รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  3) นำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สมบูรณ์ไปให้สำนักนโยบาย
และแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สบผ.) และสำนักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา (สตผ.) 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้นำไปประยุกตใ์ช้และเผยแพร่ให้กับโรงเรียนได้ใช้จริง 

8. ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  1) เขียนในข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไปว่าสามารถวิจัยได้ในโรงเรียนทุกขนาดทั้ง
ขนาดเล็ก กลางใหญ่ และใหญ่พิเศษ และนำผลมาเปรียบเทียบ โดยการตั้งสมมติฐานการวิจัย 
  2) รูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                    
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นประโยชน์อย่างมากในการ
บริหารงบประมาณไม่ให้เกิคความผิดพลาด และงบประมาณลงสู่นักเรียนโดยตรงทำให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนที่ดีขึ้น เป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทย 
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3.3 ปรับปรุงร ่างร ูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผู้วิจัยได้นำข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยง                   
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงร่างรูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น (รูปแบบการ
บริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ปรับปรุงแล้วนำเสนออยู่ในข้อ 3.5) 

 
3.4 ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ                          

การบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยสร้างแบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ                          
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส่งให้โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษเป็นผู้ประเมิน
ทั้งหมด 4 โรงเรียน โดยสุ่มภูมิภาคละ 1 โรงเรียน ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ 
และความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี ้
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ตารางที่ 4.14 ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เนื้อหา 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

�̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ 
1. ชื่อรูปแบบ 4.44 .527 มาก 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 
2. หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 4.67 .513 มากที่สุด 4.33 .513 มาก 4.78 .441 มากที่สุด 
3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 
4. กระบวนการบริหารรูปแบบ 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 
4 .1  กระบวนการบร ิหารความเส ี ่ ย งด ้ านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านงานบัญชี 

4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 

4 .2  กระบวนการบร ิหารความเส ี ่ ย งด ้ านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านงานการเงิน 

4.78 .441 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 
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ตารางที่ 4.14 (ต่อ) ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เนื้อหา 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

�̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ 
4 .3  กระบวนการบร ิหารความเส ี ่ ย งด ้ านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านงานพัสดุ 

4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 

4 .4  กระบวนการบร ิหารความเส ี ่ ย งด ้ านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านงานแผนงาน 

4.78 .441 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 

4 .5  กระบวนการบร ิหารความเส ี ่ ย งด ้ านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านงานระดมทรัพยากร 

4.33 .513 มาก 4.33 .513 มาก 4.33 .513 มาก 
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ตารางที่ 4.14 (ต่อ) ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เนื้อหา 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

�̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ �̅� S.D. ระดับ 
4.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านงานตรวจสอบ 

         

4.7 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ 

4.67 .513 มากที่สุด 4.00 .866 มาก 4.33 .513 มาก 

5. การกำกับติดตามและประเมินผล 4.78 .441 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 
6. ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 4.56 .527 มากที่สุด 4.33 .513 มาก 4.78 .441 มากที่สุด 
7. คู่มือประกอบการใช้ 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 4.67 .513 มากที่สุด 
8. องค์ประกอบของรูปแบบ 4.78 .441 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 4.78 .441 มากที่สุด 

รวม 4.65 .488 มากที่สุด 4.57 .480 มากที่สุด 4.64 .510 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 4.14 สามารถสรุปได้ว่า ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยง                
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.65, S.D.= .488) เมื่อแยกพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน / กระบวนการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านงานแผนงาน / การกำกับติดตามและประเมินผล / 

องค์ประกอบของรูปแบบ อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.78, S.D.= .441) รองลงมา คือ หลักการ/
แนวคิดรูปแบบ / วัตถุประสงค์ของรูปแบบ / กระบวนการบริหารรูปแบบ / กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานพัสดุ / 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานตรวจสอบ / แนวทางการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐาน ความเสี ่ยงประเด็นอื ่น ๆ / คู ่มือประกอบการใช้ อยู ่ในระดับมากที ่สุด                         

(�̅�= 4.67, S.D.= .513) และปัจจัย/เงื ่อนไขความสำเร็จในการบริหาร อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 

4.56, S.D.= .527) นอกจากนี ้ชื่อรูปแบบ อยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.44, S.D.= .527) และกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร อยู ่ในระดับมาก (�̅�= 4.33,                          
S.D.= .513) 

ความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในภาพรวม อยู ่ในระดับ                          

มากที่สุด (�̅�= 4.57, S.D.= .480) เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กระบวนการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านงานการเงิน / กระบวนการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ                           
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                        

ด้านงานแผนงาน องค์ประกอบของรูปแบบ อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.78, S.D.= .441) รองลงมา 
ชื่อรูปแบบ /  วัตถุประสงค์ของรูปแบบ / กระบวนการบริหารรูปแบบ / กระบวนการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
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มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานพัสดุ / 

การกำกับติดตามและประเมินผล / คู ่ม ือประกอบการใช้  อยู ่ในระดับมากที ่ส ุด (�̅�= 4.67,                            
S.D.= .513) นอกจากนี้ หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ 

ปัจจัย/เงื ่อนไขความสำเร็จในการบริหาร อยู ่ในระดับมาก (�̅�= 4.33 S.D.= .513) และแนวทาง                        
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ความเสี ่ยงประเด็นอื ่น ๆ อยู ่ในระดับมาก (�̅�= 4.00,                         
S.D.= .866) 

ความเป็นประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในภาพรวม อยู ่ในระดับ                         

มากที่สุด (�̅�= 4.64, S.D.= .510) เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบ / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานแผนงาน / ปัจจัย/

เงื ่อนไขความสำเร็จในการบริหาร / องค์ประกอบของรูปแบบ อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.78,                        
S.D.= .441) รองลงมา ชื่อรูปแบบ / กระบวนการบริหารรูปแบบ / กระบวนการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานพัสดุ / การกำกับติดตามและประเมินผล / 

คู่มือประกอบการใช้ อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.67, S.D.= .513) และกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร / กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                        
ด้านงานตรวจสอบ / แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ อยู่ใน

ระดับมาก (�̅�= 4.33, S.D.= .513) 
ดังนั้นสรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน มีระดับความเหมาะสม                     
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ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งหมายถึงผู้บริหาร
โรงเรียนและผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณนี้                            
ไปประยุกต์ใช้ได้จริง 

 
3.5 นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสมบูรณ์ 
 จากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) ขอข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติม
เก ี ่ยวก ับร ่างร ูปแบบการบร ิหารความเส ี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา                     
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 7 คน ประกอบกับ                  
การประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบการบริหาร                     
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 4 โรงเรียน พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะ/ความ
คิดเห็นเพิ ่มเติมที ่เป็นประโยชน์อย่างยิ ่งต่อการพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน โดยเมื ่อวิเคราะห์และสรุปข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผู ้ทรงคุณวุฒิ พบว่า
ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพ่ิมเติมสามารถนำไปใช้ได้จริงในการพัฒนารูปแบบการบริหารในงานวิจัย
ครั้งนี้ โดยไม่ทำให้วัตถุประสงค์ของการวิจัยเปลี่ยนแปลงไป สามารถนำเสนอรูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ์ได้ ดังนี้ 
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รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.1 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
1. ช่ือรูปแบบ 
ชื่อภาษาไทย :  รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชื่อภาษาอังกฤษ : A Budgetary Risk Management Model for Extra-Large Secondary 

Schools Under the Office of the Basic Education Commission 
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2. หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้

โรงเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทำให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี ่ยงว่ามีปัจจัยเสี ่ยงใดบ้างที ่กระทบต่อการดำเนินงานหรือ
เป้าหมาย วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม 

ด้านงานงบประมาณ มีการแบ่งงานออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ งานแผนงาน งานตรวจสอบ                      
งานระดมทรัพยากร งานพัสดุ งานการเงิน และงานบัญชี ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณ จึงได้สังเคราะห์กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาเป็นกรอบแนวคิดในการกำหนดตัวแปร
วิจัย คือ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงค์ คือ การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุความ
เสี่ยงทั้งหมดท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นและส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขั้นตอนที่ 3 การ
ประเมินความเสี่ยง คือ การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะ
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ขั้นตอนที่ 4 การจัดการความเสี่ยง คือ วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรโดยการลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ใน
ระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรของ
องค์กร มี 4 วิธี คือ 1) การยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 2) การลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat) 3) การหลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) และ
ขั้นตอนที่ 5 การรายงานและติดตามผล คือ การติดตามและรายงานผลการจัดการความเสี่ยง โดยการ
สื่อสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจและรับรู้อย่างทั่วถึง 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนการพัฒนาโดยเริ่มต้นจากการศึกษา
ความเสี่ยงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิถึงความเสี่ยงทั้ง 6 ด้านในงานงบประมาณ สรุปความ
เสี่ยงทั้งหมด 61 ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 12 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงาน
ตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 10                      
ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง 
แบ่งเป็นประเภทความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง ความเสี่ยง
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ด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง หลังจากนั้น                 
นำความเสี่ยงทั้งหมดส่งให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ
จำนวน 1 คน โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                             
ขั้นพื้นฐาน จำนวน 156 โรงเรียน ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงและนำจัดลำดับความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยง 3 อันดับแรกของทั้ง 6 ด้านงานในงาน
งบประมาณมาบริหารจัดการความเสี่ยงตามกรอบแนวคิดการวิจัย และนำร่างรูปแบบการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมโดยการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) และนำมาปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั้นพื้นฐานตามข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ และนำรูปแบบการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปให้โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ของ
รูปแบบ จำนวน 4 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นภูมิภาคละ 1 โรงเรียน และนำเสนอรูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานฉบับสมบูรณ์ ตลอดจนนำไปเผยแพร่ต่อไป 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตาม                      
แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงนั ้น ต้องคุ ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ ยง
ทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ              
ได้นำวิธีการจัดการความเสี่ยงตามแนวคิดหลัก (4T’s) มาปรับใช้เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
หรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  จึงสามารถสรุปชื่อของ
รูปแบบได้ดังนี ้

“รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
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3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
 การกำหนดวัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งเน้นที่การ
กำหนดวัตถุประสงค์ในภาพรวมที่สามารถเกิดขึ้นได้จริงจากการนำรูปแบบการบริหารนี้ไปประยุกต์ใช้ 
โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
และใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เป็นการลดโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
 3) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 
4. กระบวนการบริหารของรูปแบบ 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานของโรงเรียน รวมทั้ง
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมี                       
5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง                        
4) การจัดการความเสี่ยง 5) การรายงานและติดตามผล ดังนั้น จึงได้กำหนดกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณ ในแต่ละด้านดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ด้านงานบัญชี จึงมีการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 3 อันดับแรก คือ 
1) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน  
2) การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการ       

ตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด  
3) เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานบัญชี 
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ตารางที่ 4.15 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานบัญชี 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง การจ ัดทำรายงานทางการเง ินและ                        
งบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน  
 
 

การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อ
หน่วยงานต้นส ังก ัด และสำนักงานการ       
ตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบ
กำหนด  

เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บ
อย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื ่อจัดทำรายงานทางการเงินและงบ
การเงินให้ถูกต้องและครบถ้วน 

เ พ ื ่ อ ส ่ ง ร า ย ง า น ท า ง ก า ร เ ง ิ น แ ล ะ                    
งบการเง ินต ่อหน่วยงานต้นส ังก ัด และ
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้ตรงตาม
กำหนดเวลาที่ระเบียบกำหนด         

เพื ่อจัดเก็บและรักษาเอกสารทางการ
บัญชีให้ปลอดภัย 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การจัดทำรายงานทางการเงินและงบ
การเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน  
 
 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน) 

การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อ
หน่วยงานต้นส ังก ัด และสำนักงานการ       
ตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบ
กำหนด  
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย)                     

เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บ
อย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 
 
 
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 
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ตารางที่ 4.15 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                         
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.08 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.84 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.52 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ให้ความรู้ 
- ศึกษาดูงานสถานศึกษาอื่น เกี่ยวกับ
การจัดทำรายงานทางการเงินและงบ
การเงิน  
- จัดทำและนำส่งหน่วยงานต้นสังกัด                   
ทุกเดือน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ผู ้บริหารกำกับ ติดตามการส่งรายงาน
ทางการเงินและงบการเงินก่อนวันที ่ 15 
ของเดือนถัดไปอย่างต่อเนื่อง 
 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- จัดหาสถานที่เก็บเอกสารทางการบัญชี
ที่ปลอดภัย  
- มีระบบป้องกันความปลอดภัยในการ
เข้าถึงเอกสารทางการบัญชี  
- จัดเก็บเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงานและติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 

หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ
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4.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 3 อันดับแรก คือ 
1) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบการเงินไม่เพียงพอ  
2) เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด  
3) หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน 
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ตารางที่ 4.16 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานการเงิน 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ง านก าร เ ง ิ น ม ี ค ว าม รู้                           
ความเข้าใจเร ื ่องระเบียบการเง ินไม่
เพียงพอ  

เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด  

หลักฐานการเบิกจ ่ายเง ินไม ่ถ ูกต ้อง                             
ไม่ครบถ้วน 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื ่อให้บุคลากรงานการเงิน มีความรู้ 
ความเข้าใจเรื่องระเบียบการเงิน 

เ พ ื ่ อ ล ด ค ว า ม ผ ิ ด พล า ด ใ น ก า ร อ อ ก
ใบเสร็จรับเงินของเจ้าหน้าที่งานการเงินเมื่อ
มีการรับเงินสด 

เพื่อให้หลักฐานการเบิกจ่ายเงินถูกต้อง
และครบถ้วน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ง านก าร เ ง ิ น ม ี ค ว าม รู้                              
ความเข ้ า ใจเร ื ่ องระเบ ียบการ เ งิน                            
ไม่เพียงพอ  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด 
  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

หลักฐานการเบิกจ ่ายเง ินไม ่ถ ูกต ้อง                       
ไม่ครบถ้วน 
 
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.89 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.32 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.16 
อยู่ในระดับสูง 
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ตารางที่ 4.16 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                          
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานการเงิน 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- จัดอบรมให้ความรู้เรื่องระเบียบการเงิน
ให้กับเจ้าหน้าที่งานการเงิน  
- จัดทำคู ่มือประกอบการปฏิบัต ิงาน
การเงิน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
-  แต ่งต ั ้ ง เจ ้าหน ้าท ี ่สำหร ับตรวจสอบ
ใบเสร็จรับเงิน  
- รายงานต่อผู้บริหารทราบเป็นประจำทุก
เดือน 
วิธีถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)  
- จัดจ้างบริษัทมาจัดทำโปรแกรมการออก
ใบเสร็จรับเงินระบบใบเสร็จต่อเนื ่องเพ่ือ
ออกใบแสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงิน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ให้ความรู้ ความเข้าใจ  
- จัดหาตัวอย่างเอกสาร หลักฐานการ
จ่ายเงินให้บุคลากรที่เกี ่ยวข้องได้รับรู้ 
และนำไปปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงานและติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ
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4.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ จึงมีการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 3 อันดับแรก คือ 
1) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ

กำหนด  
2) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ  
3) การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน                         

ไม่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.4 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานพัสด ุ
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ตารางที่ 4.17 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานพัสดุ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง การกำหนดรูปแบบรายการหร ือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไป
ตามท่ีระเบียบกำหนด 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุ  
 

การนำเง ินเข้าระบบราชการจากการ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
โรงเรียนไม่ชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้การกำหนดรูปแบบรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์เป็นไป
ตามท่ีระเบียบกำหนด                     

เพื ่อให้การจัดซื ้อ จัดจ้างสอดคล้องตาม
ระเบียบพัสดุ 

เพื ่อนำเงินเข้าระบบราชการจากการ
จัดทำผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
โรงเรียนอย่างชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การกำหนดรูปแบบรายการหร ือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไป
ตามท่ีระเบียบกำหนด 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย)                     

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุ  
 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย)                     

การนำเง ินเข้าระบบราชการจากการ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
โรงเรียนไม่ชัดเจน 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.32 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.68 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.64 
อยู่ในระดับสูง 
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ศ ึกษาระเบ ียบการเข ียน ร ูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ (TOR)  
- จัดหา จัดซื้อ ตามท่ีระเบียบกำหนด  
- แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดรูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของ
คร ุภ ัณฑ์  (TOR) และคณะกรรมการ
ตรวจรับให้ชัดเจน 
วิธีถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)  
- จัดจ้างผู ้เชี ่ยวชาญมาเขียน รูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ (TOR) เป็นไปตามที่ระเบียบ
กำหนด                     

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ศึกษาระเบียบพัสดุให้ชัดเจน 
- จ ัดซื ้อ จ ัดจ้างตามระเบียบพัสดุอย่าง
ถูกต้อง 
 
 
 
 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน  
- นำมาจัดทำบัญชีรายงานต่อผู้บริหาร
ทราบ                     
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ตารางที่ 4.17 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงานและติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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 4.4 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานแผนงาน จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 3 อันดับแรก คือ 
1) บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผน

งบประมาณไม่เพียงพอ  
2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน  
3) การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.5 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานแผนงาน 
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ตารางที่ 4.18 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานแผนงาน 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง บุคลากรมีความรู้เกี ่ยวกับประเภทของ
เงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการ
จัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ  

การกำหนดท ิศทางแผนงบประมาณ                          
ไม่ชัดเจน  
 
 

การจ ัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม        
และไม่สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื ่อให้บุคลากรมีความรู ้เกี ่ยวกับการ
จัดทำแผนงบประมาณ/ประเภทของเงิน                     
ที ่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการ
จัดทำแผนงบประมาณ 

เพ ื ่ อกำหนดท ิศทางแผนงบประมาณ                        
ให้ชัดเจน 

เพื ่อจ ัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม         
และสอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

บุคลากรมีความรู้เกี ่ยวกับประเภทของ
เงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการ
จัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน)                     

การกำหนดท ิศทางแผนงบประมาณ                       
ไม่ชัดเจน  
 
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                     

การจ ัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม                        
และไม่สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.84 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.52 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.05 
อยู่ในระดับสูง 
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                    
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผน
งบประมาณ/ประเภทของเง ินท ี ่ จะ
นำ ไปใช้ แก ่ บ ุ คลากรท ี ่ จ ั ดทำแผน
งบประมาณ  
- จัดหาที ่ปรึกษา ผู ้ทรงคุณวุฒิในการ
จัดทำแผนงบประมาณ 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- บุคลากรในโรงเร ียนร่วมกันวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั ้งภายในและภายนอก 
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ นำมากำหนด
ทิศทางแผนงบประมาณ 

วิธียอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take)  
- ยอมรับความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้น โดย
ควบคุมและจัดการงบประมาณที่ได้รับ
ให้เกิดผลสำเร็จตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงานและติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ
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 4.5 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร จึงมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 3 อันดับแรก คือ 
1) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน  
2) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  
3) การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร 
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ตารางที่ 4.19 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานระดมทรัพยากร 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง การระดมทร ัพยากรของโรง เ ร ี ยน                            
มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน  

กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่าย
สำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  

การระบ ุ เป ้ าประสงค ์ ในการระดม
ทรัพยากรไม่ชัดเจน  

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื ่อให้กระบวนการระดมทรัพยากร
โปร่งใส ชัดเจน และตรวจสอบได้ 

เพื ่อให้กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคี
เครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากรชัดเจน 

เพ ื ่อระบ ุ เป ้ าประสงค ์ ในการระดม
ทรัพยากรให้ชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การระดมทร ัพยากรของโรงเร ียนมี
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน)                     

กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่าย
สำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                                        

การระบ ุ เป ้ าประสงค ์ ในการระดม
ทรัพยากรไม่ชัดเจน 
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.29 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.05 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.74 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- จ ัดต ั ้งคณะกรรมการสำหร ับระดม
ทร ัพยากร สำหร ับกำก ับ  ต ิดตาม 
ตรวจสอบ  
- นำระเบียบมาปรับใช ้ในการระดม
ทรัพยากร 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ผู ้บริหารเชิญภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ของ
โรงเรียนมาร่วมงานกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียน เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี  
- ต่อยอดให้ภาคีเครือข่ายร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาโรงเรียน 

วิธีหลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง(Terminate)  
- ไม่ต้องระบุเป้าประสงค์ของการระดม
ทรัพยากรอย่างละเอียด 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                    
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงานและติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

  
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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4.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ 3 อันดับแรก คือ 
1) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและ                       

ไม่สม่ำเสมอ  
2) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ  
3) คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบ

กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.7 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานตรวจสอบ 
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ตารางที่ 4.20 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ด้านงานตรวจสอบ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบ
และไม่สม่ำเสมอ 

เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่ ง า นต ร ว จสอบม ี ค ว า ม รู้                           
ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ 

คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของ
งานตรวจสอบในโรงเร ียนไม ่ช ัดเจน
ตามท่ีระเบียบกำหนด 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนดวัตถุประสงค์ 

เพ่ือตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนให้เป็นระบบ 
และสม่ำเสมอ 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด้านงานตรวจสอบมีความรู้ 
ความเข้าใจในงานตรวจสอบ 

เพื ่อให ้ค ู ่ม ือประกอบการตรวจสอบ
ติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียน
ตามท่ีระเบียบกำหนดชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบ
และไม่สม่ำเสมอ  
(ความเสี่ยงด้านดำเนินงาน)                     

เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่ ง า นต ร ว จสอบม ี ค ว า ม รู้                           
ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ  
 
(ความเสี่ยงด้านดำเนินงาน)                     

คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของ
งานตรวจสอบในโรงเร ียนไม ่ช ัดเจน
ตามท่ีระเบียบกำหนด 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.37 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.59 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.52 
อยู่ในระดับสูง 
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ตารางที่ 4.20 (ต่อ) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
-  ผ ู ้ บ ร ิ ห ารกำก ับ  ต ิ ดตามผลการ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเร ียนเป็นประจำ                       
ทุกเดือน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- ให้ความรู้ ความเข้าใจ โดยการฝึกอบรม
กับหน่วยงานต้นสังกัด  
- สร้างเครือข่ายในการสอบถามข้อมูลต่าง ๆ 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat)  
- จ ัดทำคู ่ม ือประกอบการตรวจสอบ
ติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียนให้
ช ัดเจนตามที ่ระเบ ียบกำหนด และ                           
ม ี องค ์ประกอบในการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน
ครบถ้วน 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั ้งเผยแพร่ให้ผู ้เกี ่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ พร้อมทั้งเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง
รับทราบและนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยง ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ
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4.7 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่   
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความเสี่ยงประเด็นอื่น ๆ มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 4.8 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ 
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ตารางท่ี 4.21 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่   
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ 
กระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง 
แนวทางดำเนินการ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์ 
 

1. ผู ้บริหารโรงเรียนหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณากำหนด
วัตถุประสงค์ความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ ว่าความเสี ่ยงในด้านนี้                         
ควรมีวัตถุประสงค์ใดบ้าง 
2. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงด้านงานงบประมาณตามลำดับความสำคัญ 

2. การระบุความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่ากิจกรรมใด
หรือกระบวนการใดบ้างที่เป็นข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรค  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย พิจารณาว่าในแต่ละกิจกรรม
หรือกระบวนการนั้นมีปัจจัยหรือเหตุการณ์ใดบ้างที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
หรือปัญหา หรือข้อบกพร่องที่จะส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถดำเนินการ
ได้ตามวัตถุประสงค ์
3. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงตามสาเหตุที่ทำให้ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

3. การประเมินความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาความเสี่ยงให้
ครอบคลุมในเรื่องโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบที่สถานศึกษาจะได้รับ  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาประเด็นความ
เสี่ยงที่มีว่าอยู่ในระดับใด โดยดูจากเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
    2.1 วิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 1 
    2.2 ดำเนินการจำแนกกลุ่มความเสี่ยงตามหมายเหตุข้อ 2 
    2.3 จัดลำดับความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 3 
3. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่าความเสี่ยง
ที่พบนั้น อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบกับผลประโยชน์                  
ที่ได้รับ เพื่อให้มีประสิทธิภาพพร้อมจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงสูง
มากไปหาความเสี่ยงน้อย 
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ตารางที่ 4.21 (ต่อ) แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา        
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ 
กระบวนการ 

บริหารความเสี่ยง 
แนวทางดำเนินการ 

4. การจัดการความเสี่ยง 1. นำความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูง มากำหนดวิธีการ
เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง หรือเพ่ือแก้ปัญหา 
2. จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร 
โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ 
    2.1 ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
    2.2 ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
    2.3 หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate)                      
    2.4 ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
3. กำหนดผู้รับผิดชอบ และระบุระยะเวลาแล้วเสร็จ 

5. การรายงานและติดตามผล 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย สรุปผลการดำเนินงานและ
ประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานจัดการความเสี่ยง 
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย รายงานผลการดำเนินงานตาม
วิธีการจัดการความเสี่ยงข้างต้นที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับในรูปแบบ
เอกสารให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบ 
3. เผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไปปรับปรุง       
ในการดำเนินการครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ : แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ เพื่อใช้ในขั้นตอนที่ 3 การประเมิน
ความเสี่ยง 
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 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์หรือประเมินความเสี่ยง ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการ
ตัดสินใจประกอบด้วย 3 ส่วน 
 
 ข้อ 1 วิเคราะห์ลักษณะของความเสี่ยง  
 1.1 โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น จำแนกเป็น 5 ระดับ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับคะแนน 
สูงมาก 5 

สูง 4 
ปานกลาง 3 

น้อย 2 
น้อยมาก 1 

  
1.2 ผลกระทบ (Impact) หรือความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจำแนกเป็น 5 ระดับ 

คือ มีผลกระทบน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก 
ผลกระทบต่อคะแนน ระดับคะแนน 

สูงมาก 5 
สูง 4 

ปานกลาง 3 
น้อย 2 

น้อยมาก 1 
  

ข้อ 2 จำแนกกลุ่ม (Classifying) ของความเสี่ยง 
 การจำแนกกลุ่มของความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 

2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที ่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และ               
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                       
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

2.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 
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2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง           
หรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 

 ข้อ 3 การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) 
 เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อ

การปฏิบัติงาน/โครงการที่สถานศึกษารับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตาม
ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง โดยใช้
เกณฑ์ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ในการแบ่ง ดังนี้ 

 
 

การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 
 

ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง วิธีการจัดความเสี่ยง 
1 – 3 ต่ำ ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
4 – 9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
10 – 16 สูง - ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
- ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

17 – 25 สูงมาก - ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
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การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 
 

 5 5 10 15 20 25 
สูงมาก 

 4 4 8 12 16 
สูง 

20 

ผลกระทบ 3 
 

3 6 9 
ปานกลาง 

12 15 

 2 
 

2 4  
ปานกลาง 

6 8 10 

 1 1 
ต่ำ 

2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 
    โอกาสเกิด   
 

5. การกำกับติดตามและประเมินผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีรายงานการ
กำกับติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
โดยมีเป้าหมายในการกำกับติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งกำกับติดตามผลความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควร
ปรับเปลี่ยน และนำผลการกำกับติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานต่อไป ทั้งนี้ 
กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องกำกับติดตามผล หรืออาจทำ Check List การกำกับ
ติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการกำกับติดตามผล โดยสามารถกำกับติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ 
คือ 
 1) การกำกับติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการกำกับติดตามตามรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี โดยผู้บริหารและคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยง 
 2) การกำกับติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ี
รวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของโรงเรียน โดยผู้บริหารและคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
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 ในส่วนการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะต้องทำรายงาน
ผลและประเมินผลการบริหารเสี่ยงต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณ มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้โรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน และเผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไป
ปรับปรุงในการดำเนินการครั้งต่อไป 
 
6. ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 

การกำหนดปัจจัยความสำเร็จของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งเน้นการ
วิเคราะห์เนื้อหาความเสี่ยงของรูปแบบที่จะช่วยส่งเสริมให้การนำรูปแบบการบริหารนี้ไปประยุกต์ใช้
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นปัจจัยความสำเร็จของการบริหารความเสี ่ยงด้าน งาน
งบประมาณทั้ง 6 ด้าน ซึ่งข้อมูลปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร ได้มาจากการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี หลักการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และคำแนะนำ/ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ จึงสามารถสรุป
ปัจจัยความสำเร็จของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ดังนี้ 

6.1 ด้านการสนับสนุนปัจจัย 
1) การสนับสนุนจากผู้บริหาร การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะประสบ

ความสำเร็จเพียงใดขึ ้นอยู ่กับเจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำของ
ผู้บริหารในโรงเรียน ซึ่งต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนให้ทุกคนเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการ
บริหารความเสี่ยง 

6.2 ด้านการบริหารจัดการ 
1) กระบวนการบริหารความเสี ่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง การที ่จะประสบ

ความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั ้น รูปแบบการบริหารความเสี ่ยง
จะต้องมีการกำหนดขึ้น และเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะนำกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึง และต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 

2) ความเข้าใจความหมายของความเสี ่ยงที ่ตรงกัน การให้คำนิยามเกี ่ยวกับ                          
ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการกำหนด
วัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และกำหนดวิธี การ



164 
 

จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งการจัดทำกรอบการบริหารความเสี่ยงที่มีความชัดเจน จะทำให้
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องสามารถใช้ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกัน และมีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารความเสี่ยง 

3) การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนสุดท้าย คือ การกำหนดวิธี
ที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็น ดังนี้ การรายงานและสอบทาน
ขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วม และความ
มุ่งมั่นของผู้บริหาร และการประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยง 

6.3 ด้านการพัฒนาบุคคล 
1) การฝึกอบรม ความรู ้ ความรับผิดชอบการบริหารความเสี ่ยง ผู ้บริหารและ                                 

ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง ควรได้รับการฝึกอบรม การให้ความรู ้ เพื ่อให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี ่ยง                        
และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความสำเร็จ 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื ่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน

มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือ 1) ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน 2) ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั้นพื้นฐาน 3) พัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา           
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ จำนวน 262 โรงเรียน กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ด้วยวิธีเปิดตารางของ Krejcie and Morgan ได้จำนวน 156 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อำนวยการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงบประมาณหรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ จำนวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ   
2 คน การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน และการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน   
7 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก แบบสนทนากลุ่ม และ                 
แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยทำการวิเคราะห์เนื้อหา และใช้สถิติแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในบทนี้นำเสนอสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
ดังต่อไปนี้ 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ความเสี ่ยงแยกตามงานงบประมาณ อันดับแรก คือ ด้านงานแผนงาน 12 ความเสี ่ยง 
รองลงมา คือ ด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง อันดับที่ 3 คือ ด้านงานพัสดุ 10 ความเสี่ยง อันดับที่ 4 
คือ ด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง อันดับที่ 5 คือ ด้านงานตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง และอันดับสุดท้าย 
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คือ ด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ตามลำดับ เมื่อแยกตามประเภทความเสี่ยง อันดับแรก                    
คือ ด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง รองลงมาคือ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง 
อันดับที่ 3 คือ ด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยง และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง ตามลำดับ  

1.2 ระดับคะแนนความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันดับแรกคือ ด้านงานบัญชี รองลงมาคือ 
ด้านงานการเงิน อันดับที่ 3 คือ ด้านงานพัสดุ อันดับที ่ 4 คือ ด้านงานแผนงาน อันดับที่ 5 คือ                     
ด้านงานระดมทรัพยากร และอันดับสุดท้ายคือ ด้านงานตรวจสอบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้านงานบัญชี มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน รองลงมาคือ การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด อันดับที่ 3 คือ เอกสารทางการ
บัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 

ด้านงานการเงิน มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจ
เรื่องระเบียบการเงินไม่เพียงพอ รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงินสด อันดับที่ 3 คือ หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน  
 ด้านงานพัสดุ  ม ีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การกำหนดรูปแบบรายการหรือ      
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด รองลงมาคือ การดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ อันดับที่ 3 คือ การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน  

ด้านงานแผนงาน มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของ
เงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมาคือ การกำหนด
ทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน อันดับที ่ 3 คือ การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และ                         
ไมส่อดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้  

ด้านงานระดมทรัพยากร มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมี
ผลประโยชน์ ส่วนบุคคลแทรกซ้อน รองลงมาคือ กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับ
การระดมทรัพยากรไม่ช ัดเจน อันดับที ่ 3 คือ การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากร                    
ไม่ชัดเจน  

ด้านงานตรวจสอบ มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การตรวจสอบติดตามและรายงานการ
ใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบ                  
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มีความรู้ ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ อันดับที่ 3 คือ คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตาม
ของงานตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

2. แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกระบวนการ 5 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การกำหนด
วัตถุประสงค์ (2) การระบุความเสี่ยง (3) การประเมินความเสี่ยง (4) การจัดการความเสี่ยง 4 วิธี            
(4T’ Strategies) คือ (4.1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) (4.2) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat) (4.3) หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) (4.4) ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) (5) การ
รายงานและติดตามผล 
 3. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นมีชื่อว่า “รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  ขั ้นพื ้นฐาน”                          
มีองค์ประกอบ 6 ส่วน (1) ชื่อรูปแบบ (2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
(4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ โดยมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานบัญชี ด้านงาน
การเงิน ด้านงานพัสดุ ด้านงานแผนงาน ด้านงานระดมทรัพยากร ด้านงานตรวจสอบ และแนวทาง
การบริหารความเสี ่ยงประเด็นอื ่น ๆ (5) การกำกับติดตามและประเมินผล (6) ปัจจัย/เงื ่อนไข
ความสำเร็จในการบริหาร  

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกระบวนการนำรูปแบบไปใช้ คือ 1) ผู้บริหาร
ประชุมกำหนดเป้าประสงค์ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณเพ่ือให้
งาน/กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ และส่งผลให้พัฒนาผู้เรียนได้เต็มตาม
ศักยภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 2) ผู้บริหารและครูทุกคนนำ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 6 ด้านงานงบประมาณไปบริหารจัดการความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น 3) ผู้บริหารและครูทุกคนนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็น
อื่น ๆ ไปประยุกต์ใช้บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 4) ผู้บริหารและครูสรุปผลการดำเนินงานและ
ประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานจัดการความเสี ่ยง และรายงานผลการดำเนินงาน
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ตามลำดับ 5) ผู้บริหารและครูเผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไปปรับปรุง
ในการดำเนินการครั้งต่อไป 

โรงเรียนสามารถนำรูปแบบดังกล่าวไปใช้บริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน 
ลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณในโรงเรียน ส่งผลให้งบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรจากรัฐบาลลงสู่นักเรียนที่นับว่าเป็นทรัพยากรที่สำคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้มีคุณภาพ
การศึกษาดีขึ้น ป้องกันความผิดพลาด และลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น ช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการทำงาน ทำให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                   
ขั้นพื้นฐาน จะประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น โรงเรียนแต่ละแห่งจำเป็นจะต้องศึกษาบริบท
หรือรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานของตนเองเพ่ือใช้เป็นสารสนเทศในการตัดสินใจด้วย 

 
อภิปรายผล 

การอภิปรายผลในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็นประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.1 ความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ความเสี ่ยงแยกตามงานงบประมาณ อันดับแรก คือ ด้านงานแผนงาน 12 ความเสี ่ยง 

รองลงมา คือ ด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง อันดับที่ 3 คือ ด้านงานพัสดุ 10 ความเสี่ยง อันดับที่ 4 
คือ ด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง อันดับที่ 5 คือ ด้านงานตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง และอันดับสุดท้าย 
คือ ด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ตามลำดับ สอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2550) ที่ระบุว่า การกำหนดขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550                             
ด้านงบประมาณไว้อย่างชัดเจน และทุกโรงเรียนต้องนำมาบริหารภายในโรงเรียน ผู้วิจัยได้จัดหมวดหมู่
งานงบประมาณไว้ ดังนี้ 1) ด้านงานแผนงาน 2) ด้านงานตรวจสอบ 3) ด้านงานระดมทรัพยากร                         
4) ด้านงานพัสดุ 5) ด้านงานการเงิน 6) ด้านงานบัญชี และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุญทัย                          
สุระมุล (2560) ที่ระบุว่า ข้าราชการครูมีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา                    
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก  

เมื่อแยกตามประเภทความเสี่ยง อันดับแรก คือ ด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง รองลงมา
คือ ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง อันดับที่ 3 คือ ด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยง และอันดับ
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สุดท้าย คือ ด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง ตามลำดับ จะเห็นได้ว่าประเภทของความเสี่ยง ประกอบด้วย
องค์ประกอบจำนวน 4 ด้าน คือ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 3) ความ
เสี่ยงด้านการเงิน 4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคล้องกับแนวคิดของ โสภนา                   
สุดสมบูรณ์ (2565) ที่ระบุว่า ประเภทความเสี่ยงออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์          
2) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 3) ความเสี่ยงด้านการเงินและการรายงาน 4) ความเสี่ยงด้านกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วิวัฒน์ ตู้จำนงค์ (2560) ที่ระบุว่า การบริหารความ
เสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยง
ด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

1.2 ระดับคะแนนความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อันดับแรกคือ ด้านงานบัญชี รองลงมาคือ 
ด้านงานการเงิน อันดับที่ 3 คือ ด้านงานพัสดุ อันดับที่ 4 คือ ด้านงานแผนงาน อันดับที่ 5 คือ ด้าน
งานระดมทรัพยากร และอันดับสุดท้ายคือ ด้านงานตรวจสอบ จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติงานด้านงาน
บัญชี ด้านงานการเงิน และด้านงานพัสดุนั้น เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้ าที่                       
สอดคล้องกับแนวคิดของ COSO (2004) ที่ระบุว่า การบริหารความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน
การปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2550) ที่ระบุว่า การกำหนด
ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน และทุกโรงเรียนต้องนำมาบริหาร
ภายในโรงเรียน ซึ่งได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ด้านงบประมาณ  6 ด้าน มีภาระหน้าที ่ 22 อย่าง                           
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิทักษ์ ทองแผ่ (2555) ที่ระบุว่า การบริหารงานงบประมาณตาม
หลักองค์กรสมรรถนะสูงในโรงเรียนในฝัน เขตภาคกลาง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก การปฏิบัติสูงสุด 
ได้แก่ ด้านการบัญชี รองลงมาคือ ด้านการเงิน และด้านพัสดุและทรัพย์สิน และสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ มัทนียา เพ็ชรนอก (2563) ที่ระบุว่า การบริหารความเสี่ยงด้านงานพัสดุ มีค่าลำดับ
ความสำคัญของความต้องการจำเป็นที่ต้องพัฒนาโดยเร่งด่วน รองลงมาคือ การบริหารความเสี่ยงด้าน
งานบัญชี การบริหารความเสี่ยงด้านงานแผนงาน และการบริหารความเสี่ยงด้านงานการเงิน  

การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เมื่อแยกเป็นรายด้าน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
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 ด้านงานบัญชี มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน รองลงมาคือ การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงาน                      
ต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด อันดับที่ 3 คือ เอกสาร
ทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย จะเห็นได้ว่าความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                  
ขั้นพื้นฐาน ด้านงานบัญชี ซึ ่งโรงเรียนมีการแต่งตั้งผู ้ที ่ปฏิบัติ หน้าที่ด้านงานบัญชี โดยต้องระบุ                      
บทบาทหน้าที่ ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ ซึ่งต้องมีการบันทึกบัญชีประจำวัน สรุปบัญชีทุกวันทำการ มีการใช้เงินตามระเบียบ 
วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ร่วมกันหาแนวทางแก้ไข มีการรายงานบัญชีที่เป็นปัจจุบัน มีการกำกับ
ติดตามการดำเนินงานบัญชีอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและ
เงินฝากธนาคารตามรายการคงเหลือประจำวัน และมีการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง 

ด้านงานการเง ิน มีรายละเอียดดังนี้  อันดับแรกคือ เจ ้าหน้าที ่งานการเง ินมีความรู้                       
ความเข้าใจเรื่องระเบียบการเงินไม่เพียงพอ รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด อันดับที่ 3 คือ หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
จะเห็นได้ว่าความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานการเงิน ซึ่งโรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงาน
การเงิน โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่ ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งต้องมีการประชุม อบรม เกี่ยวกับการวางแผนการใช้เงินตาม
ระเบียบ มีการสร้างความเข้าใจในระเบียบการใช้เงินอย่างถูกต้อง มีการตรวจสอบ ติดตาม และการ
วางแผนการใช้เงินอย่างเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ มีการตรวจสอบ
เอกสารการขอใช้เงิน หลักฐานการเบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินอย่างเป็นระบบ และมีการ
ดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ด้านงานพัสดุ  ม ีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การกำหนดรูปแบบรายการหรือ       
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด รองลงมาคือ การดำเนินการจัดซื้อ                  
จัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ อันดับที ่ 3 คือ การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน จะเห็นได้ว่าความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ                         
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงาน
พัสดุ ซึ่งโรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้ที ่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานพัสดุ โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่ ตลอดจน
ขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ โดยมีเป้าหมาย                
การดำเนินงานที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและกลยุทธ์ของโรงเรียน มีการกำหนดรูปแบบ
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รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะและการจัดซื้อจัดจ้าง ควบคุม ดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ                            
ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในระเบียบ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการสำรวจวัสดุ ครุภัณฑ์ประจำปี 
มีการจัดทำแผน จัดทำแนวทางปฏิบัติและประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง 
มีการจัดทำระบบฐานข้อมูลและสินทรัพย์โดยแต่งตั้งคณะกรรมการในการสำรวจวัสดุครุภัณฑ์ประจำปี 
และมีการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยง  สอดคล้องกับผลการวิจัยของ มัทนียา                         
เพ็ชรนอก (2563) ที่ระบุว่า การบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                  
ลำดับแรกคือ งานพัสดุ 
 ด้านงานแผนงาน มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของ
เงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผนงบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมาคือ การกำหนด
ทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน อันดับที ่ 3 คือ การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และ                             
ไม่สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ จะเห็นได้ว่าความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานแผนงาน ซึ่งโรงเรียน                       
มีการแต่งตั้งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานแผนงาน โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่ ตลอดจนขอบข่ายภาระงาน
ที่จะต้องปฏิบัติ ต้องมีการวางแผนงบประมาณ มีการวิเคราะห์และพัฒนานโยบายโดยให้บุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วม มีการกำหนดทิศทางแผนงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
พันธกิจที่ตั้งไว้ มีการวางแผนการใช้เงินตามประเภทของเงินในแผนงบประมาณเป็นไปตามที่ระเบยีบ
กำหนด มีการสรุปผลการดำเนินงานเมื่อสิ้นสุดปี และมีการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง 
 ด้านงานระดมทรัพยากร มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมี
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน รองลงมาคือ กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการ
ระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน อันดับที่ 3 คือ การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน                     
จะเห็นได้ว่าความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร ซึ่งโรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้านงานระดมทรัพยากร โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่ ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ                    
ซึ่งต้องมีการระดมทรัพยากรของโรงเรียน ปรับกลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการ
ระดมทรัพยากร มีการระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากร และบัญชีรับเงินระดมทรัพยากร
รายงานหน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามที่ระเบียบกำหนด และมีการ
ดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ด้านงานตรวจสอบ มีรายละเอียดดังนี้ อันดับแรกคือ การตรวจสอบติดตามและรายงานการ
ใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบ                  
มีความรู้ ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ อันดับที่ 3 คือ คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตาม
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ของงานตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด จะเห็นได้ว่า ความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพื้นฐาน ด้านงานตรวจสอบ ซึ่งโรงเรียนมีการแต่งตั้งผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานตรวจสอบ โดยต้อง
ระบุบทบาทหน้าที่ ตลอดจนขอบข่ายภาระงานที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งต้องมีการตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณของโรงเรียน จัดหาเจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้  ความเข้าใจในงาน
ตรวจสอบ จัดหาคู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียนตามที่ระ เบียบ
กำหนด มีการกำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ของการตรวจสอบติดตามนโยบายที่กำหนดอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง และมีการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 2. แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จะประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น      
โรงเรียนแต่ละแห่งจำเป็นจะต้องศึกษาบริบทหรือรายละเอียดข้อมูลพื้นฐานของตนเองเพื่อใช้เป็น
สารสนเทศในการตัดสินใจ ซึ่งมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง คือ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์                       
2) การระบุความเสี่ยง 3) การประเมินความเสี่ยง 4) การจัดการความเสี่ยง 5) การรายงานและ   
ติดตามผล จะเห็นได้ว่าการบริหารความเสี่ยง เป็นการนำกระบวนการบริหารความเสี่ ยงมาใช้ใน
องค์กร เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการต่าง ๆ ขององค์กรจะมีการดำเนินการใหบ้รรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ และการบริหารความเสี่ยงจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้องค์กรสามารถสร้าง                   
กลยุทธ์เชิงรุกที่จะรับมือต่อปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน เพื่อให้ส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย
ขององค์กรน้อยที่สุด จึงได้สังเคราะห์กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนด
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ขั้นตอนที่ 4 การ
จัดการความเสี่ยง 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ 1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 2) ลดโอกาส
ที่จะเกิดความเสี ่ยง (Treat) 3) หลีกเลี ่ยงจากความเสี ่ยง (Terminate) 4) ถ่ายโอนความเสี ่ยง 
(Transfer) และข้ันตอนที่ 5 การรายงานและติดตามผล สอดคล้องกับแนวคิดของ ISO 31000 (2009)                              
ที่ระบุว่า การกำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงมี 5 ขั้นตอนหลัก และสอดคล้องกับแนวคิดของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556) ที่นำกรอบการบริหารความเสี่ยงของ COSO มาปรับให้
เป็นกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างมีระบบทั่วทั้งองค์กร 5 ขั้นตอน คือ 1) กำหนดวัตถุประสงค์                       
2) ระบุความเสี่ยง 3) ประเมินความเสี่ยง 4) จัดการความเสี่ยง 5) รายงานและติดตามผล 

 
  



173 
 

 3. รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.1 การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีกระบวนการบริหารความเสี่ยง 5 ขั้นตอนนั้น 
ในขั้นตอนที่ 4 การจัดการความเสี่ยง ส่วนใหญ่จะใช้วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) เช่น         
ด้านงานบัญชี โดยให้ความรู้ ศึกษาดูงานสถานศึกษาอื่นเกี่ยวกับการจัดทำรายงานทางการเงินและ                
งบการเงิน และจัดทำและนำส่งหน่วยงานต้นสังกัดทุกเดือน ผู้บริหารกำกับ ติดตามการส่งรายงาน
ทางการเงินและงบการเงินก่อนวันที่ 15 ของเดือนถัดไปอย่างต่อเนื่อง และจัดหาสถานที่เก็บเอกสาร
ทางการบัญชีที่ปลอดภัย มีระบบป้องกันความปลอดภัยในการเข้าถึงเอกสารทางการบัญชี และจัดเก็บ
เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นได้ว่าวิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) เป็นการควบคุม
ความเสี่ยง หรือปรับปรุงระบบการทำงาน หรือการออกแบบวิธีการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด 
หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่โรงเรียนยอมรับได้ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อการป้องกัน 
(Preventive Control) เป็นวิธ ีการควบคุมที ่กำหนดขึ ้นเพื ่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี ่ยง  และ
ข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 2) เพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น                  
เพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว 3) เพื่อการชี ้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุม                      
ที ่ส ่งเสริมหรือกระตุ ้นให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที ่ต ้องการ  และ 4) เพื ่อการแก้ไข 
(Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง                     
หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต นอกจากนี้ยังพบว่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
เป็นประเภทด้านการดำเนินงาน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งความเสี่ยงที่พบนี้                  
เกิดจากบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในงานที่ได้รับมอบหมาย  หรือต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับท่ีกำหนดไว้ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขั้นตอนการจัดการความเสี่ยง 
จึงกำหนดให้ใช้ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) สอดคล้องกับแนวคิดของ COSO (2004) ที่ระบุ                   
กรอบการบริหารความเสี่ยงของ COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) กำหนดกระบวนการบริหารความเสี ่ยงอย่างมีระบบทั ่วทั ้งองค์กร                        
5 ขั้นตอน คือ 1) กำหนดวัตถุประสงค์ 2) ระบุความเสี่ยง 3) ประเมินความเสี่ยง 4) จัดการความเสี่ยง 
5) รายงานและติดตามผล  

3.2 ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ในการนำไปใช้ของรูปแบบ
การบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด ผู ้บริหารโรงเรียนและผู ้มีส่วน
เกี ่ยวข้อง สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณนี้ไปประยุกต์ใช้ได้จริง                        
จะเห็นได้ว่าการวิจัยนี้ได้มีการเก็บข้อมูลจากโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีแนวทางปฏิบัติที ่ดี  มีผลการ
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ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online : ITA Online) ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส ูงกว่า                     
95 คะแนน ผ่านผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
ที่มีประสบการณ์บริหารงานด้านงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา และมีหน้าที่กำกับติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณในสถานศึกษาโดยตรง 

3.3 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฉบับสมบูรณ์ จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสมบูรณ์ ดังนี้ 1) ชื่อรูปแบบ 2 ) หลักการ/
แนวคิดของรูปแบบ 3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ 5) การกำกับ
ติดตามและประเมินผล 6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร รูปแบบที่ได้พัฒนาขึ้นนั้นเสนอ              
ให้ใช้การจัดทำงบประมาณแบบ Zero-Based Budgeting (ZBB) ซึ่งเป็นแนวทางที่เริ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ความจำเป็นของแต่ละโครงการโดยไม่ยึดฐานเดิมจากงบประมาณปีก่อน การวิเคราะห์นี้ช่วย
ให้การจัดสรรงบประมาณตรงเป้าหมายและลดการใช้งบประมาณที่ไม่จำเป็น  ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า      
การจัดทำงบประมาณด้วย ZBB ช่วยให้โรงเรียนสามารถพิจารณาโครงการใหม่หรือปรับปรุงโครงการ
ที่มีอยู่ให้เหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิดของ Smith (2020) ที่ระบุว่า ZBB ช่วยลดความสูญเปล่าจาก
การจัดสรรงบประมาณแบบเดิมที ่อาจไม่ตรงความต้องการ อย่างไรก็ตามการนำ ZBB มาใช้ใน
โรงเรียนไทยอาจพบความท้าทาย เช่น บุคลากรที่ยังขาดความเชี่ ยวชาญด้านการวิเคราะห์ข้อมูล                     
ซึ่งควรมีการอบรมหรือพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เหมาะสม การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลแบบบูรณาการ 
เช่น ระบบ GFMIS และ e-GP สำหรับการจัดการงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง พร้อมทั้งเพ่ิม
ฟังก์ชันการติดตามผลแบบเรียลไทม์ (Real-Time Monitoring) เป็นสิ่งที่รูปแบบนี้เน้นทำให้เห็นชัดว่า
รูปแบบนี้เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยเพิ ่มความโปร่งใสและลดโอกาสการทุจริตในกระบวนการ
บริหารงานงบประมาณ ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Kumar และ Thomas (2021) ที่ระบุว่า เทคโนโลยี
ดิจิทัลสามารถเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนในกระบวนการจัดการงบประมาณ อย่างไรก็ตามการ 
ใช้งานระบบเหล่านี้ต้องการบุคลากรที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด เช่น การจัดหาอุปกรณ์ที่เหมาะสมและการอัปเกรดระบบอย่างต่อเนื่อง  รูปแบบนี้เน้นการ
จัดสรรงบประมาณตามเป้าหมายผลลัพธ์ (Outcomes) เช่น การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การลด
อัตรานักเรียนหลุดจากระบบ และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยกำหนดตัวชี้วัด (KPIs) ที่ชัดเจน
สำหรับการติดตามและประเมินผล การเน้นผลลัพธ์ทำให้โรงเรียนสามารถวัดความสำเร็จของ
งบประมาณได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสนับสนุนความโปร่งใสและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Brown และคณะ (2019) ที่ระบุว่า Outcome-Based Budgeting ช่วยให้องค์กรสามารถมุ่งเน้น
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ทรัพยากรไปยังโครงการหรือเป้าหมายที่ทำให้เกิดผลกระทบชัดเจนที่สุด อย่างไรก็ตามการตั้ง KPIs                    
ที ่เหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญ เพราะหากกำหนดตัวชี ้วัดที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย อาจทำให้การ
ประเมินผลไม่สะท้อนความเป็นจริง  การบริหารงบประมาณแบบมีส ่วนร่วม (Participatory 
Budgeting) เป็นส่วนสำคัญส่วนหนึ่งของรูปแบบนี้ โดยรูปแบบนี้กำหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำงบประมาณและการตรวจสอบการใช้
งบประมาณ การมีส่วนร่วมช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างโรงเรียนและชุมชน พร้อมทั้งลดโอกาสการ
ทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ COSO (2004) ที่ระบุว่า การติดตามแบบเรียลไทม์ช่วยเพ่ิม
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงในองค์กร อย่างไรก็ตาม การนำระบบนี้มาใช้ต้องการการลงทุน
ด้านเทคโนโลยีและการฝึกอบรมบุคลากรเพิ่มเติม และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ OECD (2018)             
ที่ระบุว่า การบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยเพิ่มความโปร่งใสและความยอมรับในนโยบาย 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการกำหนดกลไกในการจัดการความคิดเห็นที่หลากหลายเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง
รูปแบบที่พัฒนานี้มีการเสนอการใช้ระบบติดตามผลแบบเรียลไทม์ (Real-Time Monitoring) เพ่ือ
วิเคราะห์การใช้งบประมาณและความคืบหน้าของโครงการ พร้อมทั้งแจ้งเตือนเมื่อพบปัญหา ระบบนี้
ช่วยให้โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ลดความล่าช้าและความผิดพลาดในการบริหาร
งบประมาณ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของฐาปณัฐ อุดมศรี (2558) ที่ระบุว่า รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนเพื ่อเสริมสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้ทางวิชาชีพด้านการวิจัยปฏิบัติการในชั ้นเรียนมี
ส่วนประกอบที่สำคัญ 7 ส่วน ได้แก่ (1) ชื่อรูปแบบ (2) หลักการและความสำคัญ (3) วัตถุประสงค์
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบยืดหยุ่นที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้างชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพด้านการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน (4) องค์ประกอบของรูปแบบ 8 องค์ประกอบ 
คือ การกำหนดเป้าประสงค์ การแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วิธ ีการปฏิบัต ิ การสนับสนุนปัจจ ัยแวดล้อม โครงสร ้างการมีปฏิ ส ัมพันธ์ การเช ื ่อมโยงกับ
สภาพแวดล้อม แบบของผู้นำ และแบบของภาวะผู้นำที่เกี่ยวข้อง (5) แผนภาพของรูปแบบและการ
นำไปใช้ (6) ปัจจัยความสำเร็จ และ (7) ประโยชน์ที่ได้รับ 

  
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ ไปเผยแพร่ให้กับโรงเรียนในสังกัดได้                       
นำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน โดยปรับรูปแบบเป็น                        
e-book หรือ Digital Platform เพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล เป็นการลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นด้านงานงบประมาณของโรงเรียน และสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการอย่างมีมาตรฐาน
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ต่อไป เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีระดับความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ในการนำไปใช้อยู่ในระดับมากที่สุด ผู้บริหาร
โรงเรียนและผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณนี้                     
ไปประยุกต์ใช้ได้จริง  
 2. สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ควรนำรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ                          
ในโรงเรียนที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนได้ และผู้บริหารควรใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากรในด้านการบริหาร
ความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านงานงบประมาณของโรงเรียน เพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องต่อไป เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบ
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียน และผ่านการตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ จึงสามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ได้ 
 3. ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความรู้ ศึกษาดูงานสถานศึกษาอื่น เกี่ยวกับการจัดทำรายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน และจัดทำและนำส่งหน่วยงานต้นสังกัดทุกเดือน เนื่องจากผลการวิจัย
พบว่า การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานบัญชี อันดับแรกคือ การจัดทำรายงานทางการ
เงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
 4. ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดอบรมให้ความรู้เรื่องระเบียบการเงินให้กับเจ้าหน้าที่งานการเงิน 
และจัดทำคู่มือประกอบการปฏิบัติงานการเงิน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การจัดลำดับระดับคะแนน
ความเสี่ยงด้านงานการเงิน อันดับแรกคือ เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบ
การเงินไม่เพียงพอ  
 5. ผู้บริหารโรงเรียนควรศึกษาระเบียบการเขียนรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของ
ครุภัณฑ์ (TOR) จัดหา จัดซื้อ ตามที่ระเบียบกำหนด และแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดรูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ (TOR) และคณะกรรมการตรวจรับให้ชัดเจน เนื่องจาก
ผลการวิจัยพบว่า การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานพัสดุ อันดับแรกคือ การกำหนด
รูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด  
 6. ผู้บริหารโรงเรียนควรอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนงบประมาณ/ประเภทของ                  
เงินที่จะนำไปใช้แก่บุคลากรที่จัดทำแผนงบประมาณ และจัดหาที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิในการจัดทำ
แผนงบประมาณ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การจัดลำดับระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 
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อันดับแรกคือ บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำ
แผนงบประมาณไม่เพียงพอ 
 7. ผู้บริหารโรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการสำหรับระดมทรัพยกร สำหรับกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และนำระเบียบมาปรับใช้ในการระดมทรัพยากร เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การจัดลำดับ
ระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร อันดับแรกคือ การระดมทรัพยากรของโรงเรียน                     
มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน 
 8. ผ ู ้บร ิหารโรงเรียนควรกำกับ ติดตามผลการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนเป็นประจำทุกเดือน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การจัดลำดับระดับคะแนน
ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ อันดับแรกคือ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของ
โรงเรียนไม่เป็นระบบและไม่สม่ำเสมอ 
 9. ความเสี่ยงส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจากคน และกระบวนการ เพราะฉะนั้นการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงต้องกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่ถูกต้องให้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น จะได้บริหาร
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรพัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงด้านงานบัญชี ซึ่งมีระดับคะแนนจัดอยู่ในลำดับ
ความเสี่ยงสูงสุด 
 2. ควรนำรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                       
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไปทดลองใช้กับกลุ่มโรงเรียน
ขนาดใหญ่พิเศษ และโรงเรียนที่มีบริบทใกล้เคียงกันทั่วประเทศ 

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่มตัวอย่างกลุ่มอื่น ๆ เช่น รูปแบบการบริหารความเสี่ยง                      
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ ่และแยกตามภูมิภาค 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) 
เรื่อง  ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในการบริหารด้านงานงบประมาณ 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
คำชี้แจง 

1. การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ รวมทั้งศึกษา
แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ และพัฒนาเป็นรูปแบบการบริหารความเสี ่ยง                   
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต่อไป 
 2. เครื ่องมือที ่ใช ้ในการวิจ ัยครั ้งนี ้ คือ แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth interviews)                     
ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในการบริหารด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา               
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำหรับผู้ทรงคุณวุฒิ แบ่งเนื้อหา
ออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ 1  คำนิยามศัพท์ในการวิจัยที่จำเป็นต่อการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ตอนที่ 2  ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
  ตอนที่ 3  ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณ                             
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ตอนที่ 4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี โดยข้อมูลที่ได้จากท่านในครั้งนี้

จะใช้เป็นแนวข้อคำถามในการสอบถามผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษต่อไป ขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 
นายไพรัตน์  ลิ้มปองทรัพย์ 

นักศึกษาหลักสูตรปรัญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขานวัตกรรมการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
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ตอนที่ 1 คำนิยามศัพท์ในการวิจัยท่ีจำเป็นต่อการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน 
ตรวจสอบ ระดมทรัพยากร พัสดุ การเงิน บัญชี โดยจัดทำอย่างมีระเบียบแบบแผน ถูกต้อง โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งมีขอบข่าย 6 ด้าน ดังนี้
  ด้านงานแผนงาน หมายถึง งานที่เก่ียวข้องกับการจัดทำแผนงบประมาณและคำขอ
ตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง   
การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และ     
การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 ด้านงานตรวจสอบ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบติดตามและรายงาน 
การใช้งบประมาณ และการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

 ด้านงานระดมทรัพยากร หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนการศึกษา และการ
บริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 ด้านงานพัสดุ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัสดุ การกำหนดรูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ ่งก่อสร้างที ่ใช้เงินงบประมาณเพื ่อเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำ
และจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บำรุงรักษา และจำหน่ายพัสดุ และการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

 ด้านงานการเงิน หมายถึง งานที่เกี ่ยวข้องกับการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน                    
การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน และการนำเงินส่งคลัง 

 ด้านงานบัญชี หมายถึง งานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำบัญชีการเงิน การจัดทำ
รายงานทางการเงินและงบการเงิน และการจัดทำและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 ความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                          
ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อการบริหารงานงบประมาณ หรือไม่เป็นไปตามแผนงานงบประมาณ                      
ที่ตั้งไว้ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได้กำหนดความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณไว้ 4 ประเภท ประกอบด้วย 

  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                       
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร 



195 

 

  ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 

  ความเสี ่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่องหรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

  ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  หมายถึง ความเสี ่ยงที ่เกิดจากการ                         
ไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่
เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

การบริหารความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการจัดการเหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                         
ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์                     
และเป้าหมายขององค์กรให้ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์ กร
ยอมรับได้ ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ                                
  การกำหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยง ที่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุความเสี่ยงทั้งหมดที่มีโอกาสเกิดขึ้นและส่งผล
ให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 

 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดย
การประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 การจัดการความเสี่ยง หมายถึง วิธีการจัดการความเสี่ยงขององค์กรโดยการลด
โอกาสที่จะเกิด หรือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร มี 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ                            
1) ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 2) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 3) หลีกเลี่ยงจาก
ความเสี่ยง (Terminate) 4) ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer)  

 การรายงานและติดตามผล หมายถึง การติดตามและรายงานผลการจัดการ                  
ความเสี่ยง โดยการสื่อสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจและรับรู้อย่างทั่วถึง 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก   
1. ชื่อ-สกุล ..........................................................  
2. เพศ ................................................................ 
3. ระดับการศึกษา…….…………….........….......…… 
4. ตำแหน่ง.......................................................... 
5. ประสบการณ์ในการทำงาน.............................ปี 
 

ตอนที่ 3 ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. ท่านคิดว่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน มีความเสี ่ยงด้านงานแผนงานอะไรบ้าง                        

ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 
ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
    
    
    

 
2. ท่านคิดว่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน มีความเสี ่ยงด้านงานตรวจสอบอะไรบ้าง                        

ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 
 ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
    
    
    

 
3. ท่านคิดว่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน มีความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากรอะไรบ้าง                        

ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 
 ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
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4. ท่านคิดว ่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเร ียน มีความเสี ่ยงด้านงานพัสดุอะไรบ้าง                        
ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 

ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
    
    
    

 
5. ท่านคิดว่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน มีความเสี ่ยงด้านงานการเงินอะไรบ้าง                        

ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 
ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
    
    
    

 
6. ท่านคิดว ่าการบริหารงานงบประมาณในโรงเร ียน มีความเสี ่ยงด้านงานบัญชีอะไรบ้าง                        

ความเสี่ยงดังกล่าวจัดอยู่ในประเภทใด และบริหารความเสี่ยงดังกล่าวอย่างไร 
ลำดับที่ ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 
    
    
    

7. ท่านมีความคิดเห็นเพิ ่มเติมเกี ่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี ่ยงในการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                        
ขั้นพ้ืนฐานอย่างไร 

............................................................................................................................. ......... 

............................................................................................................................. ......... 
 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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แบบตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกับวัตถุประสงค์  

(Index of Item-Objective Congruence) 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

คำชี้แจงในการตรวจแบบสอบถาม 
1. แบบตรวจสอบชุดนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อตรวจสอบหาค่าความสอดคล้องของเนื ้อหา                        

ในคำถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะวัด (Index of Item-Objective Congruence : IOC)       
ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ของงานวิจัยเรื่องนี้ คือ ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

2. แบบสอบถามนี้ มีข้อคำถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจำนวน 61 ข้อ ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก         
ผู้ทรงคุณวุฒิ และทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
  1 หมายถึง  เห็นด้วยว่าข้อคำถามวัดได้ตรงเนื้อหา 
  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามวัดได้ตรงเนื้อหา 
  -1 หมายถึง  ไม่เห็นด้วยว่าข้อคำถามวัดได้ตรงเนื้อหา 
 3. เมื่อปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์แล้ว จะนำไปสอบถามระดับคะแนนความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถาม คือ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษาหรือรองผู้อำนวยการ
สถานศึกษาด้านงานงบประมาณ และ 2) หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ และนำข้อมูลที่ได้ไปสู่
การศึกษาวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 ของงานวิจัยเรื่องนี้ คือ เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบเครื่องมือครั้งนี้
เพ่ือนำข้อเสนอแนะของท่านไปพัฒนาแบบสอบถามในการวิจัยนี้ อันเป็นประโยชน์สำหรับการบริหาร
ความเสี่ยงด้านงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงผู้ที่สนใจ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

นายไพรัตน์  ลิ้มปองทรัพย์ 
นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
สาขานวัตกรรมการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
1. ด้านงานแผนงาน 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1) การจัดทำแผนงบประมาณไม่สอดคล้องกับแผน
กลยุทธ์ 

    

2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน     
ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
3) การกำหนดเป้าประสงค์และเป้าหมายแผน
งบประมาณไม่ได ้เก ิดจากบุคลากรทุกภาคส่วน                                
ในโรงเรียน 

    

4) บุคลากรมีความรู้เกี ่ยวกับประเภทของเงินที ่จะ
นำ ไปใช้  และความพร ้ อม ในการจ ั ดทำแผน
งบประมาณไม่เพียงพอ 

    

5) การนำข้อมูลสารสนเทศมาจัดทำแผนงบประมาณ
ไมค่รบถ้วน และไมเ่ป็นปัจจุบัน 

    

6) การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน/กิจกรรม/
โครงการตามแผนงบประมาณไมช่ัดเจน 

    

7) การดำเนินงานตามแผนงบประมาณไม่ถูกต้อง 
และไมช่ัดเจน 

    

8) การนำแผนงบประมาณไปสู่การปฏิบัติไมช่ัดเจน     
9) การประเมินแผนงบประมาณ ไมถู่กต้อง     
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
10) การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่
สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
11) การจัดทำแผนงบประมาณไม่เป็นไปตามที่
ระเบียบกำหนด และไม่สอดคล้องกับนโนบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

    

12) การวางแผนการใช้เงินตามประเภทของเงินใน
แผนงบประมาณไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

    

2. ด้านงานตรวจสอบ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
13) การกำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ของการ
ตรวจสอบติดตามนโยบายที่กำหนดไม่เป็นระบบและ                      
ไม่ต่อเนื่อง 

    

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
14) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนไม่ได้รับความร่วมมือจาก
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 

    

15) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจใน
งานตรวจสอบไม่เพียงพอ 

    

16) การจัดภาระงานอื ่น ๆ นอกเหนือจากงาน
ตรวจสอบให ้ เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ ด ้ านงานตรวจสอบ                   
ไม่เหมาะสม 

    

17) การสื่อสารระหว่างผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงาน
มีความเข้าใจไม่ตรงกันในการดำเนินงานตรวจสอบ 

    

18) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเร ียนไม ่ เป ็นระบบและไม่
สม่ำเสมอ 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
19) งบประมาณสำหรับการตรวจสอบระบุไว้ในแผน
งบประมาณของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

    

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
20) คู ่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงาน
ตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

    

21) ระเบียบการตรวจสอบติดตามไม่เป็นปัจจุบัน     
3. ด้านงานระดมทรัพยากร 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
22) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่าย
สำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน 

    

23) การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากร                 
ไม่ชัดเจน 

    

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
24) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการข้อมูล
สารสนเทศของโรงเรียนเพื ่อการระดมทรัพยากร                      
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

    

25) การจัดทำบัญชีแหล่งเครือข่ายสำหรับการระดม
ทรัพยากรไมเ่ป็นปัจจุบัน 

    

26) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์
ส่วนบุคคลแทรกซ้อน 

    

27) การรายงานผลการดำเนินงานจากการระดม
ทรัพยากรตามวัตถุประสงค์ให้สาธารณชนรับทราบ
ไม่ชัดเจน 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
28) การบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาไม่เหมาะสม 
และไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนด 

    

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
29) บัญชีรับเงินระดมทรัพยากรไม่รายงานหน่วยงาน
ต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตาม                      
ที่ระเบียบกำหนด 

    

30) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนไม่สอดคล้อง
กับระเบียบ ข้อบังคับท่ีกำหนด 

    

4. ด้านงานพัสด ุ
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
31) การวางแผนพัสดุไม่ชัดเจน และไม่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของโรงเรียน 

    

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
32) เจ้าหน้าที่งานพัสดุมีความรู้ ความเข้าใจในงาน
พัสดุ และระเบียบงานพัสดุไม่เพียงพอ 

    

33) การสำรวจความต้องการใช้พัสดุเพื่อเป็นข้อมูล
สารสนเทศในการวางแผน และจัดหาพัสดุ ของ
โรงเรียนไม่ชัดเจน 

    

34) มาตรการการควบคุมดูแล บำรุงรักษา และ
จำหน่ายพัสดุของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

    

35) การกำกับควบคุมงานที่ว่าจ้างจากผู้ประกอบการ
ให้ดำเนินการเสร็จสิ ้นตามกำหนดเวลาในสัญญา                
ไม่ชัดเจน 

    

36) การแต่งตั้งคณะกรรมการสำรวจวัสดุครุภัณฑ์
ประจำปีไม่ชัดเจน 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
37) กระบวนการจัดหาพัสดุ และจัดซื ้อจัดจ้างมี
ผลประโยชน์ด้านการเงินแทรกซ้อน 

    

38) การนำเง ินเข้าระบบราชการจากการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

    

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
39) การดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุ 

    

40) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

    

5. ด้านงานการเงิน     
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
41) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
กำกับติดตามการดำเนินงานด้านการเงินไม่ชัดเจน
และไม่ต่อเนื่อง 

    

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
42) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่อง
ระเบียบการเงินไม่เพียงพอ 

    

43) เจ้าหน้าที ่งานการเงินรับเง ินสดโดยไม่ออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด 

    

44) สถานที ่เก็บรักษาเงินสดตามอำนาจการเก็บ
รักษาเงินของโรงเรียนไม่ปลอดภัย 

    

45) หลักฐานการเบิกจ่ายเงิน ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน     
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
ความเสี่ยงด้านการเงิน 
46) การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบ KTB 
Corporate Online ของธนาคารมาปรับใช้ในงาน
การเงินไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

    

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
47) การเก็บรักษาเงินสดและเงินฝากธนาคารเกิน
อำนาจการเก็บรักษาเงินตามระเบียบ 

    

48) การรายงานและติดตามผลการตรวจสอบความ
ถูกต ้องของตัวเง ินสดและเง ินฝากธนาคารตาม
รายงานเงินคงเหลือประจำวันไม่เป็นปัจจุบันตาม
ระเบียบ 

    

49) หลักฐานการใช้จ่ายเงินตามสัญญายืมไม่ถูกต้อง 
ไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

    

50) คำสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินไม่ถูกต้อง 
และไม่ครบถ้วนตามระเบียบ 

    

51) การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ไม่เป็นตามระเบียบ     
6. ด้านงานบัญชี 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
52 )  การจ ั ดทำบ ัญช ี ไม ่ สอดคล ้ องตามแผน
งบประมาณ 

    

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
53) การจัดทำเอกสารทางบัญชีไม่ถูกต้อง และไม่เป็น
ปัจจุบัน 

    

54) เจ้าหน้าที่งานบัญชีมีความรู้ ความเข้าใจด้านการ
จัดทำบัญชีไม่เพียงพอ 
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ความเสี่ยง 

ผลการพิจารณา 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

เห็น
ด้วย 

ไม่
แน่ใจ 

ไม่
เห็น
ด้วย 

1 0 -1 
55) การจัดภาระงานสอนควบคู่กับการจัดทำบัญชี
ของเจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่เหมาะสม 

    

56) เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่สื่อสารกับเจ้าหน้าที่งาน
การเงินและฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

    

57) เอกสารทางการบัญชีไม่ม ีการจัดเก็บอย่าง
ปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 

    

58) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่งานบัญชีและเจ้าหน้าที่งาน
การเงินเป็นบุคคลเดียวกัน 

    

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
59) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน                     
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

    

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
60) การจัดทำบัญชีโดยไม่ยึดตามระเบียบ     
61) การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

คำชี้แจง 
 1. การวิจัยครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขานวัตกรรม
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณ รวมทั้งศึกษาแนวทางการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณ และพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 2. แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยจัดทำขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระดับคะแนนความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยผู ้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย ผู ้อำนวยการสถานศึกษา หรือรอง
ผู้อำนวยการสถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณ และหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
 แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 3. ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ ความคิดเห็นของท่านมีคุณค่าและความสำคัญต่อการ
พัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำหรับข้อมูลที่ตอบจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ทั้งสิ้น
ต่อการปฏิบัติงานในหน้าที ่ของท่านและนำไปใช้ในการวิจัยเท่านั ้น  ไม่นำข้อมูลไปเปิดเผยต่อ
สาธารณชน ดังนั้นจึงขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงของท่านให้ครบทุกข้อ 
เพื่อผู้วิจัยสามารถนำข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนารูปแบบให้เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพสำหรับการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
 4. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสอบถามแต่ละตอนที่กำหนดให้ครบถ้วน และขอได้
โปรดนำแบบสอบถามของผู ้อำนวยการสถานศึกษา หรือรองผู ้อำนวยการสถานศึกษาด้านการ
บริหารงานงบประมาณ จำนวน 1 ฉบับ และหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ จำนวน 1 ฉบับ                        
รวมทั้งสิ ้นจำนวน 2 ฉบับ ใส่ซองที่แนบมาพร้อมนี้  ในซองเดียวกันทั้งหมดส่งคืนผู้วิจัย หรือ Scan                      
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เป็นไฟล์ PDF ส่งคืนตาม QR Code ด้านล่าง ภายในวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2567 (ส่งทางใดทางหนึ่ง
เท่านั้น) จักเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 

    ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
    นายไพรัตน์  ลิ้มปองทรัพย์ 

    นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต  
สาขานวัตกรรมการบริหารการศึกษา 

    บัณฑิตวิทยาลยัศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัสยาม 
 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ 
หรือสร้างความเสียหาย หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี ่ยงในการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ                          
ที่เกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อการบริหารงานงบประมาณ หรือไม่เป็นไปตามแผนงานงบประมาณที่ตั้ง
ไว้ ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได้กำหนดความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณไว้ 4 ประเภท ประกอบด้วย 

 2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                          
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

 2.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 

 2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง หรือ
สำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

 2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 

ส่งคืนแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง  ที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน  
1. เพศ  

 1) ชาย   2) หญิง  
2. ตำแหน่ง 

 1) ผู้บริหารสถานศึกษา (ผอ./รอง ผอ.)   2) หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ  
3. ประสบการณ์ในตำแหน่ง 

 1) 1-5 ปี   2) 6-10 ปี   3) 11-15 ปี  4) 16 ปีขึ้นไป 
 
 

ตอนที่ 2 ระดับคะแนนความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยทำเครื่องหมาย (✓)                                   
ลงในช่อง “โอกาสที่จะเกิด” และ “ผลกระทบ”  

เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “โอกาสที่จะเกิด”  
 ระดับ 5 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ระดับ 4 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 3 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ 2 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ 1 หมายถึง มีโอกาสที่จะเกิด อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง “ผลกระทบ”  
 ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับมากที่สุด 
 ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับมาก 
 ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับปานกลาง 
 ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับน้อย 
 ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบเมื่อเกิดข้ึน อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ตัวอย่าง  การตอบแบบสอบถาม 

ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ด้านงานแผนงาน 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1 )  ก า ร จ ั ดท ำแผน งบปร ะ ม า ณ                                 
ไมส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

 ✓      ✓    

 1) หมายถึง ท่านมีความเห็นว่า การจัดทำแผนงบประมาณไมส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 
มีโอกาสที่จะเกิดอยู่ในระดับมาก และผลกระทบเมื่อเกิดข้ึนอยู่ในระดับปานกลาง 
 
 

ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ด้านงานแผนงาน 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1 )  ก า ร จ ั ดท ำแ ผน งบ ปร ะ ม า ณ                                 
ไมส่อดคล้องกับแผนกลยุทธ์ 

           

2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณ
ไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
3 )  ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ้ า ป ร ะ ส ง ค์                      
และเป้าหมายแผนงบประมาณไม่ได้
เ ก ิ ด จ าก บ ุ ค ล า ก ร ท ุ กภ าค ส ่ ว น                                
ในโรงเรียน 

           

4) บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภท
ของเงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อม
ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น ง บ ป ร ะ ม า ณ                                
ไม่เพียงพอ 

           

5) การนำข้อมูลสารสนเทศมาจัดทำ
แผนงบประมาณไม่ครบถ ้วน และ                   
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

           

จบตัวอย่าง 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6) การกำหนดปฏิทินการดำเนินงาน/
ก ิ จ ก ร ร ม / โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ ผ น
งบประมาณไมช่ัดเจน 

           

7 )  ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม แ ผ น
งบประมาณไมถู่กต้อง และไมช่ัดเจน 

           

8) การนำแผนงบประมาณไปสู ่การ
ปฏิบัติไมช่ัดเจน 

           

9) การประเม ินแผนงบประมาณ                   
ไมถู่กต้อง 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
1 0 )  ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ                                   
ไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับ          
พันธกิจที่ตั้งไว้ 

           

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
11 )  การจ ั ดทำแผนงบประมาณ                             
ไม่ เป ็นไปตามท ี ่ ระเบ ียบกำหนด                         
และไม่สอดคล ้องก ับนโนบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

           

12) การวางแผนการใช ้ เ ง ินตาม
ประเภทของเงินในแผนงบประมาณ       
ไมเ่ป็นไปตามท่ีระเบียบกำหนด 

           

2. ด้านงานตรวจสอบ 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
1 3 )  ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ
เป้าประสงค์ของการตรวจสอบติดตาม
นโยบายที ่กำหนดไม่เป็นระบบและ                      
ไม่ต่อเนื่อง 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
14) การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่ได้
ร ั บ ค ว า ม ร ่ ว มม ื อ จ า ก บ ุ ค ล าก ร                              
ที่เก่ียวข้อง 

           

15) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้              
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น ง า น ต ร ว จ ส อ บ                        
ไม่เพียงพอ 

           

1 6 )  ก า ร จ ั ด ภ า ร ะ ง า น อ ื ่ น  ๆ 
นอกเหน ือจากงานตรวจสอบให้
เ จ ้ า หน ้ า ท ี ่ ด ้ า น ง า นตร ว จ ส อบ                   
ไม่เหมาะสม 

           

17) การสื ่อสารระหว่างผู ้ตรวจสอบ
และผ ู ้ ปฏ ิบ ั ต ิ ง านม ี ความเข ้ า ใจ                        
ไม่ตรงกันในการดำเนินงานตรวจสอบ 

           

18) การตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็น
ระบบและไม่สม่ำเสมอ 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
19) งบประมาณสำหรับการตรวจสอบ
ระบ ุ ไ ว ้ ใ นแผน งบประมา ณ ข อง
โรงเรียนไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
20) ค ู ่ม ือประกอบการตรวจสอบ
ติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียน
ไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบกำหนด 

           

21) ระเบียบการตรวจสอบติดตาม              
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ด้านงานระดมทรัพยากร 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
22) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคี
เครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากร                          
ไม่ชัดเจน 

           

23) การระบุเป้าประสงค์ในการระดม
ทรัพยากรไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
24) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
ดำเน ินการข ้อม ูลสารสนเทศของ
โรงเร ียนเพ ื ่อการระดมทรัพยากร                      
ไมเ่ป็นปัจจุบัน 

           

25) การจัดทำบัญชีแหล่งเครือข่าย
สำหรับการระดมทรัพยากรไม่ เป็น
ปัจจุบัน 

           

26) การระดมทรัพยากรของโรงเรียน
มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน 

           

27) การรายงานผลการดำเนินงาน      
จ า ก ก า ร ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร ต า ม
วัตถุประสงค์ให้สาธารณชนรับทราบ
ไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
28 )  กา รบร ิ ห า รทร ั พยากร เ พ่ื อ
การศึกษาไม่เหมาะสม และไม่เป็นไป
ตามเป้าประสงค์ที่กำหนด 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
29) บ ัญช ีร ับเง ินระดมทร ัพยากร                          
ไม ่ ร าย ง านหน ่ ว ย ง านต ้ นส ั งกั ด                   
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตามท่ีระเบียบกำหนด 

           

30) การระดมทรัพยากรของโรงเรียน
ไม่สอดคล้องกับระเบียบ ข้อบังคับ                  
ที่กำหนด 

           

4. ด้านงานพัสด ุ
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
31) การวางแผนพัสดุไม่ชัดเจน และ
ไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และกลยุทธ์ของโรงเรียน 

           

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
32) เจ ้าหน ้าท ี ่ งานพัสด ุม ีความรู้                   
ความเข้าใจในงานพัสดุ และระเบียบ
งานพัสดุไม่เพียงพอ 

           

33) การสำรวจความต้องการใช้พัสดุ
เพ ื ่อเป ็นข ้อม ูลสารสนเทศในการ
วางแผน และจัดหาพัสดุของโรงเรียน   
ไม่ชัดเจน 

           

34 )  มาตรการการควบค ุ มด ู แล 
บำรุงร ักษา และจำหน่ายพัสดุของ
โรงเรียนไม่ชัดเจน 

           

35) การกำกับควบคุมงานที่ว่าจ้างจาก
ผู้ประกอบการให้ดำเนินการเสร็จสิ้น
ตามกำหนดเวลาในสัญญาไม่ชัดเจน 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

36) การแต่งตั้งคณะกรรมการสำรวจ
วัสดุครุภัณฑ์ประจำปีไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
37) กระบวนการจัดหาพัสดุ และ
จัดซ ื ้อจ ัดจ ้างม ีผลประโยชน์ด ้าน
การเงินแทรกซ้อน 

           

38) การนำเงินเข้าระบบราชการจาก
การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของโรงเรียนไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
39) การดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ ้าง                
ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ 

           

40) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือ
ค ุณล ักษณะเฉพาะของคร ุภ ัณฑ์                           
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 

           

5. ด้านงานการเงิน 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
41) การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
เก ี ่ ยวก ับการกำก ับต ิดตามการ
ดำเนินงานด้านการเงินไม่ชัดเจนและ
ไม่ต่อเนื่อง 

           

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
42) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ 
ความเข้าใจเร ื ่องระเบียบการเงิน                       
ไม่เพียงพอ 

           

43) เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสด
โดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มี
การรับเงินสด 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

44) สถานที ่เก ็บรักษาเง ินสดตาม
อำนาจการเก็บรักษาเงินของโรงเรียน
ไม่ปลอดภัย 

           

45 )  หล ั กฐานการ เบ ิ กจ ่ าย เงิน                        
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
46) การนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
ระบบ KTB Corporate Online ของ
ธนาคารมาปร ับใช ้ในงานการเงิน                    
ไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน 

           

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
47) การเก็บรักษาเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารเกินอำนาจการเก็บรักษาเงิน
ตามระเบียบ 

           

48) การรายงานและติดตามผลการ
ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด
และเงินฝากธนาคารตามรายงาน               
เงินคงเหลือประจำวันไม่เป็นปัจจุบัน
ตามระเบียบ 

           

49) หล ักฐานการใช ้จ ่ายเง ินตาม
สัญญายืมไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนตาม
ระเบียบ 

           

50) คำสั่งแต่งตั้งกรรมการเก็บรักษา
เงินไม่ถูกต้อง และไม่ครบถ้วนตาม
ระเบียบ 

           

51) การรับเงิน เบิกจ่ายเงิน ไม่เป็น
ตามระเบียบ 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

6. ด้านงานบัญชี 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
52) การจัดทำบัญชีไม่สอดคล้องตาม
แผนงบประมาณ 

           

ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 
53) การจ ัดทำเอกสารทางบ ัญชี                  
ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 

           

54) เจ ้าหน้าที ่งานบัญชีม ีความรู้              
ความเข ้าใจด ้านการจ ัดทำบ ัญชี                              
ไม่เพียงพอ 

           

55) การจัดภาระงานสอนควบคู่กับ
การจัดทำบัญชีของเจ้าหน้าที ่งาน
บัญชีไม่เหมาะสม 

           

56) เจ้าหน้าที่งานบัญชีไม่สื่อสารกับ
เจ้าหน้าที่งานการเงินและฝ่ายต่าง ๆ                  
ที่เก่ียวข้อง 

           

57) เอกสารทางการบัญชีไม่มีการ
จัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการ      
สูญหาย 

           

58) การแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่งานบัญชี      
และเจ้าหน้าที่งานการเงินเป็นบุคคล
เดียวกัน 

           

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
59) การจัดทำรายงานทางการเงิน
และงบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 

           

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
60) การจัดทำบัญชีโดยไม่ยึดตาม
ระเบียบ 
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ความเสี่ยง 
โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ 

ข้อเสนอแนะ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

61) การส่งรายงานทางการเงินและ      
งบการเง ินต่อหน่วยงานต้นส ังกัด                  
และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน                    
ไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด 

           

 
 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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แบบสนทนากลุ่ม 

ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 
ตอนที่ 1 

เนื้อหาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) 
กำหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า ได้กำหนดแผนการปฏิบัติราชการใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ในมิติที่ 4 ด้านการพัฒนาองค์กร ได้เลือกประเด็นการประเมินผล : การบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงเข้ามามีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของไทย เนื่องจากกุญแจสำคัญของการพัฒนาคน 
อย่างยั่งยืน คือการได้รับการศึกษา และเพ่ือให้ประชาชนและสังคมมั่นใจได้ว่าระบบการศึกษาเป็นภูมิคุ้มกัน 

ให้เยาวชนได้รับการพัฒนาพร้อมทั้งสติปัญญา อารมณ ์และสังคม 

การบริหารงานงบประมาณ นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้ไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
เพราะงบประมาณเปรียบเสมือนทรัพยากรสำคัญที่ใช้ในการจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา  

นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคุณลักษณะของผู้เรียน 

สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้รวบรวมตัวอย่างของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีการกระทำผิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

และส่วนใหญ่เกิดขึ้นในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 

การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
มีการดำเนินการอยู่ในโรงเรียน แต่ขาดรูปแบบในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ 

ที่เป็นรูปธรรมและนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ขนาดใหญ่

พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
3. ขอบเขตของการวิจัย 
 ประชากร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 262 โรงเรียน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2566) 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 156 โรงเรียน โดยกำหนดขนาดตัวอย่างด้วยวิธีเปิดตาราง ของ 
Krejcie and Morgan (1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% 
 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษา                     
ขั ้นพื ้นฐาน จำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ ่มบริหารงบประมาณ หรือผู ้ปฏิบัติงานด้านงาน
งบประมาณ จำนวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ 2 คน 
 
4. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  
 1) ประโยชน์ในการนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 
  1.1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนได้ และผู้บริหารสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากร
ในด้านการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านงานงบประมาณของ
โรงเรียน เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  1.2) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหาร
ความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้กับโรงเรียนได้นำไป
ประยุกตใ์ช้ในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ ้นด้านงานงบประมาณของโรงเรียน และสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการอย่างมี
มาตรฐานต่อไป 
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 2) ประโยชน์เชิงวิชาการ 
  2.1) องค์กรทางการศึกษา ในที ่นี ้หมายถึง สาขาวิชานวัตกรรมการบริหาร
การศึกษา สามารถนำผลการวิจัยรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนไป
ประยุกต์ในการศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ
ในโรงเรียนให้ลึกซึ้งต่อไปได้อย่างมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับต่อสาธารณชน 
 
5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการวิจัย 

1) ศึกษาความเสี่ยงในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2) ศ ึกษาระดับคะแนนความเส ี ่ยงของความเส ี ่ยงในการบร ิหารงานงบประมาณ                        
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3) ศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4) ร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                        
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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5) สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบและประเมินร่างรูปแบบการบริหารความ
เสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (อยู่ระหว่างการดำเนินการในขั้นตอนนี้) 

6) ปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

7) ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ของรูปแบบ                          
การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

8) นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

  

ตอนที่ 2 
แบบแสดงความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

 

คำชี้แจง  ท่านมีความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในแต่ละองค์ประกอบอย่างไรบ้าง 
องค์ประกอบของรูปแบบ ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. ชื่อรูปแบบ .................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 

2. หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ .................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 
.................................................................................... 
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องค์ประกอบของรูปแบบ ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ .................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4. กระบวนการบริหารของรูปแบบ .................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.1 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา               
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                   
ด้านงานบัญชี 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.2 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา         
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                     
ด้านงานการเงิน 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.3 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา         
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                    
ด้านงานพัสดุ 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.4 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา           
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                    
ด้านงานแผนงาน 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
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องค์ประกอบของรูปแบบ ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
4.5 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา        
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                     
ด้านงานระดมทรัพยากร 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.6 รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเร ียนม ัธยมศ ึกษา          
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน                    
ด้านงานตรวจสอบ 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
4.7 แนวทางการบริหารความเสี ่ยงด้าน
งานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ ่พ ิ เ ศษ  ส ั งก ั ดสำน ั ก ง าน
คณะกรรมการการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน          
ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
5. การกำกับติดตามและประเมินผล .................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
6. ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการ
บริหาร 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 

.................................................................................... 
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ภาพรวมของรูปแบบ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 

*****ขอกราบขอบพระคุณสำหรับความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของท่าน***** 
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แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

***************************************** 
คำชี้แจงในการตอบแบบประเมิน 

1. ศึกษา “รูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                       
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 

2. พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ และทำเครื่องหมาย ✓                       
ในช่องความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด                         
โดยมีความหมายของค่าระดับคะแนน ดังนี้ 

ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเหมาะสม” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับ มากที่สุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับ มาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับ ปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับ น้อย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเป็นไปได้” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 

ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏบิัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

ค่าระดับคะแนนในช่อง “ความเป็นประโยชน์” 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ มากที่สุด 

ระดับคะแนน 4 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ มาก 
ระดับคะแนน 3 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ ปานกลาง 
ระดับคะแนน 2 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อย 
ระดับคะแนน 1 หมายถึง   ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับ น้อยที่สุด 
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ตัวอย่างการตอบแบบประเมิน 
องค์ประกอบ 
ของรูปแบบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ชื่อรูปแบบ  ✓     ✓    ✓      
1) ชื่อรูปแบบ ท่านมีความคิดเห็นว่า มีความเหมาะสมของเนื้อหาอยู่ในระดับมาก มีความเป็นไปได้ใน
การนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ความเป็นประโยชน์ในการนำไปปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

 
 
 

องค์ประกอบ 
ของรูปแบบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ชื่อรูปแบบ                 
2. หลักการ/แนวคิดของ
รูปแบบ 

                

3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ                 
4 .  กระบวนการบร ิหาร
รูปแบบ 

                

4.1 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานบัญชี 

                

4.2 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา  ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานการเงิน 

                

จบตัวอย่าง 
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องค์ประกอบ 
ของรูปแบบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา  ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ 

                

4.4 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา  ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานแผนงาน 

                

4.5 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา  ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ ื ้นฐาน ด ้านงานระดม
ทรัพยากร 

                

4.6 กระบวนการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา  ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ 
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องค์ประกอบ 
ของรูปแบบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ ข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.7 แนวทางการบร ิหาร
ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ง า น
งบประมาณในโรง เร ี ยน
ม ัธยมศ ึกษา ขนาดใหญ่
พ ิ เศษ ส ั งก ั ดสำน ั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ความเสี่ยงประเด็น
อ่ืน ๆ 

                

5. การกำกับติดตามและ
ประเมินผล 

                

6. ปัจจัย/เงื่อนไข
ความสำเร็จในการบริหาร 

                

7. คู่มือประกอบการใช้                 
8. องค์ประกอบของรูปแบบ                 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 

 
*****ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง***** 

 
 
 
 
 
 

ส่งคืนแบบประเมนิ 
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ภาคผนวก ข 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์เชิงลึกความเสี่ยง 
2. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์เชิงลึก 
ด้านการบริหารความเสี่ยง 
1. ดร.ธีร์ ภวังคนันท์  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2. ดร.สมมาต  คำวัจนัง  อดีตรองผู้อำนวยการ 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
3. ดร.วรนันท์ ขันแข็ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดราชโอรส 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
ด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียน  
1. นางสายรุ้ง เปรมปริ่ม   ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
2. นางสาวธนศร อุ่นยืนยง ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ด้านการบริหารความเสี่ยง 
1. ดร.ปรตี ประทุมสุวรรณ์ รองผู้อำนวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 
ด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียน  
1. ดร.ราตรี ศรีไพรวรรณ  ผู้อำนวยการโรงเรียนวังไกลกังวล 
2. ดร.สุชาดา สวัสด ี  รองผู้อำนวยการโรงเรียนเทพศิรินทร์ 
ด้านการพัฒนารูปแบบ 
1. รศ.ดร.อรรณพ จีนะวัฒน์ รองศาสตราจารย์ ประจำสาขาวิชาศึกษาศาสตร์   
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2. ดร.กล้าศักดิ์  จิตต์สงวน ผู้ทรงคุณวุฒิสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา/สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

    อดีต ผู้อำนวยการโรงเรียนบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี) 
 
 
 
 
 



231 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ด้านการบริหารความเสี่ยง 
1. ดร.สมมาต  คำวัจนัง  อดีตรองผู้อำนวยการ 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
2. ดร.วรนันท์ ขันแข็ง   ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดราชโอรส 
3. ดร.ปรตี ประทุมสุวรรณ์ รองผู้อำนวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 
ด้านการบริหารงบประมาณในโรงเรียน 
1. ดร.สุชาดา สวัสด ี  รองผู้อำนวยการโรงเรียนเทพศิรินทร์ 
2. นางสายรุ้ง เปรมปริ่ม   ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  
    สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
ด้านการพัฒนารูปแบบ 
1. รศ.ดร.อรรณพ จีนะวัฒน์ รองศาสตราจารย์ ประจำสาขาวิชาศึกษาศาสตร์   
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2. ดร.กล้าศักดิ์  จิตต์สงวน ผู้ทรงคุณวุฒิสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา/สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

    อดีต ผู้อำนวยการโรงเรียนบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี) 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

1. รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
2. รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
3. รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างประเมินความเหมาะสมฯ 
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รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 

1 กลาง มัธยมวัดหนองแขม สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
2 กลาง วัดราชโอรส สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
3 กลาง โยธินบูรณะ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
4 กลาง สุรศักดิ์มนตร ี สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
5 กลาง วัดเขมาภิรตาราม สพม.นนทบุร ี
6 กลาง ปราจิณราษฎรอำรุง สพม.ปราจนีบุรี นครนายก 
7 กลาง ราชวินิตบางแก้ว สพม.สมุทรปราการ 
8 กลาง กาญจนานุเคราะห์ สพม.กาญจนบุรี 
9 ตะวันออกเฉียงเหนือ บ้านดุงวิทยา สพม.อุดรธาน ี
10 ตะวันออกเฉียงเหนือ ละหานทรายรัชดาภิเษก สพม.บุรีรัมย์ 
11 ตะวันออกเฉียงเหนือ วาปปีทุม สพม.มหาสารคาม 
12 ตะวันออกเฉียงเหนือ สมเด็จพิทยาคม สพม.กาฬสนิธุ ์
13 ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวพิทยาคาร สพม.เลย หนองบัวลำภ ู
14 ตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมพลโพนพิสยั สพม.หนองคาย 
15 ตะวันออกเฉียงเหนือ โพนทองพฒันาวิทยา สพม.ร้อยเอ็ด 
16 ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีกระนวนวิทยาคม สพม.ขอนแก่น 
17 เหนือ สามัคคีวิทยาคม สพม.เชียงราย 
18 เหนือ ดำรงราษฎร์สงเคราะห์ สพม.เชียงราย 
19 เหนือ สตรีนครสวรรค ์ สพม.นครสวรรค์ 
20 เหนือ นวมินทราชูทิศ มชัฌิม สพม.นครสวรรค์ 
21 เหนือ วัฒโนทัยพายัพ สพม.เชียงใหม่ 
22 เหนือ เพชรพิทยาคม สพม.เพชรบูรณ ์
23 เหนือ หล่มสักวิทยาคม สพม.เพชรบูรณ ์
24 ใต ้ วิเชียรมาต ุ สพม.ตรัง กระบี ่
25 ใต ้ สอาดเผดิมวิทยา สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
26 ใต ้ สตรีภูเก็ต สพม.พังงา ภูเก็ต ระนอง 
27 ใต ้ กัลยาณีศรีธรรมราช สพม.นครศรีธรรมราช 
28 ใต ้ มหาวชิราวุธ จงัหวัดสงขลา สพม.สงขลา สตูล 
29 ใต ้ วรนารีเฉลิม จังหวัดสงขลา สพม.สงขลา สตูล 
30 ใต ้ เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ภูเก็ต สพม.พังงา ภูเก็ต ระนอง 
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รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 

1 กลาง สตรีวิทยา สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
2 กลาง สวนกุหลาบวิทยาลัย สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
3 กลาง เตรียมอุดมศึกษา สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
4 กลาง ศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภ์ฯ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
5 กลาง ศึกษานาร ี สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
6 กลาง โพธิสารพทิยากร สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
7 กลาง สวนกุหลาบวิทยาลัย ธนบุร ี สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
8 กลาง บางปะกอกวิทยาคม สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
9 กลาง นวมินทราชนิูทิศ สตรีวิทยา พุทธมณฑล สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
10 กลาง ศึกษานารีวิทยา สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
11 กลาง มัธยมวัดสิงห์ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 
12 กลาง วชิรธรรมสาธิต สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
13 กลาง วัดสุทธิวราราม สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
14 กลาง สิริรัตนาธร สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
15 กลาง เศรษฐบุตรบำเพ็ญ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
16 กลาง เทพศิรินทร์ร่มเกล้า สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
17 กลาง เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ รัชดา สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
18 กลาง บดินทรเดชา (สงิห์ สิงหเสนี) ๒ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
19 กลาง หอวัง สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
20 กลาง สตรีวิทยา ๒ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
21 กลาง ฤทธิยะวรรณาลัย ๒ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
22 กลาง เตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
23 กลาง บดินทรเดชา (สงิห์ สิงหเสนี) สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
24 กลาง นวมินทราชนิูทิศ เบญจมราชาลยั สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
25 กลาง นวมินทราชนิูทิศ สตรีวิทยา ๒ สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 2 
26 กลาง สตรีสมุทรปราการ สพม.สมุทรปราการ 
27 กลาง เทพศิรินทร์ สมุทรปราการ สพม.สมุทรปราการ 
28 กลาง นวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบวิทยาลัย สมุทรปราการ สพม.สมุทรปราการ 
29 กลาง ราชประชาสมาสัยฝา่ยมัธยมฯ สพม.สมุทรปราการ 
30 กลาง บางพลีราษฎร์บำรุง สพม.สมุทรปราการ 
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ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 
31 กลาง พูลเจริญวิทยาคม สพม.สมุทรปราการ 
32 กลาง เตรียมอุดมศึกษาน้อมเกล้า สมุทรปราการ สพม.สมุทรปราการ 
33 กลาง ปากเกร็ด สพม.นนทบุร ี
34 กลาง เทพศิรินทร์ นนทบุร ี สพม.นนทบุร ี
35 กลาง ไทรน้อย สพม.นนทบุร ี
36 กลาง สวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุร ี สพม.นนทบุร ี
37 กลาง นวมินทราชนิูทิศ หอวัง นนทบุร ี สพม.นนทบุร ี
38 กลาง สวนกุหลาบวิทยาลัย รังสิต สพม.ปทุมธาน ี
39 กลาง ธัญรัตน ์ สพม.ปทุมธาน ี
40 กลาง ธัญบุร ี สพม.ปทุมธาน ี
41 กลาง อยุธยาวิทยาลัย สพม.พระนครศรีอยุธยา 
42 กลาง จอมสุรางค์อุปถัมภ์ สพม.พระนครศรีอยุธยา 
43 กลาง ชัยบาดาลวิทยา สพม.ลพบุร ี
44 กลาง อ่างทองปัทมโรจน์วิทยาคม สพม.สิงห์บุรี อ่างทอง 
45 กลาง สิงห์บุรี สพม.สิงห์บุรี อ่างทอง 
46 กลาง แก่งคอย สพม.สระบุร ี
47 กลาง หนองแค สรกิจพิทยา สพม.สระบุร ี
48 กลาง ชลกันยานุกูล สพม.ชลบุรี ระยอง 
49 กลาง โพธิสัมพนัธ์พิทยาคาร สพม.ชลบุรี ระยอง 
50 กลาง สวนกุหลาบวิทยาลัย  ชลบุรี สพม.ชลบุรี ระยอง 
51 กลาง ระยองวิทยาคม สพม.ชลบุรี ระยอง 
52 กลาง บ้านฉางกาญจนกุลวทิยา สพม.ชลบุรี ระยอง 
53 กลาง แกลงวิทยสถาวร สพม.ชลบุรี ระยอง 
54 กลาง ศรียานุสรณ ์ สพม.จันทบุรี ตราด 
55 กลาง เบญจมราชรังสฤษฎิ ์ สพม.ฉะเชิงเทรา 
56 กลาง วัดโสธรวรารามวรวิหาร สพม.ฉะเชิงเทรา 
57 กลาง นครนายกวิทยาคม สพม.ปราจนีบุรี นครนายก 
58 กลาง สระแก้ว สพม.สระแก้ว 
59 กลาง อรัญประเทศ สพม.สระแก้ว 
60 กลาง เบญจมราชูทิศ ราชบุร ี สพม.ราชบุร ี
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ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 
61 กลาง โพธาวฒันาเสน ี สพม.ราชบุร ี
62 กลาง รัตนราษฎร์บำรุง สพม.ราชบุร ี
63 กลาง วิสุทธรังษี จังหวัดกาญจนบุร ี สพม.กาญจนบุรี 
64 กลาง สงวนหญิง สพม.สุพรรณบุร ี
65 กลาง กาญจนาภิเษกวิทยาลัย สุพรรณบุรี สพม.สุพรรณบุร ี
66 กลาง บรรหารแจ่มใสวิทยา 3 สพม.สุพรรณบุร ี
67 กลาง พระปฐมวิทยาลัย สพม.นครปฐม 
68 กลาง สิรินธรราชวทิยาลัย สพม.นครปฐม 
69 กลาง วัดไร่ขิงวิทยา สพม.นครปฐม 
70 กลาง สมุทรสาครบูรณะ สพม.สมุทรสาคร สมทุรสงคราม 
71 กลาง พรหมานุสรณ์จังหวัดเพชรบุร ี สพม.เพชรบุรี 
72 กลาง เบญจมเทพอุทิศจังหวัดเพชรบุร ี สพม.เพชรบุรี 
73 กลาง ประจวบวทิยาลัย สพม.ประจวบคีรีขันธ์ 
74 กลาง บางสะพานวิทยา สพม.ประจวบคีรีขันธ์ 
75 กลาง ชัยนาทพิทยาคม สพม.อุทัยธานี ชัยนาท 
76 ตะวันออกเฉียงเหนือ ราชสีมาวิทยาลัย สพม.นครราชสีมา 
77 ตะวันออกเฉียงเหนือ บุญวัฒนา สพม.นครราชสีมา 
78 ตะวันออกเฉียงเหนือ สุรธรรมพิทักษ์ สพม.นครราชสีมา 
79 ตะวันออกเฉียงเหนือ จักราชวิทยา สพม.นครราชสีมา 
80 ตะวันออกเฉียงเหนือ โชคชัยสามัคค ี สพม.นครราชสีมา 
81 ตะวันออกเฉียงเหนือ ปากช่อง สพม.นครราชสีมา 
82 ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย์พิทยาคม สพม.บุรีรัมย์ 
83 ตะวันออกเฉียงเหนือ ลำปลายมาศ สพม.บุรีรัมย์ 
84 ตะวันออกเฉียงเหนือ บ้านกรวดวทิยาคาร สพม.บุรีรัมย์ 
85 ตะวันออกเฉียงเหนือ นางรอง สพม.บุรีรัมย์ 
86 ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองกี่พิทยาคม สพม.บุรีรัมย์ 
87 ตะวันออกเฉียงเหนือ ประโคนชัยพิทยาคม สพม.บุรีรัมย์ 
88 ตะวันออกเฉียงเหนือ สิรินธร สพม.สุรินทร ์
89 ตะวันออกเฉียงเหนือ ประสาทวิทยาคาร สพม.สุรินทร ์
90 ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษวิทยาลัย สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 
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ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 
91 ตะวันออกเฉียงเหนือ กันทรลักษ์วิทยา สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 
92 ตะวันออกเฉียงเหนือ ยโสธรพิทยาคม สพม.ศรีสะเกษ ยโสธร 
93 ตะวันออกเฉียงเหนือ เบ็ญจะมะมหาราช สพม.อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
94 ตะวันออกเฉียงเหนือ มัธยมตระการพืชผล สพม.อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
95 ตะวันออกเฉียงเหนือ ลือคำหาญวารินชำราบ สพม.อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
96 ตะวันออกเฉียงเหนือ เดชอุดม สพม.อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
97 ตะวันออกเฉียงเหนือ อำนาจเจริญ สพม.อุบลราชธานี อำนาจเจริญ 
98 ตะวันออกเฉียงเหนือ สตรีชัยภูม ิ สพม.ชัยภูม ิ
99 ตะวันออกเฉียงเหนือ แก้งคร้อวิทยา สพม.ชัยภูม ิ
100 ตะวันออกเฉียงเหนือ กัลยาณวัตร สพม.ขอนแก่น 
101 ตะวันออกเฉียงเหนือ แก่นนครวิทยาลัย สพม.ขอนแก่น 
102 ตะวันออกเฉียงเหนือ น้ำพองศึกษา สพม.ขอนแก่น 
103 ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองเรือวิทยา สพม.ขอนแก่น 
104 ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรพิทยานุกูล สพม.อุดรธาน ี
105 ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรพิชัยรักษ์พิทยา สพม.อุดรธาน ี
106 ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองหานวิทยา สพม.อุดรธาน ี
107 ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีบุญเรืองวิทยาคาร สพม.อุดรธาน ี
108 ตะวันออกเฉียงเหนือ เลยพิทยาคม สพม.เลย หนองบัวลำภ ู
109 ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสงครามวิทยา สพม.เลย หนองบัวลำภ ู
110 ตะวันออกเฉียงเหนือ ปทุมเทพวิทยาคาร สพม.หนองคาย 
111 ตะวันออกเฉียงเหนือ ท่าบ่อ สพม.หนองคาย 
112 ตะวันออกเฉียงเหนือ สารคามพิทยาคม สพม.มหาสารคาม 
113 ตะวันออกเฉียงเหนือ โกสุมวิทยาสรรค์ สพม.มหาสารคาม 
114 ตะวันออกเฉียงเหนือ พยัคฆภูมิวิทยาคาร สพม.มหาสารคาม 
115 ตะวันออกเฉียงเหนือ สตรีศึกษา สพม.ร้อยเอ็ด 
116 ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยเอ็ดวิทยาลัย สพม.ร้อยเอ็ด 
117 ตะวันออกเฉียงเหนือ สุวรรณภูมิพิทยไพศาล สพม.ร้อยเอ็ด 
118 ตะวันออกเฉียงเหนือ เสลภูมิพิทยาคม สพม.ร้อยเอ็ด 
119 ตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุพ์ิทยาสรรพ์ สพม.กาฬสนิธุ ์
120 ตะวันออกเฉียงเหนือ อนุกูลนาร ี สพม.กาฬสนิธุ ์
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ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 
121 ตะวันออกเฉียงเหนือ สกลราชวทิยานุกูล สพม.สกลนคร 
122 ตะวันออกเฉียงเหนือ ธาตุนารายณ์วทิยา สพม.สกลนคร 
123 ตะวันออกเฉียงเหนือ สว่างแดนดิน สพม.สกลนคร 
124 ตะวันออกเฉียงเหนือ มัธยมวานรนิวาส สพม.สกลนคร 
125 เหนือ ยุพราชวิทยาลัย สพม.เชียงใหม่ 
126 เหนือ สันกำแพง สพม.เชียงใหม่ 
127 เหนือ จักรคำคณาทร จังหวัดลำพูน สพม.ลำปาง ลำพนู 
128 เหนือ ลำปางกัลยาณ ี สพม.ลำปาง ลำพนู 
129 เหนือ นารีรัตน์จังหวัดแพร ่ สพม.แพร่ 
130 เหนือ สตรีศรีน่าน สพม.น่าน 
131 เหนือ พะเยาพิทยาคม สพม.พะเยา 
132 เหนือ เชียงคำวิทยาคม สพม.พะเยา 
133 เหนือ แม่สายประสิทธิ์ศาสตร ์ สพม.เชียงราย 
134 เหนือ เทิงวิทยาคม สพม.เชียงราย 
135 เหนือ นครสวรรค์ สพม.นครสวรรค์ 
136 เหนือ ตาคลีประชาสรรค์ สพม.นครสวรรค์ 
137 เหนือ กำแพงเพชรพิทยาคม สพม.กำแพงเพชร 
138 เหนือ สรรพวิทยาคม สพม.ตาก 
139 เหนือ สุโขทัยวิทยาคม สพม.สุโขทัย 
140 เหนือ อุตรดิตถ์ สพม.พิษณุโลก อุตรดิตถ ์
141 เหนือ พิษณุโลกพิทยาคม สพม.พิษณุโลก อุตรดิตถ ์
142 เหนือ พิจิตรพิทยาคม สพม.พิจิตร 
143 เหนือ วิทยานุกลูนารี สพม.เพชรบูรณ ์
144 ใต ้ เบญจมราชูทิศ สพม.นครศรีธรรมราช 
145 ใต ้ ทุ่งสง สพม.นครศรีธรรมราช 
146 ใต ้ ภูเก็ตวิทยาลัย สพม.พังงา ภูเก็ต ระนอง 
147 ใต ้ สุราษฎร์ธาน ี สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
148 ใต ้ ศรียาภัย สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
149 ใต ้ สวนศรีวิทยา สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 
150 ใต ้ หาดใหญ่วิทยาลัย สพม.สงขลา สตูล 
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ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด 
151 ใต ้ หาดใหญ่วิทยาลัยสมบูรณ์กุลกันยา สพม.สงขลา สตูล 
152 ใต ้ หาดใหญ่รัฐประชาสรรค์ สพม.สงขลา สตูล 
153 ใต ้ อำมาตย์พานิชนุกูล สพม.ตรัง กระบี ่
154 ใต ้ สภาราชนิี จังหวัดตรัง สพม.ตรัง กระบี ่
155 ใต ้ พัทลุง สพม.พัทลุง 
156 ใต ้ สตรีพัทลุง สพม.พัทลุง 

 
รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ 

ลำดับที ่ ภูมิภาค ชื่อโรงเรียน สังกัด ผลการประเมิน ITA 
1 กลาง รัตนโกสินทร์สมโภช บางขุนเทยีน สพม.กรุงเทพมหานคร เขต 1 95.11 
2 ตะวันออกเฉียงเหนือ โนนสูงศรีธาน ี สพม.นครราชสีมา 96.23 
3 เหนือ บุญวาทย์วิทยาลัย สพม.ลำปาง ลำพนู 95.02 
4 ใต ้ สุราษฎร์พิทยา สพม.สุราษฎร์ธานี ชุมพร 97.43 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความร่วมมือในการวิจัย 

1. ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
2. ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
3. ขอความอนุเคราะห์ทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
4. ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
5. ขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
6. ขอความอนุเคราะห์ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ฯ 
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หนังสือขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญในการให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
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หนังสือขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



244 

 

หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
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หนังสือขอเรียนเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ประเมินความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ ความเป็นไปได้ฯ 
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ภาคผนวก จ 
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ช่ือรูปแบบ 
ชื่อภาษาไทย :  รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ชื่อภาษาอังกฤษ : A Budgetary Risk Management Model for Extra-Large Secondary  

Schools Under the Office of the Basic Education Commission 
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2. หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้

โรงเรียนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทำให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี ่ยงว่ามีปัจจัยเสี ่ยงใดบ้างที ่กระทบต่อการดำเนินงานหรือ
เป้าหมาย วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม 

ด้านงานงบประมาณ มีการแบ่งงานออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ งานแผนงาน งานตรวจสอบ                      
งานระดมทรัพยากร งานพัสดุ งานการเงิน และงานบัญชี ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงาน
งบประมาณ จึงได้สังเคราะห์ความสอดคล้องกระบวนการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษามาเป็น
กรอบแนวคิดในการกำหนดตัวแปรวิจัย คือ ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดวัตถุประสงค์ คือ การกำหนด
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงที่สอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ เพื ่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี ่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะส ม                
ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุความเสี่ยงทั้งหมดที่มีโอกาสเกิดขึ้นและส่งผลให้องค์กร 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง คือ การจัดลำดับความสำคัญ
ของความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดการความเสี่ยง คือ วิธีการจัดการความเสี่ยงขององค์กรโดยการลดโอกาสที่จะเกิด 
หรือลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยง
ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร มี 4 วิธี คือ 1) การยอมรับความเสี่ยงที่จะเกดิขึ้น 
(Take) 2) การลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 3) การหลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate)                                   
4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) และขั้นตอนที่ 5 การรายงานและติดตามผล คือ การติดตาม
และรายงานผลการจัดการความเสี่ยง โดยการสื่อสารให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียเข้าใจและรับรู้
อย่างทั่วถึง 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีขั้นตอนการพัฒนาโดยเริ่มต้นจากการศึกษา
ความเสี่ยงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิถึงความเสี่ยงทั้ง 6 ด้านในงานงบประมาณ สรุปความ
เสี่ยงทั้งหมด 61 ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 12 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงาน
ตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 10                      
ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านงานบัญชี 10 ความเสี่ยง 
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แบ่งเป็นประเภทความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 31 ความเสี่ยง ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 ความเสี่ยง หลังจากนั้น                 
นำความเสี่ยงทั้งหมดส่งให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงานงบประมาณ
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 
156 โรงเรียน ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง                 
และนำจัดลำดับความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยง 3 อันดับแรกของทั้ง 6 ด้านงานในงานงบประมาณ                   
มาบริหารจัดการความเสี่ยงตามกรอบแนวคิดการวิจัย และนำร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยง                      
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมโดยการสนทนากลุ่ม
ผู ้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) และนำมาปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงาน
งบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                      
ขั้นพื้นฐานตามข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ และนำรูปแบบการบริหาร
ความเสี ่ยงด ้านงานงบประมาณในโรงเร ียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปให้โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ของ
รูปแบบ จำนวน 4 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นภูมิภาคละ 1 โรงเรียน และนำเสนอรูปแบบการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิ เศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานฉบับสมบูรณ์ ตลอดจนนำไปเผยแพร่ต่อไป 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตาม                      
แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงนั ้น ต้องคุ ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ ยง
ทางเลือกหรือยุทธศาสตร์ในการจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ              
ได้นำวิธีการจัดการความเสี่ยงตามแนวคิดหลัก (4T’s) มาปรับใช้เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
หรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  จึงสามารถสรุปชื่อของ
รูปแบบได้ดังนี ้

“รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
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3. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
 การกำหนดวัตถุประสงค์ของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งเน้นที่การ
กำหนดวัตถุประสงค์ในภาพรวมที่สามารถเกิดขึ้นได้จริงจากการนำรูปแบบการบริหารนี้ไปประยุกต์ใช้ 
โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
และใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เป็นการลดโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
 3) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 
4. กระบวนการบริหารของรูปแบบ 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานของโรงเรียน รวมทั้ง
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมี                       
5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกำหนดวัตถุประสงค์ 2) การระบุความเสี่ยง 3 ) การประเมินความเสี่ยง                        
4) การจัดการความเสี่ยง 5) การรายงานและติดตามผล ดังนั้น จึงได้กำหนดกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงด้านงานงบประมาณ ในแต่ละด้านดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ด้านงานบัญชี จึงมีการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 3 อันดับแรก คือ 
1) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน  
2) การส่งรายงานทางการเงินและงบการเงินต่อหน่วยงานต้นสังกัด และสำนักงานการ       

ตรวจเงินแผ่นดินไม่ตรงตามเวลาที่ระเบียบกำหนด  
3) เอกสารทางการบัญชีไม่มีการจัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิดการสูญหาย 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ความเสี่ยง การจัดทำรายงานทางการเงิน
และงบการ เ ง ิ น ไม ่ ถ ู กต ้ อ ง                        
ไม่ครบถ้วน  
 
 

การส่งรายงานทางการเงินและ
ง บ ก า ร เ ง ิ น ต ่ อ ห น ่ ว ย ง า น                         
ต้นสังกัด และสำนักงานการ       
ตรวจเง ินแผ่นด ินไม่ตรงตาม
เวลาที่ระเบียบกำหนด  

เอกสารทางการบัญชีไม่มีการ
จัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิด
การสูญหาย 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพื่อจัดทำรายงานทางการเงิน
และงบการ เ ง ิ น ให ้ ถ ู กต ้ อ ง                    
และครบถ้วน 

เพื่อส่งรายงานทางการเงินและ                    
ง บ ก า ร เ ง ิ น ต ่ อ ห น ่ ว ย ง า น                           
ต้นสังกัด และสำนักงานการ
ตรวจเง ินแผ่นดินให้ตรงตาม
กำหนดเวลาที่ระเบียบกำหนด         

เพื ่อจัดเก็บและรักษาเอกสาร
ทางการบัญชีให้ปลอดภัย 
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานบัญชี 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การจัดทำรายงานทางการเงิน
และงบการ เ ง ิ น ไม ่ ถ ู กต ้ อ ง                        
ไม่ครบถ้วน  
 
 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน) 

การส่งรายงานทางการเงินและ
งบการเง ินต ่อหน ่วยงานต้น
ส ั งก ั ด  และสำน ั กงานการ       
ตรวจเง ินแผ่นด ินไม่ตรงตาม
เวลาที่ระเบียบกำหนด  
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย)                     

เอกสารทางการบัญชีไม่มีการ
จัดเก็บอย่างปลอดภัย และเกิด
การสูญหาย 
 
 
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.08 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.84 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.52 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ให้ความรู้ 
- ศึกษาดูงานสถานศึกษาอ่ืน 
เก ี ่ยวก ับการจ ัดทำรายงาน
ทางการเงินและงบการเงิน  
- จ ัดทำและนำส่งหน่วยงาน                
ต้นสังกัดทุกเดือน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ผู้บริหารกำกับ ติดตามการส่ง
รายงานทางการเง ินและงบ
การเงินก่อนวันที่ 15 ของเดือน
ถัดไปอย่างต่อเนื่อง 
 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- จ ัดหาสถานที ่ เก ็บเอกสาร
ทางการบัญชีที่ปลอดภัย  
- มีระบบป้องกันความปลอดภัย
ในการเข้าถึงเอกสารทางการ
บัญชี  
-  จ ั ด เ ก ็ บ เ ป ็ น เ อ ก ส า ร
อิเล็กทรอนิกส์ 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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4.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานการเงิน จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 3 อันดับแรก คือ 
1) เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ ความเข้าใจเรื่องระเบียบการเงินไม่เพียงพอ  
2) เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสดโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มีการรับเงินสด  
3) หลักฐานการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 

ความเสี่ยง เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ 
คว าม เข ้ า ใจ เ ร ื ่ อ ง ระ เบ ียบ
การเงินไม่เพียงพอ  
 

เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสด
โดยไม ่ออกใบเสร ็ จร ั บ เ งิ น                     
ทุกครั้งที่มีการรับเงินสด  
 

หล ั กฐ านการ เบ ิ กจ ่ าย เ งิ น                           
ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพื ่อให ้บ ุคลากรงานการเงิน                      
ม ีความร ู ้  ความเข ้าใจเร ื ่อง
ระเบียบการเงิน 

เพื ่อลดความผิดพลาดในการ
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็ จ ร ั บ เ ง ิ น ข อ ง
เจ้าหน้าที่งานการเงินเมื่อมีการ
รับเงินสด 

เพื่อให้หลักฐานการเบิกจ่ายเงิน
ถูกต้องและครบถ้วน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

เจ้าหน้าที่งานการเงินมีความรู้ 
คว าม เข ้ า ใจ เ ร ื ่ อ ง ระ เบ ียบ
การเงินไม่เพียงพอ  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

เจ้าหน้าที่งานการเงินรับเงินสด
โดยไม ่ออกใบเสร ็ จร ั บ เ งิ น                   
ทุกครั้งที่มีการรับเงินสด  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 

หลักฐานการเบิกจ ่ายเง ินไม่
ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน 
 
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน) 
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.89 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.32 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.16 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
-  จ ัดอบรมให ้ความร ู ้ เ ร ื ่ อ ง
ระเบียบการเงินให้กับเจ้าหนา้ที่
งานการเงิน  
-  จ ั ดทำค ู ่ ม ื อประกอบการ
ปฏิบัติงานการเงิน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
-  แต ่งต ั ้ ง เจ ้าหน ้าท ี ่สำหรับ
ตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน  
- รายงานต่อผู้บริหารทราบเป็น
ประจำทุกเดือน 
 
ว ิ ธี ถ ่ า ย โ อ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง 
(Transfer)  
-  จ ั ด จ ้ า งบ ร ิ ษ ั ทม าจ ั ดทำ
โ ป ร แ ก ร ม ก า ร อ อ ก
ใบเสร็จร ับเง ินระบบใบเสร็จ
ต่อเนื่องเพื่อออกใบแสร็จรับเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงิน 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ให้ความรู้ ความเข้าใจ  
-  จ ั ดห าต ั ว อย ่ า ง เ อ ก ส า ร 
ห ล ั ก ฐ า น ก า ร จ ่ า ย เ ง ิ น ให้
บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ และ
นำไปปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

  
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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4.3 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานพัสดุ จึงมีการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 3 อันดับแรก คือ 
1) การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบ

กำหนด  
2) การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ  
3) การนำเงินเข้าระบบราชการจากการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน                         

ไม่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 

ความเสี่ยง การกำหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
 

การดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้าง                     
ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ  
 
 

การนำเง ินเข้าระบบราชการ
จากการจัดหาผลประโยชน์จาก
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น                         
ไม่ชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพ ื ่ อให ้การกำหนดร ูปแบบ
รายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของคร ุภ ัณฑ ์ เป ็น ไปตามที่
ระเบียบกำหนด                     

เพ ื ่ อ ให ้การจ ัดซ ื ้ อ  จ ั ดจ ้ าง
สอดคล้องตามระเบียบพัสดุ 

เพื ่อนำเง ินเข้าระบบราชการ
จากการจัดทำผลประโยชน์จาก
ทรัพย ์ส ินของโรงเร ียนอย่าง
ชัดเจน 
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การกำหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์
ไม่เป็นไปตามที่ระเบียบกำหนด 
 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย)                     

การดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้าง                     
ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ  
 
 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย)                     

การนำเง ินเข้าระบบราชการ
จากการจัดหาผลประโยชน์จาก
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น                         
ไม่ชัดเจน 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน)                     
 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 16.32 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.68 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.64 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
-  ศ ึ กษาระเบ ียบการ เข ี ยน 
ร ู ป แ บ บ ร า ย ก า ร  ห รื อ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
(TOR)  
- จัดหา จัดซื้อ ตามที่ระเบียบ
กำหนด  
- แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด
ร ู ป แ บ บ ร า ย ก า ร  ห รื อ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
(TOR) และคณะกรรมการตรวจ
รับให้ชัดเจน 
วิธีถ่ายโอนความเสี่ยง 
(Transfer)  
- จัดจ้างผู ้เช ี ่ยวชาญมาเขียน 
ร ู ป แ บ บ ร า ย ก า ร  ห รื อ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
(TOR) เป็นไปตามที ่ระเบ ียบ
กำหนด                     

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ศึกษาระเบียบพัสดุให้ชัดเจน 
- จัดซื ้อ จัดจ้างตามระเบียบ
พัสดุอย่างถูกต้อง 
 
 
 
 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Treat)  
- ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่มี
การจ ัดหาผลประโยชน ์จาก
ทรัพย์สินของโรงเรียน  
- นำมาจัดทำบัญชีรายงานต่อ
ผู้บริหารทราบ                     
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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 4.4 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานแผนงาน จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 3 อันดับแรก คือ 
1) บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับประเภทของเงินที่จะนำไปใช้ และความพร้อมในการจัดทำแผน

งบประมาณไม่เพียงพอ  
2) การกำหนดทิศทางแผนงบประมาณไม่ชัดเจน  
3) การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 

ความเสี่ยง บ ุคลากรม ีความร ู ้ เก ี ่ ยวกับ
ประเภทของเงินที ่จะนำไปใช้ 
และความพร้อมในการจัดทำ
แผนงบประมาณไม่เพียงพอ  

ก า ร ก ำ ห น ด ท ิ ศ ท า ง แ ผ น
งบประมาณไม่ชัดเจน  
 
 

การจ ัดสรรงบประมาณไม่
เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับ
พันธกิจที่ตั้งไว้ 
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพ ื ่ อ ให ้ บ ุ คล ากรม ี ความรู้
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น
งบประมาณ/ประเภทของเงิน                     
ที่จะนำไปใช้ และความพร้อมใน
การจัดทำแผนงบประมาณ 

เ พ ื ่ อ ก ำ ห น ด ท ิ ศ ท า ง แ ผ น
งบประมาณให้ชัดเจน 

เพ ื ่ อจ ัดสรรงบประมาณให้
เหมาะสม และสอดคล้องกับ
พันธกิจที่ตั้งไว้ 
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

บ ุคลากรม ีความร ู ้ เก ี ่ ยวกับ
ประเภทของเงินที ่จะนำไปใช้ 
และความพร้อมในการจัดทำ
แผนงบประมาณไม่ เพียงพอ 
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน)                     

ก า ร ก ำ ห น ด ท ิ ศ ท า ง แ ผ น
งบประมาณไม่ชัดเจน  
 
 
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                     

การจ ัดสรรงบประมาณไม่
เหมาะสม และไม่สอดคล้องกับ
พันธกิจที่ตั้งไว้ 
 
(ความเสี่ยงด้านการเงิน)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.84 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.52 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.05 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- อบรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับการ
จ ั ด ท ำ แ ผ น ง บ ป ร ะ ม า ณ /
ประเภทของเงินที่จะนำไปใช้แก่
บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ จ ั ด ท ำ แ ผ น
งบประมาณ  
- จัดหาที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในการจัดทำแผนงบประมาณ 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Treat)  
- บุคลากรในโรงเรียนร่วมกัน
ว ิ เคราะห ์สภาพแวดล ้อมทั้ ง
ภายในและภายนอก ความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
แล ะข ้ อม ู ล ต ่ า ง  ๆ  ท ี ่ เ ป็ น
ประโยชน์ นำมากำหนดทิศทาง
แผนงบประมาณ 

ว ิธี ยอมร ับความเส ี ่ ยงท ี ่ จะ
เกิดข้ึน (Take)  
- ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
โ ด ย ค ว บ ค ุ ม แ ล ะ จ ั ด ก า ร
งบประมาณท ี ่ ได ้ ร ับให ้ เกิด       
ผลสำเร็จตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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 4.5 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านงานระดมทรัพยากร จึงมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 3 อันดับแรก คือ 
1) การระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีผลประโยชน์ส่วนบุคคลแทรกซ้อน  
2) กลยุทธ์การสร้างและบริหารภาคีเครือข่ายสำหรับการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  
3) การระบุเป้าประสงค์ในการระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 

ความเสี่ยง ก า ร ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร ข อ ง
โรงเร ียนมีผลประโยชน์ส ่วน
บุคคลแทรกซ้อน  

กลยุทธ์การสร้างและบริหาร
ภาคีเครือข่ายสำหรับการระดม
ทรัพยากรไม่ชัดเจน  

การระบุเป ้าประสงค์ในการ
ระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  
 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพ ื ่ อ ให ้ กระบวนการระดม
ทรัพยากรโปร่งใส ชัดเจน และ
ตรวจสอบได้ 

เพื ่อให้กลยุทธ์การสร้างและ
บริหารภาคีเครือข่ายสำหรับ
การระดมทรัพยากรชัดเจน 

เพื ่อระบุเป ้าประสงค์ในการ
ระดมทรัพยากรให้ชัดเจน 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

ก า ร ร ะ ด ม ท ร ั พ ย า ก ร ข อ ง
โรงเร ียนมีผลประโยชน์ส ่วน
บุคคลแทรกซ้อน  
(ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน)                     

กลยุทธ์การสร้างและบริหาร
ภาคีเครือข่ายสำหรับการระดม
ทรัพยากรไม่ชัดเจน  
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                                        

การระบุเป ้าประสงค์ในการ
ระดมทรัพยากรไม่ชัดเจน  
 
(ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์)                     
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.29 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.05 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.74 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- จัดตั ้งคณะกรรมการสำหรับ
ระดมทรัพยากร สำหรับกำกับ 
ติดตาม ตรวจสอบ  
- นำระเบียบมาปรับใช้ในการ
ระดมทรัพยากร 
     
     

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ผู ้บริหารเชิญภาคีเครือข่าย
ต่าง ๆ ของโรงเรียนมาร่วมงาน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี  
- ต่อยอดให้ภาคีเครือข่ายร่วม
เป็นส่วนหนึ ่งของการพัฒนา
โรงเรียน 

ว ิธ ีหล ีกเล ี ่ยงจากความเสี ่ยง 
(Terminate)  
- ไม่ต้องระบุเป้าประสงค์ของ
การระดมทร ัพยากรอย ่ า ง
ละเอียด 
 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

  
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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4.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงานตรวจสอบ จึงมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ 3 อันดับแรก คือ 
1) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณของโรงเรียนไม่เป็นระบบและ                       

ไม่สม่ำเสมอ  
2) เจ้าหน้าที่งานตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจในงานตรวจสอบไม่เพียงพอ  
3) คู่มือประกอบการตรวจสอบติดตามของงานตรวจสอบในโรงเรียนไม่ชัดเจนตามที่ระเบียบ

กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ 

ความเสี่ยง การตรวจสอบต ิ ดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณของ
โรง เร ี ยนไม ่ เป ็นระบบและ                       
ไม่สม่ำเสมอ 

เจ ้ าหน ้าท ี ่ งานตรวจสอบมี
ความร ู ้  ความเข ้าใจในงาน
ตรวจสอบไม่เพียงพอ 

คู ่ม ือประกอบการตรวจสอบ
ติดตามของงานตรวจสอบใน
โ ร ง เ ร ี ยน ไม ่ ช ั ด เ จนตามที่
ระเบียบกำหนด 

ขั้นตอนที่ 1  
การกำหนด
วัตถุประสงค์ 

เพ ื ่ อตรวจสอบต ิดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณของ
โรงเร ียนให ้ เป ็นระบบ และ
สม่ำเสมอ 

เพ ื ่ อให ้ เจ ้ าหน ้าท ี ่ ด ้ านงาน
ตรวจสอบมีความรู้ ความเข้าใจ
ในงานตรวจสอบ 

เพ ื ่ อ ให ้ ค ู ่ ม ื อประกอบการ
ตรวจสอบต ิ ดตามของงาน
ตรวจสอบในโรงเร ียนตามที่
ระเบียบกำหนดชัดเจน 
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กระบวนการ
บริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ 

ขั้นตอนที่ 2 
การระบุความเสี่ยง 

การตรวจสอบต ิ ดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณของ
โรง เร ี ยนไม ่ เป ็นระบบและ                       
ไม่สม่ำเสมอ  
(ความเสี่ยงด้านดำเนินงาน)                     

เจ ้ าหน ้าท ี ่ งานตรวจสอบมี
ความร ู ้  ความเข ้าใจในงาน
ตรวจสอบไม่เพียงพอ  
 
(ความเสี่ยงด้านดำเนินงาน)                     

คู ่ม ือประกอบการตรวจสอบ
ติดตามของงานตรวจสอบใน
โ ร ง เ ร ี ยน ไม ่ ช ั ด เ จนตามที่
ระเบียบกำหนด 
(ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย)                     

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมิน 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 15.37 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.59 
อยู่ในระดับสูง 

ระดับคะแนนความเสี่ยง 14.52 
อยู่ในระดับสูง 

ขั้นตอนที่ 4 
การจัดการ 
ความเสี่ยง 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ผู้บริหารกำกับ ติดตามผลการ
ตรวจสอบติดตามและรายงาน
การใช้งบประมาณของโรงเรียน
เป็นประจำทุกเดือน 
     
 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
- ให้ความรู ้ ความเข้าใจ โดย
การฝ ึกอบรมก ับหน ่วยงาน                    
ต้นสังกัด  
- สร้างเครือข่ายในการสอบถาม
ข้อมูลต่าง ๆ 

วิธีลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Treat)  
-  จ ั ดทำค ู ่ ม ื อประกอบการ
ตรวจสอบต ิ ดตามของงาน
ตรวจสอบในโรงเรียนให้ชัดเจน
ตามที ่ระเบียบกำหนด และมี
องค์ประกอบในการปฏิบัติงาน
ครบถ้วน 

ขั้นตอนที่ 5 
การรายงาน 
และติดตามผล 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

รายงานผลการดำเนินงานให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
และนำไปปรับปรุงในครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ ผลระดับคะแนนความเสี่ยงขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยง ได้มาจากการ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี ่ยง 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำนวน 156 โรงเรียนทั่วประเทศ 
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4.7 แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่   
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ความเสี่ยงประเด็นอื่น ๆ มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
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กระบวนการ 
บริหารความเสี่ยง 

แนวทางดำเนินการ 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์ 
 

1. ผู ้บริหารโรงเรียนหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณากำหนด
วัตถุประสงค์ความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณ ว่าความเสี ่ยงในด้านนี้                         
ควรมีวัตถุประสงค์ใดบ้าง 
2. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงด้านงานงบประมาณตามลำดับความสำคัญ 

2. การระบุความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่ากิจกรรมใด
หรือกระบวนการใดบ้างที่เป็นข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรค  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย พิจารณาว่าในแต่ละกิจกรรม
หรือกระบวนการนั้นมีปัจจัยหรือเหตุการณ์ใดบ้างที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยง 
หรือปัญหา หรือข้อบกพร่องที่จะส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถดำเนินการ
ได้ตามวัตถุประสงค ์
3. จัดกลุ่มประเด็นความเสี่ยงตามสาเหตุที่ทำให้ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

3. การประเมินความเสี่ยง 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาความเสี่ยงให้
ครอบคลุมในเรื่องโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบที่สถานศึกษาจะได้รับ  
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาประเด็นความ
เสี่ยงที่มีว่าอยู่ในระดับใด โดยดูจากเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
    2.1 วิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 1 
    2.2 ดำเนินการจำแนกกลุ่มความเสี่ยงตามหมายเหตุข้อ 2 
    2.3 จัดลำดับความเสี่ยง ตามหมายเหตุข้อ 3 
3. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ร่วมกันพิจารณาว่าความเสี่ยง
ที่พบนั้น อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบกับผลประโยชน์                  
ที่ได้รับ เพื่อให้มีประสิทธิภาพพร้อมจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงสูง
มากไปหาความเสี่ยงน้อย 

4. การจัดการความเสี่ยง 1. นำความเสี่ยงที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากและสูง มากำหนดวิธีการ
เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง หรือเพ่ือแก้ปัญหา 
2. จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรขององค์กร 
โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยง 4 วิธี (4T’ Strategies) คือ 
    2.1 ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
    2.2 ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
    2.3 หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
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กระบวนการ 
บริหารความเสี่ยง 

แนวทางดำเนินการ 

    2.4 ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 
3. กำหนดผู้รับผิดชอบ และระบุระยะเวลาแล้วเสร็จ 

5. การรายงานและติดตามผล 1. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย สรุปผลการดำเนินงานและ
ประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานจัดการความเสี่ยง 
2. ผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย รายงานผลการดำเนินงานตาม
วิธีการจัดการความเสี่ยงข้างต้นที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับในรูปแบบ
เอกสารให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบ 
3. เผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไปปรับปรุง       
ในการดำเนินการครั้งต่อไป 

 
หมายเหตุ : แนวทางการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ เพื่อใช้ในขั้นตอนที่ 3 การประเมิน
ความเสี่ยง 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์หรือประเมินความเสี่ยง ดำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการ
ตัดสินใจประกอบด้วย 3 ส่วน 
 
 ข้อ 1 วิเคราะห์ลักษณะของความเสี่ยง  
 1.1 โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น จำแนกเป็น 5 ระดับ 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับคะแนน 
สูงมาก 5 

สูง 4 
ปานกลาง 3 

น้อย 2 
น้อยมาก 1 
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1.2 ผลกระทบ (Impact) หรือความเสียหาย หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจำแนกเป็น 5 ระดับ 
คือ มีผลกระทบน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก 

ผลกระทบต่อคะแนน ระดับคะแนน 
สูงมาก 5 

สูง 4 
ปานกลาง 3 

น้อย 2 
น้อยมาก 1 

  
ข้อ 2 จำแนกกลุ่ม (Classifying) ของความเสี่ยง 

 การจำแนกกลุ่มของความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 
2.1 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ หมายถึง ความเสี่ยงที ่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และ               

การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย                       
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทรัพยากร การปฏิบัต ิตามแผนกลยุทธ์ และ
สภาพแวดล้อมขององค์กร  

2.2 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่โรงเรียนมีระบบ
ควบคุมภายในไม่เพียงพอ ละเมิดต่อการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายใน หรือเนื่องจากภัยพิบัติต่าง ๆ 
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการดำเนินงาน 

2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อาจทำให้โครงการหรือการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง           
หรือสำเร็จลุล่วงภายใต้กรอบเวลาที่กำหนด  

2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

 
 ข้อ 3 การจัดลำดับความเสี่ยง (Prioritize) 

เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว นำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการ
ปฏิบัติงาน/โครงการที่สถานศึกษารับผิดชอบ เพื่อกำหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความ
เสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการ
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วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2556ค) ในการแบ่ง ดังนี้ 

 

การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 
ระดับคะแนนความเสี่ยง จัดระดับความเสี่ยง วิธีการจัดความเสี่ยง 

1 – 3 ต่ำ ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take) 
4 – 9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
10 – 16 สูง - ยอมรับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน (Take)  

(มีมาตรการติดตาม) 
- ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

17 – 25 สูงมาก - ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Treat) 
(มีแผนควบคุมความเสี่ยง) 
- หลีกเลี่ยงจากความเสี่ยง (Terminate) 
- ถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) 

              

การจัดระดับความเสี่ยงและวิธีการจัดความเสี่ยง 
 5 5 10 15 20 25 

สูงมาก 
 4 4 8 12 16 

สูง 
20 

ผลกระทบ 3 
 

3 6 9 
ปานกลาง 

12 15 

 2 
 

2 4  
ปานกลาง 

6 8 10 

 1 1 
ต่ำ 

2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 
    โอกาสเกิด   
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5. การกำกับติดตามและประเมินผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีรายงานการ
กำกับติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
โดยมีเป้าหมายในการกำกับติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งกำกับติดตามผลความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควร
ปรับเปลี่ยน และนำผลการกำกับติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานต่อไป ทั้งนี้ 
กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องกำกับติดตามผล หรืออาจทำ Check List การกำกับ
ติดตาม พร้อมทั้งกำหนดความถี่ในการกำกับติดตามผล โดยสามารถกำกับติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ 
คือ 
 1) การกำกับติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการกำกับติดตามตามรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี โดยผู้บริหารและคณะทำงาน
บริหารความเสี่ยง 
 2) การกำกับติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ี
รวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของโรงเรียน โดยผู้บริหารและคณะทำงานบริหารความเสี่ยง 
 ในส่วนการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะต้องทำรายงาน
ผลและประเมินผลการบริหารเสี่ยงต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณ มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้โรงเรียนมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
จนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน และเผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไป
ปรับปรุงในการดำเนินการครั้งต่อไป 
 
6. ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร 

การกำหนดปัจจัยความสำเร็จของรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งเน้นการ
วิเคราะห์เนื้อหาความเสี่ยงของรูปแบบที่จะช่วยส่งเสริมให้การนำรูปแบบการบริหารนี้ไปประยุกต์ใช้
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นปัจจัยความสำเร็จของการบริหารความเสี ่ยงด้าน งาน
งบประมาณทั้ง 6 ด้าน ซึ่งข้อมูลปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร ได้มาจากการศึกษาแนวคิด 
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ทฤษฎี หลักการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และคำแนะนำ/ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ จึงสามารถสรุป
ปัจจัยความสำเร็จของรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ดังนี้ 

6.1 ด้านการสนับสนุนปัจจัย  
1) การสนับสนุนจากผู้บริหาร การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงจะประสบ

ความสำเร็จเพียงใดขึ ้นอยู ่กับเจตนารมณ์ การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำของ
ผู้บริหารในโรงเรียน ซึ่งต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนให้ทุกคนเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการ
บริหารความเสี่ยง 

6.2 ด้านการบริหารจัดการ  
1) กระบวนการบริหารความเสี ่ยงดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง การที ่จะประสบ

ความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั ้น รูปแบบการบริหารความเสี ่ยง
จะต้องมีการกำหนดขึ้น และเป็นความรับผิดชอบของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะนำกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึง และต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 

2) ความเข้าใจความหมายของความเสี ่ยงที ่ตรงกัน การให้คำนิยามเกี ่ยวกับ                          
ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการกำหนด
วัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพื่อใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และกำหนดวิธี การ
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งการจัดทำกรอบการบริหารความเสี่ยงที่มีความชัดเจน จะทำให้
ผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องสามารถใช้ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกัน และมีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารความเสี่ยง 

3) การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นขั้นตอนสุดท้าย คือ การกำหนดวิธี
ที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็นดังนี้ การรายงานและสอบทาน
ขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วม และความ
มุ่งมั่นของผู้บริหาร และการประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร
ความเสี่ยง 

6.3 ด้านการพัฒนาบุคคล 
1) การฝึกอบรม ความรู ้ ความรับผิดชอบการบริหารความเสี ่ยง ผู ้บริหารและ                                 

ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง ควรได้รับการฝึกอบรม การให้ความรู ้ เพื ่อให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี ่ยง                        
และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุความสำเร็จ 
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คู่มือประกอบการใช้ 
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
********************************* 

1. ที่มาและความสำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในหมวดที่ 3 มาตรา 9 (1) 
กำหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า ได้กำหนดแผนการปฏิบัติราชการใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ในมิติที่ 4 ด้านการพัฒนาองค์กร ได้เลือกประเด็นการประเมินผล : การบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงเข้ามามีบทบาทต่อการจัดการศึกษาของไทย เนื่องจากกุญแจสำคัญของการพัฒนาคน 
อย่างยั่งยืน คือการได้รับการศึกษา และเพ่ือให้ประชาชนและสังคมมั่นใจได้ว่าระบบการศึกษาเป็นภูมิคุ้มกัน 

ให้เยาวชนได้รับการพัฒนาพร้อมทั้งสติปัญญา อารมณ ์และสังคม 

การบริหารงานงบประมาณ นับว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนสถานศึกษาให้ไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 
เพราะงบประมาณเปรียบเสมือนทรัพยากรสำคัญที่ใช้ในการจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของสถานศึกษา  

นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และคุณลักษณะของผู้เรียน 

สำนักงาน ก.ค.ศ. ได้รวบรวมตัวอย่างของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหรือผู้ที่เกี่ยวข้องมีการกระทำผิดเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

และส่วนใหญ่เกิดขึ้นในสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 

การบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
อาจมีการดำเนินการอยู่บ้างในบางโรงเรียน แต่ขาดรูปแบบในการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณ 

ที่เป็นรูปธรรมและนำไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2. วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
และใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เป็นการลดโอกาสและผลกระทบของ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน 
 3) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
3. กระบวนการพัฒนารูปแบบ 

รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีกระบวนการพัฒนารูปแบบ ดังนี้ 

1) ศึกษาความเสี่ยงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิถึงความเสี่ยงทั้ง 6 ด้านในงาน
งบประมาณ สรุปความเสี่ยงทั้งหมด 61 ความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงด้านงานแผนงาน 12 ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านงานตรวจสอบ 9 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานระดมทรัพยากร 9 ความเสี่ยง ความ
เสี่ยงด้านงานพัสดุ 10 ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านงานการเงิน 11 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านงาน
บัญชี 10 ความเสี่ยง แบ่งเป็นประเภท ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 8 ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน 31 
ความเสี่ยง ความเสี่ยงด้านการเงิน 7 ความเสี่ยง และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 15 
ความเสี่ยง  

2) นำความเสี่ยงทั้งหมดส่งให้ผู ้อำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือรองผู้อำนวยการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 1 คน และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หรือผู้ปฏิบัติงานด้านงาน
งบประมาณ จำนวน 1 คน โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 156 โรงเรียน ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยง และนำจัดลำดับความเสี่ยง  

3) นำความเสี ่ยง 3 อันดับแรกของทั ้ง 6 ด้านงานในงานงบประมาณมาบริหารจัดการ                    
ความเสี่ยง  

4) นำร่างรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาด
ใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อเสนอแนะและ
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมโดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group)  
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5) นำมาปรับปรุงร่างรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเร ียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามข้อเสนอแนะ
และความคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ  

6) นำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่
พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปให้โรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น
ประโยชน์ของรูปแบบ จำนวน 4 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นภูมิภาคละ 1 โรงเรียน  

7) นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา                    
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับสมบูรณ์ ตลอดจนนำไป
เผยแพร่ต่อไป สามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาความเสี่ยงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิถึงความเสี่ยงทั้ง 6 ดา้นในงานงบประมาณ 

ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง                 
และนำจัดลำดับความเสี่ยง 

นำความเสี่ยง 3 อันดับแรกของทั้ง 6 ด้านงานในงานงบประมาณมาจัดการความเสี่ยง 

สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group)  
ให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมร่างรูปแบบฯ 

ปรับปรุงร่างรูปแบบฯ ตามข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ของรูปแบบฯ 

นำเสนอรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับสมบูรณ์  

ตลอดจนนำไปเผยแพร่ต่อไป 
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4. กระบวนการนำรูปแบบไปใช้ 
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกระบวนการนำรูปแบบไปใช้ตามวงจร PDCA 
ดังนี้ 
 1) ผู้บริหารประชุมกำหนดเป้าประสงค์ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงด้าน
งานงบประมาณเพื่อให้งาน/กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ และส่งผลให้
พัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
 2) ผู้บริหารและครูทุกคนนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 6 ด้านงาน
งบประมาณไปบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 3) ผู้บริหารและครูทุกคนนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ความเสี่ยงประเด็น
อ่ืน ๆ ไปประยุกต์ใช้บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
 4) ผู้บริหารและครูสรุปผลการดำเนินงานและประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงาน
จัดการความเสี่ยง และรายงานผลการดำเนินงานตามลำดับ 

5) ผู้บริหารและครูเผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบและนำผลไปปรับปรุง                   
ในการดำเนินการครั้งต่อไป สามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 
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ผู้บริหารประชุมกำหนดเป้าประสงค์ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงด้านงาน      
งบประมาณเพ่ือให้งาน/กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้ 

ผู้บริหารและครูทุกคนนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 6 ด้าน

งานงบประมาณไปบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

ผู้บริหารและครูทุกคนนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ความเสี่ยงประเด็นอ่ืน ๆ ไปประยุกต์ใช้บริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

ผู้บริหารและครูสรุปผลการดำเนินงานและประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงาน
จัดการความเสี่ยง และรายงานผลการดำเนินงานตามลำดับ 

ผู้บริหารและครูเผยแพร่ผลการดำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องรับทราบ 
และนำผลไปปรับปรุงในการดำเนินการครั้งต่อไป 

Plan 

Do 

Check 

Act 
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5. ประโยชน์ที่ได้รับ  
 1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณใน
โรงเรียนที ่ได้จากการวิจัยครั ้งนี ้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารความเสี ่ยงด้านงานงบประมาณใน                      
โรงเรียนได้  

2) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากร
ในด้านการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านงานงบประมาณของโรงเรียน 
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่สถานศึกษาที่เก่ียวข้องต่อไป 
 3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถนำรูปแบบการบริหารความเสี่ยง
ด้านงานงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ไปเผยแพร่ให้กับโรงเรียนได้นำไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารความเสี่ยงด้านงานงบประมาณในโรงเรียน เพื่อเป็นการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้านงาน
งบประมาณของโรงเรียน และสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการอย่างมีมาตรฐานต่อไป 
 
6. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์เชิงลึกความเสี่ยง 
1. ดร.สมมาต  คำวัจนัง  

อดีตรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
2. ดร.ธีร์ ภวังคนันท์  

รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. นางสายรุ้ง เปรมปริ่ม   

ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
4. นางสาวธนศร อุ่นยืนยง 

ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
5. ดร.วรนันท์ ขันแข็ง    

ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดราชโอรส 
 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
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7. รายนามผู้ทรงคุณวุฒิสนทนากลุ่มให้ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมร่างรูปแบบฯ
1. ดร.สมมาต  คำวัจนัง

อดีตรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
2. นางสายรุ้ง เปรมปริ่ม

ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์  
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 

3. ดร.วรนันท์ ขันแข็ง
ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดราชโอรส 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 

4. ดร.สุชาดา สวัสดี
รองผู้อำนวยการโรงเรียนเทพศิรินทร์ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 

5. ดร.ปรตี ประทุมสุวรรณ์
รองผู้อำนวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 

6. รองศาสตราจารย์ ดร.อรรณพ จีนะวัฒน์
รองศาสตราจารย์ ประจำสาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

7. ดร.กล้าศักดิ์  จิตต์สงวน
ผู้ทรงคุณวุฒิสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา/
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
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