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The objectives of this research were 1) to study the current and desirable 

conditions of administrative strategies for development of students according to the 

National Education Standards for secondary schools under the Office of the Basic 

Education Commission; 2) to analyze strengths, weaknesses, opportunities, and threats 

in administrative strategies for development of students according to the National 

Education Standards for secondary schools under the Office of the Basic Education 

Commission ; and 3) to develop administrative strategies for development of students 

according to the National Education Standards for secondary schools under the Office 

of the Basic Education Commission. The research methodology was mixed-metnods 

research. The sample group consisted of 331 secondary schools under the Office of 

the Basic Education Commission. The informants were school directors, deputy 

directors of academic administration groups or academic heads, heads of subject 

groups, heads of grades or heads of levels, and teachers, totaling 1,655 people. The 

research instruments and data collection methods were questionnaires, interview 

questions, assessment forms of the appropriateness and feasibility of the drafted 

strategy, and focus group discussions with experts. Quantitative data were analyzed 

using descriptive statistics, including frequency, percentage, Mean, standard deviation, 

and PNl-modified index. Qualitative data were analyzed using content analysis. 

The findings from the research were as follows: 

1) Concerning the current and the desirable conditions of the adm1nisuation 

for the development of students according to the National Education Standards by 

the assessment of necessity, it was found that the highest PNlmo<Ji'ied was the 

assessment and evaluation ( PNlmodf:ed= 0.351), followed by budget managerl"\ent for 



• 

the making of budget plans ( PNlmodified = 0.330), and the lowest PNlmodified was human 

resource management for the development and improvement of teachers and 

educational personnel (PNlmodified = 0.193). Considering the components of the National 

Education Standards, it was found that the component with the highest PNlmooified was 

Innovative Co-creator for the society that is stable, wealthy, and sustainable (PNlmooified 

= 0.313), followed by Active Citizen for peace ( PNlmoofed = 0.304), and the lowest 

PNlmodified was the component of morality, knowledge, and skills necessary for 

students(PNlmod,fied = 0.253). 

2) The strengths of school administration included personnel administration in 

promoting and developing teachers and educational personnel and academic 

administration in curriculum development. The weaknesses included academic 

administration in measurement and evaluation, budget administration in budget 

planning, academic administration in teaching management, and general 

administration in developing the administration and organization development system, 

in descending order. Concerning the components of the national education standards, 

it was found out that the characteristic of the co-creator of innovation was weakness, 

whilst morality, knowledge, and skills necessary for learners were strengths of school 

administration. The external environment in terms of technology was both an 

opportunity and a threat to general administration in the administration and 

organization development systems. 

3) The strategy of school administration to develop students according to the 

National Education Standards for secondary schools under the Office of the Basic 

Education Commission consists of 4 main strategies, 14 sub-strategies, and 35 

approaches: Main Strategy 1: to develop a measurement and evaluation system to 

enhance the characteristics of learners and innovative co-creators; Main Strategy 2: To 

develop a budget allocation approach to promote strong citizens who create 

innovations according to the shared values of society; Main Strategy 3: To develop the 

quality of learning management to create innovations as strong citizens with morality, 

necessary knowledge, and skills; and Main Strategy 4: To develop a management 

system that promotes the characteristics of learners to jointly create innovations. 

Keywords: School administration strategies, National Education Standards, 

Educational administration for student developmem 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส ำเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยควำมเมตตำและเอำใจใส่ดูแลอย่ำงดียิ่งจำก
ศำสตรำจำรย์กิตติคุณ ดร.ชนิตำ รักษ์พลเมือง อำจำรย์ที่ปรึกษำดุษฎีนิพนธ์หลัก และอำจำรย์ ดร.      
ประวีณำ อัสโย อำจำรย์ที่ปรึกษำดุษฎีนิพนธ์ร่วม ที่ได้กรุณำให้ค ำปรึกษำและค ำแนะน ำ ให้ควำม
ช่วยเหลือ ปรับปรุง แก้ไข ดุษฎีนิพนธ์ ตลอดระยะเวลำที่ด ำเนินกำรวิจัย ให้สมบูรณ์ลุล่วงไปด้วยดี           
จึงกรำบขอบพระคุณเป็นอย่ำงสูง   มำ ณ โอกำสนี้ 

ขอกรำบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.พลเรือตรีหญิงสุภัทรำ เอ้ือวงศ์ ประธำน
กรรมกำร ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ รองศำสตรำจำรย์ ดร.จอมพงศ์ มงคลวนิช กรรมกำรสอบดุษฎี
นิพนธ์ ที่ได้ให้ควำมกรุณำให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ยิ่ง เพ่ือให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ มีควำมถูกต้อง
สมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น ขอขอบพระคุณคณำจำรย์สำขำวิชำภำวะผู้น ำและนวัตกรรมทำงกำรบริหำร
กำรศึกษำ บัณฑิตวิทยำลัยศึกษำศำสตร์ มหำวิทยำลัยสยำม ที่ถ่ำยทอดควำมรู้  และให้กำรสนับสนุน
ตลอดระยะเวลำในกำรศึกษำ 

ขอกรำบขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่ำนที่ให้ควำมอนุเครำะห์ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย              
ท ำให้เครื่องมือวิจัยมีควำมถูกต้อง และมีประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง ตรวจสอบร่ำงกลยุทธ์ เข้ำร่วม 
กำรสนทนำกลุ่ม ผู้บริหำร และครูวิชำกำรของโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ที่กรุณำให้ควำมอนุเครำะห์ในกำรให้ข้อมูลเพื่อกำรวิจัย 

สุดท้ำยนี้ ผู้วิจัยขอกรำบขอบพระคุณบิดำ มำรดำ  ขอบคุณ ดร.รุ่งสุรีย์ สิงหรำช ภรรยำ  
บุตร และครอบครัวสิงหรำช ซึ่งเป็นแรงผลักดันและก ำลังใจส ำคัญในกำรศึกษำครั้งนี้ ตลอดจน
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

สถานการณ์โลกที่มีความเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านการเมือง สังคม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสารและการคมนาคม ปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงบนโลกยุคใหม่ตั้งแต่ 
Digital Disruption หรือการเปลี่ยนฉับพลันทางดิจิทัลมาสู่ VUCA World ที่เต็มไปด้วยความผันผวน ยากจะคาด
เดามีความซับซ้อนสูง และคลุมเครือเกินกว่าจะคาดการณ์ได้ จนกระทั่งมาสู่ยุค บานี (BANI World) หรือ
โลกที่แสนเปราะบาง น่ากังวล คาดเดาและเข้าใจได้ยาก เมื่อโลกได้เผชิญหน้ากับการระบาดครั้งใหญ่ 
จากโควิด-19 (รุ่งทิวา แย้มรุ่ง และคณะ, 2565) ท่ามกลางความผันผวนและเปราะบางของโลกวูคาและ
บานี (VUCA World and BANI World) ในรายงานอนาคตการเรียนรู้จากสถานการณ์โควิด-19 (The 
Future of Learning in the Wake of Covid-19) บ่งชี้ว่าการเรียนรู้และการพัฒนาคนหลังสถานการณ์โค
วิด-19 จะไม่มีวันกลับไปเป็นเหมือนเดิม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2565) ประกอบกับความ
ท้าทายที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ทั้งในส่วนที่เป็นแรงกดดันภายนอก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
ของบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลก อันเนื่องจากการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) การ
เปลี่ยนแปลงสู่อุตสาหกรรม 4.0 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ส่งผลให้ประเทศไทยต้อง
ปรับกระบวนการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 

ประเทศไทยได้ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง           
มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มุ่งพัฒนา
ให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทาง
พฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม และเร่งรัดการเตรียมพร้อมก าลังคนให้มี
คุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาค
การผลิตและบริการ เป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) การปรับเปลี่ยนและพัฒนาการจัดการศึกษาจึงเป็นกระบวนการที่
ส าคัญ เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญในการพัฒนา
ผู้เรียน การสร้างศักยภาพของคนไทยให้เป็นคนที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสมบูรณ์
ทางด้านร่างกายและจิตใจ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต                
ดังเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งความใน
มาตรา 4 ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “การศึกษา  หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้  การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ 
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้  
และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” 
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โดยระบุถึงมาตรฐานการศึกษาไว้ว่า “มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ 
คุณภาพที่พึงประสงค์และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่งและเพ่ือใช้เป็นหลักในการ
เทียบเคียงส าหรับการส่งเสริมและก ากับ ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกันคุณภาพทาง
การศึกษา” (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  

เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ สอดรับกับ
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ก าหนดเป้าหมายที่ส าคัญ ในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการด าเนินชีวิตในโลกศตวรรษที่ 21 โดยจัดท ามาตรฐานการศึกษาชาติ 
ซึ่งจะเป็นกรอบในการจัดการศึกษาเพ่ือมุ่งสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ คุณภาพมาตรฐานการศึกษาจะต้องมี  
ความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ตั้งแต่การศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา รวมไปถึง
ระดับอุดมศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาจะต้องมีการพัฒนา
สถานศึกษาท่ีจะท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาดีขึ้น และได้มาตรฐาน เช่น ประเทศฟินแลนด์ได้น ามาตรฐาน
การศึกษาลงสู่ปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญอย่างมากกับครู โดยมุ่งเน้นที่การพัฒนาครูให้มีความเชี่ยวชาญ 
เพ่ือให้จัดการศึกษาได้ตามประสงค์ ครูสอนตามหลักสูตรมีอิสระในการเลือกวิธีการ อุปกรณ์และสื่อ  
ในการจัดการเรียนรู้ สามารถเข้าถึงและแก้ปัญหาผู้ เรียนได้ สอนเน้นสถานการณ์จริง ควบคู่ไปกับ  
การสอนเน้นเนื้อหาวิชา และสอนให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 เช่น การท างานร่วมกับผู้อ่ืน  
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น กระบวนการสร้างความคิดสร้างสรรค์ และกระบวนการคิดวิเคราะห์ ซึ่งนับว่า
เป็นประเทศต้นแบบของความส าเร็จทางการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)  

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็น
แนวทางส าหรับการพัฒนาผู้ เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcome of 
Education : DOE Thailand) หมายถึงคุณลักษณะคนไทย 4.0 ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคนไทย 4.0 จะต้องธ ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก นั่นคือ            
เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีลักษณะ 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) ผู้เรียนรู้ 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
ในการที่จะรองรับต่อการพัฒนาประเทศสู่การแข่งขันในเวทีโลกในอนาคตข้างหน้า (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2564) คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 แบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน  
คือ ด้านการเป็นผู้เรียนรู้  โดยครูผู้สอนควรเน้นที่กระบวนการเรียนรู้ ต้องสอนให้ผู้เรียนเป็นคนไทย 
ในยุคไทยแลนด์ 4.0 มีความรู้ให้เท่าทันกับศตวรรษที่ 21 ผู้เรียนต้องมีทักษะการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 
อยากรู้ อยากเห็น คิดวิเคราะห์เป็นผู้น า มีทักษะในการท างานในสังคมพหุวัฒนธรรม และด้านอุปนิ สัย 
เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลในการใช้ชีวิตอย่างมีความสุขในสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติที่ว่า “พลเมืองที่เข้มแข็ง”  
เป็นทั้งคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม รู้จักหน้าที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ประกอบไปด้วยคุณลักษณะ  
4 อย่าง คือ การคิดวิเคราะห์ เป็น แก้ปัญหาได้  (Critical Thinking & Problem Solving) การสร้าง
นวัตกรรมได้ (Creativity) การสื่อสารกับคนอ่ืนได้ (Communication) และสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้
(Collaboration) ซึ่งผู้เรียนต้องมีอีก 2 ทักษะที่จ าเป็นของคนในศตวรรษที่ 21 หรือคนไทย 4.0 นั่นคือ 
ทักษะดิจิทัล (Digital Skill) และสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency Skill) (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) นั่นเป็นคุณลักษณะของผู้เรียนที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่า “ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนา
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ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ” โดยเฉพาะการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ที่มุ่งให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้ 
ไปประยุกต์ใช้ในการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและการประกอบอาชีพ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม
และวางรากฐานของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา ให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษา  
แต่การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติประจ าปี 2564 พบปัญหาหลายประการในการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติลงสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ได้แก่ ปัญหาในเรื่องของการสื่อสาร การสร้าง  
ความเข้าใจตั้งแต่หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานระดับพ้ืนที่และระดับสถานศึกษาที่ยังมีทิศทางที่ไม่เป็นไป
ในทางเดียวกัน ในเรื่องการจัดท ามาตรฐานของสถานศึกษา ส่งผลให้สถานศึกษาไม่สามารถจัดท ามาตรฐาน
ของสถานศึกษาเพ่ือน าไปใช้ได้อย่างแท้จริง (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2564) มีปัจจัย 
หลายประการที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการจัดการให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้ (กอบกาญจน์  ปั้นพงษ์ และ
ปาริฉัตร เต็งสุวรรณ์, 2564) สถานศึกษายังไม่สามารถจัดท ามาตรฐานของสถานศึกษาได้ด้วยตนเอง เนื่องจาก
ไม่สามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภาวะคุกคามของสถานศึกษา ท าให้ไม่สามารถก าหนดเป้าหมาย
ของสถานศึกษาและการเขียนรายงานการประเมินตนเองประจ าปี (Self-Assessment Report) ที่ไม่สะท้อน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและคุณภาพผู้เรียนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดมาตรฐาน
การศึกษา นับเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นกระบวนการส าคัญ
ที่จะให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ (มนต์นภัส มโนการณ์ และสุบัน พรเวียง, 2564) จึงไม่ตอบโจทย์ 
การพัฒนาสถานศึกษาที่เป็นจริง ประกอบกับการประสานงานในภาคส่วนต่าง ๆ  ยังไม่มีการน าลงสู่ 
การปฏิบัติ เป็นแค่การวางแผนจัดระบบไว้ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียค่อนข้างน้อย ขาดการนิเทศ 
ก ากับและติดตาม ท าให้สถานศึกษาเกิดความกังวลใจ ไม่มีความมั่นใจในการด าเนินงาน ผู้บริหารสถานศึกษา
ขาดทักษะและวิธีการที่จะน ามาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) ส่งผลให้ผลลัพธ์ด้านการศึกษา ไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศได้
อย่างตรงเป้าหมาย โดยเฉพาะการประเมิน PISA ของประเทศตั้งแต่ PISA 2000 – 2022 พบว่า คะแนนเฉลี่ย 
ด้านคณิตศาสตร์และการอ่านมีแนวโน้มลดลง ด้านวิทยาศาสตร์ไม่เปลี่ยนแปลงทางสถิติ (สถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , 2565) ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ต่ าในทุก 
กลุ่มสาระ และไม่สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) จากข้อค้นพบข้างต้น 
น าไปสู่ค าตอบที่ส าคัญว่า เป้าหมายหรือผลลัพธ์มาตรฐานการศึกษาของชาติที่ก าหนดไว้ ยังไม่บรรลุผล 
อย่างที่ควร ถือว่าเป็นความล้มเหลวในการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา (เศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และอรทัย รุ่งวชิรา, 
2564) ซึ่งต้องมีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วนและให้ตรงเป้าหมายและประเด็นต่าง ๆ ของมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ สถานศึกษาในฐานะเป็นหน่วยงานหลักและเป็นหน่วยปฏิบัติในการพัฒนาผู้เรียน  
มากท่ีสุด ในการท าหน้าที่พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายให้
ผู้เรียนมีคุณภาพโดยให้ได้รับการบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม สถานศึกษา  
จึงต้องปรับเปลี่ยนการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล มีศักยภาพรองรับการขับเคลื่อน
นโยบายลงสู่การปฏิบัติ ผ่านกลยุทธ์ของสถานศึกษาลงตามโครงสร้างการบริหารงานทั้งด้านการบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปอย่างบูรณาการโดยยึดกรอบการพัฒนากลยุทธ์
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
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จากปัญหาข้างต้น สถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณลักษณะที่ พึงประสงค์ 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติก าหนดไว้ ทั้งนี้ต้องมีกระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาให้สอดคล้อง
ตามกรอบและทิศทางของมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยการจัดท าแผนกลยุทธ์ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ง ยึดเป็นแนวทางส าหรับ 
การพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา  และให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมาย 
ในการจัดการศึกษาโดยการก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดับและ
ประเภทการศึกษา และใช้เป็นเป้าหมายในการสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
สะดวก เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา สามารถเรียนรู้ได้
ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ 
บนฐานการรู้คุณค่าความเป็นไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดี
โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2561) การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้นั้น กลยุทธ์ของสถานศึกษา
ถือเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการของสถานศึกษาเพ่ือลงสู่ 
การปฏิบัติ โดยต้องมีการก าหนดกรอบทิศทางกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE) โดยผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 3 ด้านที่เหมาะสม
ตามช่วงวัยที่มีความต่อเนื่องจะเชื่อมโยงและสะสมตั้งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระดับอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) ซึ่งการน าแนวคิด
เกี่ยวกับกลยุทธ์มาใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาจะสามารถก าหนดทิศทางและภารกิจขององค์กร เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย  
 ผู้บริหารสถานศึกษาจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนากลยุทธ์ เพ่ือขับเคลื่อนสถานศึกษา
ลงสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องและเป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 โดยจะต้องด าเนินการพัฒนากลยุทธ์อันเป็นกรอบที่มีการก าหนด
ทิศทาง เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในระยะยาวขององค์การเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนการจัดสรร
ทรัพยากรที่จ าเป็น เพ่ือให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ (Chandler, 1962) ซึ่งกลยุทธ์
ของสถานศึกษาถือว่าเป็นตัวแปรที่มีความส าคัญ ในการขับเคลื่อนกิจกรรมทุกอย่างไปสู่เป้าหมาย (Quinn, 1996) 
ซึ่งกลยุทธ์จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างการเรียนรู้ในยุคใหม่ ที่สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับฐานคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ที่พัฒนาโดยองค์กรภาคี
เพ่ือทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (Partnership for 21st Century Skills, 2007) ซึ่งประกอบด้วย 3 ทักษะส าคัญ 
ได้แก่ 1) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม มุ่งเน้นให้นักเรียนมีความสามารถในการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
และแก้ปัญหา การสื่อสาร การท างานเป็นทีมการคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 2) ทักษะชีวิตและอาชีพ 
มุ่งเน้นให้นักเรียนมีความสามารถในการยืดหยุ่นและปรับตัว มีความมุ่งมั่นและมีเป้าหมายในชีวิต เข้าใจสังคม
และยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมมีศักยภาพในการท างานและยอมรับการตรวจสอบ มีความเป็นผู้น า
และมีความรับผิดชอบ และ 3) ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร การสื่อสารและเทคโนโลยี  มุ่งเน้นให้นักเรียน 
มีความสามารถในการเข้าถึงสารสนเทศและสื่อต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม สามารถจัดการเชื่อมโยงประเมิน
และสร้างสารสนเทศ รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีจริยธรรมและค านึงถึงกฎหมาย 
โดยทั้งสามทักษะดังกล่าวเป็นทักษะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่สอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561 ดังนั้น สถานศึกษาจะต้องมียุทธวิธีที่จะน าผู้เรียน ซึ่งเป็นผลผลิตหลักของสถานศึกษา
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ไปสู่เป้าหมาย และลงสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนผ่านกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดให้โรงเรียนทุกระดับจัดท าแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษา เพื่อใช้ในการบริหารโรงเรียน 
จึงท าให้โรงเรียนต้องปรับเปลี่ยนแนวทางในการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้ก าหนด
แนวทางการวางแผนกลยุทธ์ออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านการศึกษาสถานภาพของสถานศึกษา 2) ด้านการก าหนด
ทิศทางสถานศึกษา และ 3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554) 
ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียน จึงต้องน าระบบการบริหารเชิงกลยุทธ์มาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน และเป็นเครื่องมือด าเนินการจัดการศึกษาตามภารกิจหลักในการบริหารงานในโรงเรียนให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยมีขอบข่ายการบริหารงาน 4 งาน คือ 1) การบริหารวิชาการ 2) กา
รบริบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป เพ่ือพัฒนาปรับปรุงการจัดการ                               
ศึกษาในศตวรรษที่ 21 สิ่งที่ต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงจะเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน การ
พัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ICT รวมไปถึงการวัดผลและประเมินผล 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ถ้าโรงเรียนมีระบบการวางแผนกลยุทธ์ที่ดีมีความยืดหยุ่น และ
สามารถปรับให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้ จะช่วยให้การบริหารงานในโรงเรียนประสบผลส าเร็จ ซึ่ง
จะส่งผลที่ดีต่อคุณภาพของผู้เรียน จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึง
ความจ าเป็นในการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ดังนั้นควรมีการพัฒนากลยุทธ์ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ .ศ. 2561 จึงมีความ
จ าเป็นต้องวิจัยและพัฒนากลยุทธ์ในสถานศึกษา เพ่ือน าองค์กรไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพลงสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจะช่วยให้การ
บริหารจัดการสถานศึกษาตรงตามเป้าหมาย ตอบโจทย์และให้เป็นไปตามมาตรฐานชาติที่ก าหนดไว้ 
 
1.2 ค ำถำมในกำรวิจัย 
 1.  สภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 
 2. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เ รียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีอะไรบ้าง 
 3. กลยุทธ์ที่เหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 2. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการน าเสนอการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน              
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึ กษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 1.4.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  
  ประชำกร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จาก 18 เขตตรวจราชการ จ านวน 2,358 แห่ง  
  กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 331 แห่ง โดยก าหนดขนาดตัวอย่างด้วยวิธีเปิดตารางของ Krejcie and Morgan 
(1970)  
           1.4.2 ขอบเขตเนื้อหำ 
 งานวิจัยครั้งนี้มุ่งพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยใช้ 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา และการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหารงบประมาณ และ                      
4) การบริหารทั่วไป โดยก าหนดเป็นขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ 1) การบริหารวิชาการ ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 2) การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) การบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล 4) การบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5) การบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ และ 6) การบริหารทั่วไป ด้านการพัฒนาระบบ
การบริหารและพัฒนาองค์กร  
 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  (2562) ประกอบด้วย 1) ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of 
Education, DOE) ได้แก่ 1) ผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  2) ผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator)  เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง 
(Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 4) ค่านิยมร่วมของสังคม และ 5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้เรียน 
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   กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การก าหนดกลยุทธ์โดยใช้ TOWS Matrix ตรวจสอบและประเมิน 
กลยุทธ์โดยผู้เชี่ยวชาญโดยใช้เทคนิคสนทนากลุ่ม 
 1.4.3 ระยะเวลำในกำรเก็บข้อมูล 
   ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลระหว่างปีการศึกษา 2566- 2567 
 
1.5 นิยำมศัพท์ของกำรวิจัย 

1.5.1 กลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของโรงเรียน เพ่ือแก้ปัญหาการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติของโรงเรียนที่
พัฒนาการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่พัฒนามาจากสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกของสถานศึกษา 

1.5.2 กำรพัฒนำกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอนหรือกระบวนการก าหนดกลวิธีในการบริหาร
จัดการอย่างมีทิศทาง ซึ่งประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 2) การก าหนดกลยุทธ์ โดยการจัดท า TOWS Matrix 
และ 3) การตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ และ 4) การปรับปรุงกลยุทธ์ 

1.5.3 กำรบริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง การบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 4 ฝ่าย 
ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

1.5.4 กำรบริหำรวิชำกำร หมายถึง การบริหารวิชาการเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน                               
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอน และ 3)                                                    
การวัดผลและประเมินผล 

1.5.5 กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลที่มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

1.5.6 กำรบริหำรงบประมำณ หมายถึง การบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นการจัดท าแผนงบประมาณ
โครงการและกิจกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

 1.5.7 กำรบริหำรทั่วไป หมายถึง การบริหารทั่วไปที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารและ 
พัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 

1.5.8 มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค ์
และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
(Desired Outcomes of Education: DOE) พัฒนาบุคคลให้มีคุณลักษณะ ดังนี้ 1) ผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือ
สังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 4) ค่านิยมร่วมของ
สังคม และ 5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

1.5.9 ผู้ เ รี ยนรู้  (Learner Person) เพื่ อสร้ ำงงำนและคุณภำพชี วิตที่ดี  หมายถึง 
คุณลักษณะของผู้ เรียน เ พ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา              
ตอนปลาย ประกอบด้วย 1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้  
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6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และ 7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

1.5.10 ผู้ร่วมสร้ำงสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator)  เพื่อสังคมที่ ม่ันคง  
ม่ังคั่ง และยั่งยืน หมายถึง คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนของ
นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย  1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา  
2) การสื่อสารเชิงบวก 3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5) การมีทักษะ 
การวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม และ 6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 

1.5.11 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข หมายถึง คุณลักษณะพลเมืองที่
เข้มแข็งเพ่ือสันติสุขของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย 1) การมีความเชื่อมั่นใน
ความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 2) การมีจิตอาสา 3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 4) ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน และ 5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างาน
เพ่ือส่วนรวม 

1.5.12 ค่ำนิยมร่วมของสังคม หมายถึง การส่งเสริมให้ผู้ เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา          
ตอนปลายมีค่านิยมร่วมของสังคม ประกอบด้วย 1) ความเพียรอันบริสุทธิ์  2) ความพอเพียง  
3) วิถีประชาธิปไตย และ 4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 

1.5.13 คุณธรรม ควำมรู้ ทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับผู้เรียน หมายถึง การส่งเสริมให้ผู้เรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้ เรียน ประกอบด้วย  
1) คุณธรรม 2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3) ความรู้และความรอบรู้ และ 4) ทักษะทางปัญญา 

1.5.14 โรงเรียนมัธยมศึกษำสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน หมายถึง 
โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 18 เขตตรวจราชการ 

1.5.15 ผู้เรียน หมายถึง นักเรียนที่เรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จ านวน 18 เขตตรวจราชการ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1.6.1 หน่วยงานทางการศึกษาในระดับนโนบายจะได้องค์ความรู้ใหม่ คือ กลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในสังกัดอย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม และสามารถน าไปผลการวิจัยไปก าหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาบุคลากร
ด้านการจัดการเรียนการสอนในยุคไทยแลนด์ 4.0 ให้กับผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป   
            1.6.2 ผู้บริหารโรงเรียนสามารถน ากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนไปเป็นแนวทางในการจัดท าและ
พัฒนาแผนกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับยุคดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
 1.6.3 กลยุทธ์ที่ได้จากการวิจัยจะท าให้ได้กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ อันจะส่งผลให้ประเทศมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพพร้อมส าหรับ
โลกอนาคต 
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1.7 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้กรอบแนวคิด  
  1. กรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาและการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหาร
งบประมาณ และ 4) การบริหารทั่วไป โดยก าหนดเป็นขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ 1) การบริหารวิชาการ
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) การบริหาร
วิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 4) การบริหารบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 5) การบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ และ 6) การบริหารทั่วไป
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
  2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
(2562) ประกอบด้วย 1) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) 
ได้แก่ 1) ผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  2) ผู้ ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพ่ือสันติสุข 4) ค่านิยมร่วมของสังคม และ 5) คุณธรรมความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
 3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(SWOT Analysis) การก าหนดกลยุทธ์ โ ดย ใช้  TOWS Matrix ตรวจสอบและประ เมินกลยุทธ์                    
โดยผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม 
 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สรุปเป็นกรอบ
แนวคิดได้ดังภาพ 
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กำรบริหำรสถำนศึกษำ 
 

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ. 2561 
     
 องค์ประกอบการบริหาร

สถานศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2566) 
1. การบริหารวิชาการ  
2. การบริหารงานบุคคล  
3. การบริหารงบประมาณ 
4. การบริหารทั่วไป 
    
  

    ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired 
Outcomes of Education: DOE)   
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) 
   1. ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  
   2. ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative  
Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
   3. พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  
   4. ค่านิยมร่วมของสังคม  
   5. คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

 กลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำเพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ 
ของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน             

กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์   
- การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก   
- การก าหนดกลยุทธ์  
- การตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ 
- การปรับปรุงกลยุทธ์ 
 

 

 

 
ภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 2.1  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 2.1.1 ความหมายของกลยุทธ์การบริหาร 
 2.1.2 ความส าคัญของกลยุทธ์การบริหาร 
 2.1.3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร 
 2.1.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
 2.1.5 การก าหนดกลยุทธ์ 
 2.1.6 การน ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ 
 2.1.7 การตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ 
 2.2  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.1 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 2.2.2 ขอบข่ายและภารกิจในการบริหารสถานศึกษา 
 2.3  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
 2.3.1 ที่มาของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
 2.3.2 หลักการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 2.3.3 เป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
 2.3.4 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) 
 1) ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  
 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  
       4) ค่านิยมร่วมของสังคม  
    5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
                  2.3.5 แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 
 2.3.6 แนวทางการน ามาตรฐานสู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษา 
   2.3.7 แนวทางการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา 
            2.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
 2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
                2.6 นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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  2.7 นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 – 2568 
 2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 2.8.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการบริหารแบบมีทิศทาง เป็นการเขียนภาพในอนาคตเพ่ือให้
องค์กรสามารถมองภาพขององค์กรที่จะเกิดขึ้นได้ การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ได้มีนักวิชาการ นักวิจัยหรือนักการศึกษาได้ให้แนวคิด กระบวนการไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งผู้วิจัยได้
น าเสนอตามประเด็น ดังนี้ 
 

 2.1.1 ความหมายของกลยุทธ์การบริหาร 
   พิบูล พิณปะปาล (2551) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร เป็นการก าหนดทิศทางหรือวิถีทาง
ในการด าเนินงานขององค์การ เพ่ือให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้   
ซึ่งการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องท าการวิเคราะห์และ
ประเมินปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือจัดท าแผนการด าเนินงาน  
ที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   กาญจนา ศิริวงค์ (2552) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ การบริหารซึ่งกระท าอย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือตัดสินใจหาทางเลือก
ที่ดีที่สุด น าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพโดยใช้กระบวนการของการก าหนดทิศทางระยะยาว 
การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ขององค์การ 
   สุพานี สฤษฎ์วานิช (2553) กล่าวว่า การบริหารกลยุทธ์ เป็นกระบวนการของการบริหาร
องค์การโดยรวม เน้นการสร้างอนาคตขององค์การในระยะยาว เน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายในองค์การ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมภายนอก จะเป็นตัวผลักดันที่ส าคัญที่ไม่อาจละเลยได้ รวมทั้ง
ยังเป็นการบริหารที่เน้นการสร้างกลยุทธ์องค์การ และกลยุทธ์เพ่ือการแข่งขันให้องค์การประสบ
ความส าเร็จได้ในระยะยาวและยั่งยืน 
   หยดฟ้า ราชมณี (2554) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการขั้นตอน 
การก าหนดวัตถุประสงค์ การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ และการใช้ทรัพยากร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
โดยเริ่มพิจารณาจากวิสัยทัศน์ที่ต้องการให้เป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต แล้วจึงก าหนดพันธกิจและ
เป้าประสงค์ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก 
เพ่ือให้องค์การสามารถปรับตัวกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและบรรลุถึงความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   นันทรัตน์ เจริญกุล (2564) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร หมายถึง แผน แนวทาง ซึ่งรวมถึง
วิธีการด าเนินงานที่เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้องค์การ
สามารถอยู่รอดท่ามกลางสภาวะการแข่งขันและทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่วางไว้ 
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   อาภาภรณ์ ภูศรี (2565) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร หมายถึง แนวทางหรือกระบวนการ
ที่ใช้บริหารจัดการองค์กรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้อุปสรรค 
โอกาส สภาพแวดล้อมภายนอก ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร ช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนา
ไปในทิศทางที่ควรจะเป็น สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือแนวทาง 
เพ่ือน าทางองค์การไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 
   ศรัณย์ เปรมสุข (2566) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร หมายถึง กระบวนการบริหารของ
องค์การโดยผู้บริหาร ใช้ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย และแนวทางในการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การควบคุมและ
ประเมินกลยุทธ์ เพ่ือให้การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวทางที่วางไว้ และประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีพัฒนาการและความสามารถในการแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ปิยนัฐ ธนะบุตร (2566) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร หมายถึง แนวทางเชิงรุกที่มีเป้าหมาย
ชัดเจนเพ่ือให้สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   ศิรเมศร์ ศิริศักดิ์ธนากุล (2566) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร คือ แนวทางการด าเนินงาน
เชิงรุกในอนาคตขององค์การให้ประสบความส าเร็จ  เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้องค์การ 
มีความได้เปรียบในการแข่งขัน 
   อาลิตา กาญจน์วราธร (2568) กล่าวว่า กลยุทธ์การบริหาร คือ แผนหรือวิธีการใหม่ 
ที่ออกแบบมาเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในการพัฒนากลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ
จ าเป็นต้องมีการวางแผนและการด าเนินการที่มีการคิดและวิเคราะห์อย่างรอบคอบ มีการปรับตัว  
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   Pearce & Robinson (2000) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจ
และการปฏิบัติการต่าง ๆ ซึ่งจะมีผลต่อการวางแผนและการปฏิบัติตามแผน  ซึ่งออกแบบขึ้นเพ่ือช่วย 
ให้วัตถุประสงค์ของบริษัทบรรลุผลส าเร็จ 
   Schermerhorn (2002) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง แผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการ
ที่มีความส าคัญส าหรับองค์การ เพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและเกิด
ประโยชน์ในการแข่งขัน 
   Wheelen, Thomas and Hunger, David (2002) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 
การตัดสินใจและการปฏิบัติการต่าง ๆ เพ่ือให้องค์การประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานระยะยาว 
      Fred (2012) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ คือเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการตัดสินใจ
และก าหนดเป้าหมายขององค์การการน าไปปฏิบัติ รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
   Pearce & Robinson (2011) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ไว้ว่า หมายถึงการก าหนด
แผนและการน าแผนไปปฏิบัติ เพ่ือท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยมีงานที่ส าคัญอย่างยิ่ง  
9 ประการ ได้แก่ 
    1. การก าหนดพันธกิจ (Mission) ขององค์กร ซึ่งรวมถึงวัตถุประสงค์ ปรัชญาของ
องค์กรและเป้าหมาย 
    2. การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและสมรรถนะขององค์กร 
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    3. การประเมินสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร ทั้งความสามารถในการแข่งขันและปัจจัย
แวดล้อมทั่วไป 
    4. การวิเคราะห์ทางเลือกขององค์กร โดยการจับคู่ทรัพยากรกับสิ่งแวดล้อมภายนอก
    5. ระบุทางเลือกที่เป็นที่ต้องการมากที่สุด โดยการประเมินทางเลือกแต่ละทางว่า
สอดคล้องกับพันธกิจที่ตั้งไว้หรือไม่ 
    6. เลือกเป้าหมายหรือกลยุทธ์ระยะยาวที่จะท าให้องค์กรบรรลุทางเลือกที่เป็นที่ต้องการ
มากที่สุด 
    7. พัฒนาเป้าหมายรายปีและกลยุทธ์ระยะสั้นที่สอดคล้องกับเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
ระยะยาวที่ตั้งไว้ 
    8. น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติโดยจัดทรัพยากรให้เหมาะสมกับงาน คน โครงสร้าง เทคโนโลยี
และระบบค่าตอบแทน 
    9. ประเมินความส าเร็จของกระบวนการ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจในอนาคต
กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ 
   จากการศึกษาความหมายของนักวิจัยและนักวิชาการ สรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
หมายถึง การบริหารเพ่ือการได้มาซึ่งความได้เปรียบเชิงการแข่งขันหรือได้เปรียบเทียบคู่แข่งขัน  
หรือการบริหารที่มีการก าหนดภาพความส าเร็จในอนาคตไว้ร่วมกัน โดยมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใช้เป็นชุดข้อมูล สารสนเทศ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ การวางแผน 
กลยุทธ์การปฏิบัติตามแผน การควบคุมปฏิบัติงาน และการประเมินกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์การบรรลุ  
ต่อวัตถุประสงค์ และประสบความส าเร็จช่วยให้เกิดการวางแผนการท างานรวมทั้งพัฒนางานในอนาคต  
ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้องการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 

 2.1.2 ความส าคัญของกลยุทธ์การบริหาร 
  พิริยะ ผลพิรุฬห์ (2552) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์ มีดังนี้ 
   1. ช่วยให้ผู้บริหารตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลง เห็นโอกาสใหม่ ๆ เห็นข้อจ ากัดที่อาจ
เกิดข้ึน ท าให้องค์กรสามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ดีกว่าองค์กรอ่ืน 
   2. ท าให้มีทิศทางในการด าเนินงานองค์กรที่ชัดเจน เห็นถึงแนวทางที่องค์กรต้องปฏิบัติ 
   3. ท าให้องค์กรสามารถสร้างผลตอบแทน (Returns) ที่เหนือกว่าคู่แข่งได้ด้วย 
การสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขัน (Competitive Advantage) และสามารถรักษาข้อได้เปรียบนี้ไว้ 
   4. ยกระดับองค์กรให้สามารถบรรลุประสิทธิภาพ (Efficiency) การมีต้นทุนการด าเนินการ 
ที่ต่ าลงและการมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ การบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
   5. ช่วยให้ผู้บริหารมีการท างานในลักษณะ  Proactive คือ สามารถคาดการณ์
เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน หรือเป็นฝ่ายรุกมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายรับ (Reactive and Defensive) 
  เอกชัย จันทร์โอภาส (2552) กล่าวถึง ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ ดังนี้ 
   1. เป็นรูปแบบการวางแผนที่ ช่วยให้ โรงเรียนพัฒนาตนเองได้ทันกับสภาพ 
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับการศึกษา วิเคราะห์บริบท
และสภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียนเป็นประเด็นส าคัญ 
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   2. เป็นเครื่องมือการบริหารการจัดการชนิดหนึ่งที่ช่วยให้โรงเรียนปฏิบัติงานได้ดีขึ้ น 
ในการทุ่มพลัง เพ่ือให้มั่นใจว่าบุคลากรของโรงเรียนก าลังท างาน เพ่ือให้มุ่งไปสู่เป้าประสงค์เดียวกันและ
เป็นการประเมินและปรับทิศทางของโรงเรียนเพื่อตอบสนองสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
   3. เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งส านัก
งบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดจัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจด้านงบประมาณ 
โดยการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินก้อนลงไปให้หน่วยงาน 
   4. เป็นการวางแผนที่ให้ความส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ์ โดยผ่านกระบวนการคิด
วิเคราะห์ที่ไม่อ้างอิงถึงปัญหาเก่าที่ผ่านมา ไม่น าข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรและงบประมาณมาเป็นข้ออ้าง 
การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบท้าทายความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้เกิด
การริเริ่มสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ได้ด้วยตนเอง จึงเป็นการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน 
  พระมหาศิริชัย สิรินทาโณ (ศรีรัมย์) (2556) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ
ต่อการบริหารงานในปัจจุบัน เนื่องจากการที่องค์การต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งสภาพแวดล้อม
ภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีวิธีการที่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะมีขึ้นในอนาคต ส่งผลให้ผู้บริหารปรับวิธีการ
บริหารงานให้ทันกับสถานการณ์ สามารถก าหนดทิศทางขององค์การในอนาคตได้อย่างชัดเจนเพ่ือให้
องค์การได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ก าหนด 
  พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2560) กล่าวว่า กลยุทธ์ขององค์การเป็นสิ่งส าคัญที่จะก าหนด
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวขององค์การได้ การท าความเข้าใจและการพยายามศึกษาองค์การที่ประสบ
ผลส าเร็จในการใช้กลยุทธ์เพ่ือการจัดการ จะท าให้ผู้บริหารได้ทราบถึงประโยชน์ของกลยุทธ์ที่จะสนับสนุน
องค์การให้ประสบความส าเร็จ และจะต้องมีการพิจารณาเลือกกลยุทธ์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
องค์กร การบริหารเชิงกลยุทธ์ต้องอาศัยวิสัยทัศน์ของผู้บริหารเป็นส่วนประกอบ และอาศัยการวางแผน
อย่างมีขั้นตอน เนื่องจากการบริหารกลยุทธ์เป็นการบริหารองค์รวม ผู้น าที่มีความสามารถจะต้องอาศัย   
กลยุทธ์ในการจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับองค์กรและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ดังนั้น 
ทั้งกลยุทธ์และผู้บริหารจะเป็นผู้ตัดสินใจเลือกใช้กลยุทธ์ และน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติจึงมีความส าคัญเท่าเทียมกัน
  อาภาภรณ์ ภูศรี (2565) กล่าวว่า ความส าคัญของกลยุทธ์การบริหารนั้น มีประโยชน์มาก
ต่อองค์การก็คือ ท าให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ได้วางไว้ เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
จะก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ท าให้ผู้รับบริการถึงแนวทางหรือนโยบายการบริหารงานและ
สามารถช่วยผู้บริหารยกระดับผลการปฏิบัติงานขึ้นมาได้ คือ องค์การจะสามารถบรรลุทั้งประสิทธิภาพ  
คือ การมีต้นทุนในการด าเนินงานที่ต่ ากว่า และมีประสิทธิผล คือ บริหารงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ได้และช่วยให้ผู้บริหารมีการท างานในลักษณะเชิงรุก (Proactive) 
  ศรัณย์ เปรมสุข (2566) กล่าวว่า ความส าคัญของกลยุทธ์การบริหาร คือ ท าให้ผู้บริหารมี
การตื่นตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และเข้าใจถึงอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมที่มี 
ผลต่อองค์การ รวมทั้งมีการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต รวมถึงการบริหารเชิงกลยุทธ์ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง ภารกิจ และจุดประสงค์ขององค์การธุรกิจอย่างเป็นระบบ 
สามารถก าหนดวิธีการ หรือแนวทางในการด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ เพ่ือให้บรรลุถึง
ทิศทางและจุดประสงค์ที่ก าหนดขึ้น และช่วยให้ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถตัดสินใจได้อย่าง
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รอบคอบ นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการบริหารท าให้มีการพัฒนาความคิด 
และช่วยลดการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน 
  ปิยนัฐ ธนะบุตร (2566) กล่าวว่า  กลยุทธ์การบริหารมีความส าคัญต่อองค์การ สมาชิก 
ในองค์การ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินการทางกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งกลยุทธ์ช่วยให้ผู้บริหาร
เกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนาคต ท าให้สามารถก าหนดทิศทางขององค์การ 
สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ เตรียมความพร้อมให้แก่องค์การ และสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
  จากการศึกษาความส าคัญของกลยุทธ์การบริหารสรุปได้ว่า กลยุทธ์การบริหารมีความส าคัญต่อ
ผู้บริหารในการการบริหารงานภายในองค์กร รวมทั้งช่วยให้ผู้บริหารสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง 
ภารกิจ   ดั งนั้นกลยุทธ์การบริหารเป็นสิ่ งที่ ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร  
ช่วยให้องค์กรพัฒนาตนเองได้ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ช่วยให้องค์การ เตรียม 
ความพร้อมเพ่ือรับการประเมินจากหน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหารปรับวิธีการบริหารงานให้ทันกับ
สถานการณ์ สามารถก าหนดทิศทางขององค์การในอนาคตได้ และตรงตามจุดประสงค์ขององค์กรรวมทั้ง
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดเกิดประสิทธิภาพต่อองค์กรและเป็นที่ยอมรับของชุมชน 
 

 2.1.3 การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร 
   อาภาภรณ์ ภูศรี (2565) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยขั้นตอน 
ที่ส าคัญ 5 ขั้นตอน คือ  
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
    2. การก าหนดทิศทางขององค์กร  
    3. การก าหนดกลยุทธ์  
    4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
    5. การควบคุมกลยุทธ์ 
   ศุภณัฐ สารรัตน์ (2566) กล่าวว่า การพัฒนากลยุทธ์ สามารถแบ่งออกได้ 4 ขั้นตอน ดังนี้
    1. การวิเคราะห์สภายแวดล้อมภายในและภายนอก ซึ่งเป็นการหาปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การด าเนินงานขององค์การด้วยวิธีการ SWOT analysis เมื่อวิเคราะห์เสร็จจะทราบถึงจุดแข็ง (S) จุดอ่อน 
(W) โอกาส (O) และภาวะคุกคาม (T) จากนั้นใช้การค านวณด้วยการหาค่าความต้องการจ าเป็น (Priority 
Need Index) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ  
    2. การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการวางแผนการด าเนินการล่วงหน้า โดยใช้วิธีการก าหนด
กลยุทธ์แบบ TOWS Matrix 
    3. การน ากลยุทธ์ไปใช้ เป็นการด าเนินงานตามที่กลยุทธ์ได้ก าหนดไว้ในแต่ละระดับ 
โดยจะมีการแปลงกลยุทธ์หรือนยายน าไปสู่การปฏิบัติ  
    4. การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
ที่ผ่านการน าไปใช้ และน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงพัฒนากลยุทธ์ให้มีสามารถไปปรับใช้ได้ตรงกับบริบทมากขึ้น
   Wheelen and Hunger (2006) กล่าวว่า รูปแบบพ้ืนฐานของการบริหารเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
   1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental scanning) 
   2. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) 
   3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy implementation) 
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   4. การควบคุมและประเมินผล (Evaluation and control)  
  เรวัตร์  ชาตรีวิศิษฎ์  และคณะ (2553) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์  (Strategic 
Management) หมายถึง การจัดการธุรกิจอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดทิศทางขององค์การในอนาคตไว้             
ซึ่งต้องอาศัยการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือหาโอกาสและ
อุปสรรคท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อนในองค์กร 
ส าหรับก าหนดต าแหน่งทางการแข่งขันของธุรกิจ แล้วก าหนดกลยุทธ์เพ่ือให้สามารถน าไปด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุทิศทางตามท่ีได้ก าหนดไว้ ดังนั้นการจัดการเชิงกลยุทธ์ จึงเป็นการบริหารโดยค านึงถึง 
   1. ลักษณะการด าเนินงานขององค์กร 
   2. สภาพแวดล้อม 
   3. การจัดสรรทรัพยากร 
   4. การปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
  Goodstein, Nolan & Pfeiffer (1993) กล่าวว่า กระบวนการสร้างกลยุทธ์ไว้ 4 ขั้นตอน 
คือ การก าหนดภารกิจ การประเมินสภาพภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร การก าหนด
วัตถุประสงค์และการสร้างกลยุทธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. การก าหนดภารกิจ เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการท าอะไร หรือองค์กรมีภารกิจ
อะไรซึ่งท าให้องค์กรต้องมีอยู่ ภารกิจเป็นสิ่งที่เป็นการมองการณ์ไกล (Vision) ให้เป็นรูปธรรมของการปฏิบัติ
   2. การประเมินสภาพภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร การประเมิน
สภาพภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรท าให้เรารู้ว่า ขณะนี้องค์กรก าลังอยู่ที่ไหน มีสภาพ
อย่างไร ซึ่งมีวิธีการและเทคนิคในการวิเคราะห์สภาวะขององค์กรหลายวิธีด้วยกัน หนึ่งในวิธีการเหล่านี้  
คือกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ซึ่งเป็นวิธีการที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะในวงการธุรกิจเอกชน
   3. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นสิ่งที่องค์กรคาดหวัง 
ที่จะบรรลุถึง องค์กรสามารถวัดความก้าวหน้าการปฏิบัติงานโดยการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์               
การก าหนดวัตถุประสงค์จะต้องสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร และสอดคล้องกับสภาพภายในองค์กร
และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร วัตถุประสงค์และเป้าหมายมักใช้สลับกันไปมาบางแห่งใช้เป้าหมาย 
ในความหมายที่กว้างกว่าวัตถุประสงค์ ในขณะที่บางแห่งใช้วัตถุประสงค์ในความหมายที่กว้างกว่า
เป้าหมาย ส าหรับในที่นี้จะใช้วัตถุประสงค์ในความหมายที่กว้างกว่าเป้าหมาย กล่าวคือ วัตถุประสงค์ 
(เป้าหมายระยะยาว) คือ ความคาดหวังหรือความต้องการที่จะด าเนินการให้บรรลุ ถึงสภาวการณ์อันใด
อันหนึ่งที่ก าหนด ในขณะที่เป้าหมาย (เป้าหมายระยะสั้น) คือ ขั้นความคาดหวังที่จะไปให้ถึง หรือสิ่งที่กลุ่ม
ก าหนดขึ้นเพ่ือบรรลุความต้องการ ในกลุ่มเป้าหมายควรมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม มีความเป็นไปได้  
   4. การสร้างกลยุทธ์ การสร้างกลยุทธ์แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการหาข้อมูล (Input 
Stage) ประกอบด้วยการประเมินปัจจัยภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) โดยมีค าถาม เช่น อะไร
คือจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ ากัดที่ส าคัญขององค์กร อะไรคือความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างจุดอ่อน 
จุดแข็ง โอกาสและข้อจ ากัด กับการท างานทั้งหมดขององค์กร ผลทั้งหมดเป็นอย่างไร ขั้นการจับคู่ 
(Matching Stage) เป็นขั้นการจับคู่ระหว่างจุดอ่อนและโอกาส จุดอ่อนและอุปสรรค จุดแข็งและโอกาส 
จุดแข็งและอุปสรรคเพ่ือสร้างกลยุทธ์ ใช้เทคนิคที่เรียกว่า SWOT Matrix ขั้นการตัดสินใจ (Decision 
Stage) พิจารณากลยุทธ์โดยควรค านึงถึงคุณค่าของคน การเติบโตขององค์กร กระบวนการมีส่วนร่วมและ
ควรค านึงถึงวงจรชีวิตขององค์กร (วงจรขององค์กรประกอบด้วยการเติบโต การเติบโตเต็มที่ การหยุดนิ่ง 
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และการเสื่อมสลาย) ดังนั้นการสร้างกลยุทธ์ขององค์กร โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ SWOT จึงเป็นวิธี
หนึ่งที่แพร่หลาย หน่วยงาน / องค์กรทั้งในวงการธุรกิจ และงานราชการนิยมใช้ในการวางแผนงานของตน 
  พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ไว้ว่า การพัฒนา
กลยุทธ์มีขั้นตอนส าคัญตามวงจรการวางแผน 7 ขั้นตอนคือ ขั้นที่ 1 การริเริ่มและการตกลงในการวางแผน
กลยุทธ์ (Initiating and Agreeing on a Strategic Process) ขั้นที่ 2 การระบุอาณัติขององค์การ พันธกิจ วิสัยทัศน์ 
และค่านิยม (Identifying Organization Mandate, Mission, Vision and Values) ขั้นที่ 3 การประเมิน
สถานการณ์ (Assessing the Organization's Situation) ขั้นที่ 4 การระบุประเด็นกลยุทธ์และทางเลือก
ก ล ยุ ท ธ์  ( Identifying the Strategic Issues and Strategic Alternatives) ขั้ น ที่  5  ก า ร เ ขี ย น 
แผนกลยุทธ์ (Writing the Strategic Plan) ขั้นที่ 6 การน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementing the 
Strategic Plan) และ ขั้นที่ 7 การก ากับ ติดตามและประเมินกลยุทธ์ (Monitoring and Evaluating the 
Strategic Plan) 
 ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2553) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) แบ่งเป็น 2 ระดับคือสภาพแวดล้อม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก โดยการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม 
  2. การก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) การน าข้อมูล 
ที่ได้จากการวิเคราะห์โอกาสและภาวะภัยคุกคาม มาท าการประมวลผลเพ่ือใช้ก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร  
โดยก าหนดทิศทางที่สามารถท าได้ในการก าหนดพันธกิจและเป้าหมายขององค์กร 
  3. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) การน าทิศทางขององค์การที่ก าหนดไว้
กว้าง ๆ มาพัฒนาเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององค์กร 
  4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) เป็นการน ากลยุทธ์ที่ก าหนด
ขึ้นไปใช้ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 
  5. การควบคุมและการประเมินเชิงกลยุทธ์ (Strategic Evaluation and Control) การติดตาม
ตรวจสอบ วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทาง ปรับปรุงและพัฒนา ให้กลยุทธ์มีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริง
 จารุณี ไกรแก้ว (2557) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว้ว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์
หรือกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์ปัจจัยทางยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์หรือวิเคราะห์ SWOT 
  2. การก าหนดทิศทางขององค์กร / หน่วยงาน (วิสัยทัศน์ พันธกิจ) 
  3. การวิเคราะห์ถึงประเด็นที่ต้องมุ่งเน้น / ที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ (ประเด็นยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์) 
  4. การก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ (เป้าประสงค)์ 
  5. การก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของแต่ละเป้าประสงค์ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) 
  6. การก าหนดกลยุทธ์หรือสิ่งที่จะท าให้บรรลุเป้าประสงค์ (กลยุทธ์) 
 Wheelen, T.L. & Hunger, D.J. (2012) กล่าวว่า รูปแบบในการประเมินและควบคุม              
กลยุทธ์ออกเป็น 5 ขั้นตอน (Five-steps feedback model) ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอน ดังภาพที่ 
2.1 
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ภาพที่ 2.1  กระบวนการประเมินผลและควบคุม   
ที่มา: Wheelen & Hunger (2012) 

 

  1.  การก าหนดสิ่งที่ต้องการวัด (Determine what to measure) หลังจากผู้บริหารและ
ผู้จัดการในแต่ละระดับขององค์การจะต้องมีการก าหนดในแต่ละกลยุทธ์ว่าจะมีการวัดผลการด าเนินการ
อย่างไร และร่วมกันก าหนดตัวชี้วัดในการวัดซึ่งมีการเห็นชอบร่วมกัน 
  2.  การก าหนดเป้าหมายล่วงหน้า (Establish predetermined standards) หลังจาก
ผู้บริหารและผู้จัดการในแต่ละองค์การได้มีการก าหนดตัวชี้วัด ต่อมาก็ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย  
ในการด าเนินงานหรือเกณฑ์มาตรฐานในการด าเนินงานของแต่ละกลยุทธ์ไว้ล่วงหน้า  เพ่ือเป็นเกณฑ์ 
ในการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานของกลยุทธ์ 
  3.  การวัดผลการด าเนินงาน (Measure actual performance) เมื่อมีการก าหนด
ตัวชี้วัดและตั้งเป้าหมายแล้ว ต่อมาก็ลงมือวัดผลด าเนินงานที่ท าได้จริงในเวลาที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า 
  4. การวัดผลการด าเนินงานจริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Compare actual 
performance with the standard) ในขั้นตอนนี้ ถ้าหากผลการด าเนินงานจริงตรงกับเป้าหมายหรือ
เกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ ขั้นตอนในการวัดเพื่อประเมินและควบคุมก็สิ้นสุดลง 
  5.  การลงมือแก้ไขให้ถูกต้อง (Take corrective action) แต่ถ้าหากผลการด าเนินงาน
จริงไม่ตรงกับเป้าหมายหรือเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ จะต้องมีการลงมือแก้ไขการด าเนินงานให้ถูกต้อง
โดยเร็ว ซึ่งหลังจากท่ีมีการแก้ไขการด าเนินงานใหม่แล้ว จะต้องมีการด าเนินตามขั้นตอนที่ 3 ใหม่อีก 
  Stephen Robbins and Mary Coulter (2013) อธิบายกระบวนการของการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ว่า เป็นล าดับขั้นและความสัมพันธ์ของกิจกรรม ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
   1. การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis) คือการตรวจสอบและประเมิน
บริบทขององค์กร สิ่งแวดล้อมภายนอก และสิ่งแวดล้อมในองค์กร ณ ปัจจุบัน 
   2. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือ การพัฒนาและเลือกกลยุทธ์                
ที่เหมาะสม ที่เป็นผลมาจากการวิเคราะห์สถานการณ์ในข้อ 1 
   3. การด าเนินการตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) คือ การน ากลยุทธ์                     
ไปสู่การปฏิบัติ 
   4. การประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation) คือ การประเมินในขณะที่กลยุทธ์                    
ถูกด าเนินการ รวมทั้งผลของการด าเนินการนั้น 
  Fred R. David (2012) น าเสนอว่าในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
   1. ขั้นการก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) ได้แก่ การก าหนดพันธกิจ (Mission 
Statement) การพิจารณาถึงโอกาสและข้อจ ากัดที่มาจากสภาพแวดล้อมภายนอก การพิจารณาถึงจุดแข็ง
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และจุดอ่อนขององค์การ การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ การพิจารณาประเมินทางเลือก 
กลยุทธ์ และการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ที่จะน าไปใช้ในการด าเนินงาน 
   2. ขั้นการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) ได้แก่ การก าหนด
วัตถุประสงค์ของแผนประจ าปี การก าหนดนโยบาย การจูงใจบุคลากรที่รับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากร
ให้แก่การด าเนินงานตามกลยุทธ์ต่าง ๆ การสร้างวัฒนธรรมการท างานที่เน้นการท างานตามกลยุทธ์ 
การก าหนดโครงสร้างองค์การที่มีประสิทธิผล การจัดเตรียมงบประมาณและการพัฒนาระบบจัดการข้อมูล 
   3. ขั้นการประเมินยุทธศาสตร์ (Strategic Evaluation) ได้แก่ การประเมินสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไป การทบทวนกลยุทธ์ที่น าไปใช้ การประเมินระดับความส าเร็จของกลยุทธ์และแผน และ
การปรับปรุงแก้ไข                 
  Thompson and Martin (2010) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์  ประกอบด้วย 
5 กระบวนการ ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 การพัฒนาวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Developing a Strategic Vision) เป็นการก าหนด
เป้าหมายที่องค์กรมุ่งหน้าไป และผลิตภัณฑ์ ลูกค้า ตลาด เทคโนโลยีที่ต้องการจะเน้นในอนาคตเป็นสิ่งที่
แสดงความมุ่ งหมายขององค์กร แสดงภาพของสิ่ งที่องค์กรก าลั งจะมุ่ งไป  (Where we are going) 
เป็นสิ่งที่แสดงเส้นทาง และอัตลักษณ์ขององค์กร และน าสมาชิกทุกคนไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
   ขั้นที่ 2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Setting Objectives) คือ การเปลี่ยนวิสัยทัศน์เชิง 
กลยุทธ์เป็นเป้าหมายในทางปฏิบัติที่ เฉพาะเจาะจง เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการจะประสบ
ความส าเร็จ วัตถุประสงค์ที่ดีจะต้องประเมินเป็นตัวเลขได้ และมีเกณฑ์ที่บอกความส าเร็จที่ชัดเจน  
มีทั้งวัตถุประสงค์ระยะสั้นหรือระยะยาว 
   ขั้ นที่  3 การก าหนดกลยุทธ์  (Crafting a Strategy) คือ การเลื อกแผนงานที่ มี 
ความแปลกใหม่ หลากหลาย และเข้ากับสิ่งแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือเพ่ิมความสามารถและ
สมรรถนะในการแข่งขันขององค์กร โดยต้องใช้การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกแผนกงานในองค์กรช่วยกันคิด
และหาข้อสรุป 
   ขั้นที่ 4 การด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ถูกคัดเลือกไว้ (Implementing and Executing the 
Chosen Strategy) คือ การที่สมาชิกทุกฝ่ายทุกแผนกด าเนินการไปตามแผนกลยุทธ์ที่วางไว้ เพ่ือให้แผนงานบรรลุ
เป้าหมายตามท่ีองค์กรตั้งเอาไว้ โดยมีการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน
ตลอดเวลา และต้องตระหนักถึงการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น ๆ ด้วย 
   ขั้นที่ 5 การประเมินสมรรถนะและการปรับให้เหมาะสม (Evaluating Performance 
and Initiating Corrective Adjustment) คือ การประเมินความคืบหน้าขององค์กร การเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยภายนอก และปรับแผนกลยุทธ์ให้เหมาะกับสถานการณ์ 
  Lunenburg and Ornstein (2011) ได้น าการวางแผนกลยุทธ์ในเชิงธุรกิจมาปรับใช้กับ 
สถานศึกษา และได้สรุปขั้นตอนของการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาออกเป็น 8 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่  1 การพัฒนาพันธกิจ (Develop a Mission) แผนกลยุทธ์จะต้องเริ่มต้น 
จากเป้าหมายเริ่มต้น โดยทั่วไปเป้าหมายจะรวมถึงเป้าหมายของเขตพ้ืนที่การศึกษา นโยบายของกระทรวง 
หรือแม้แต่เป้าหมายขององค์กรเองในการวางเป้าหมายสถานศึกษาควรจะน าเป้าหมายของกระทรวง หรือ
เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือองค์กรที่ดูแลสถานศึกษานั้น ๆ รวมเข้ามาด้วยกัน 
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  ขั้นที่ 2 การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายใน (Conduct a Critical Analysis of Internal 
Environment) คือ การประเมินปัจจัยภายในขององค์กร ทั้งด้านโครงสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร 
ภาวะผู้น า การตัดสินใจ การสื่อสารและการบริหารการเปลี่ยนแปลง เป็นต้น 
  ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอก (Conduct a Critical Analysis of External 
Environment) คือ การประเมินปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา โดยเฉพาะนโยบายของ
หน่วยงานทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา 
  ขั้นที่ 4 การเตรียมข้อสรุปส าหรับการวางแผน (Prepare Planning Assumptions) คือ
การหาข้อสรุปส าคัญท่ีจะช่วยให้การวางแผนกลยุทธ์ประสบความส าเร็จ ข้อสรุปนั้นได้แก่ 
   1) ควรพิจารณาว่าแผนเกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบ หรือเกิดจาก
สัญชาตญาณ และข้อมูลที่ไม่เป็นทางการ 
   2) ควรพิจารณาว่าแผนนั้นว่า ได้รวบรวมสิ่งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด 
(Radical Change) และการปรับเปลี่ยนขนาดเล็ก (Incremental Adjustment) ไว้ด้วยกัน 
   3) แผนกลยุทธ์ต้องส าคัญกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน 
   4) องค์กรมีทรัพยากรทั้งงบประมาณ ก าลังคน ฯลฯ พร้อมหรือไม่ ในการด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์ 
  ขั้นที่ 5 การพัฒนากลยุทธ์ (Develop a Strategy) คือ การลงมือพัฒนากลยุทธ์เพ่ือให้
บรรลุตามเป้าหมายที่วางแผนในขั้นที่ 1 
  ขั้นที่ 6 การสื่อสารกลยุทธ์ (Communicate the Strategy) กลยุทธ์ต้องถูกถ่ายทอด
ไปสู่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่มและทุกบุคคล การสื่อสารกลยุทธ์อย่างชัดเจนถือว่ามีความส าคัญมาก 
เนื่องจากทุกคนมีส่วนในการรับผิดชอบและสนับสนุนให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
  ขั้นที่ 7 การพัฒนากระบวนการประเมิน (Develop Evaluation Procedure) กระบวนการ 
ประเมินต้องถูกพัฒนาล่วงหน้า ก่อนการน าไปประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น กรอบการประเมินจะถูกใช้เป็น
แนวทางในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ รวมทั้งการประเมินผลส าเร็จที่เกิดขึ้น 
  ขั้นที่ 8 การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implement the Strategy) เมื่อกลยุทธ์ถูกพัฒนาและ
สื่อสารแล้ว ก็จะเข้าสู่ขั้นตอนของการปฏิบัติ ในขั้นตอนนี้อาจพบแรงต้านการเปลี่ยนแปลงจากคน 
ผู้บริหารการศึกษาต้องใช้เทคนิคที่หลากหลายเพื่อแก้ปัญหาแรงต้านที่เกิดขึ้น 
  ขั้นที่ 9 การประเมินผล (Evaluate the Results) ระหว่างการด าเนินการตามกลยุทธ์
ต้องมีกระบวนการของการประเมินว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่ เมื่อประสบความส าเร็จก็จะไปสู่เป้าหมายใหม่ต่อไป
   จากการสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์โดยการวิเคราะห์เนื้อหาจาก
แนวคิด ทฤษฎีข้างต้น พบว่า นักวิชาการ และนักการศึกษาได้น าเสนอองค์ประกอบของกลยุทธ์ไว้  
ในมุมมองที่คล้ายคลึงกัน ผู้วิจัยจึงน ามาใช้ในการพัฒนากลยุทธ์การบริหาร ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ และการปรับปรุงกลยุทธ์  
 

 2.1.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
    สริญณพัชร์ ธรรมบุศย์ (2564) กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์
เกี่ยวกับสภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา หากพิจารณาในบริบทของโรงเรียนจะหมายถึงปัจจัย  
ต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของโรงเรียนในด้านที่อาจเป็นโอกาสที่เอ้ืออ านวยให้
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ปฏิบัติภารกิจได้ดีขึ้น และอาจเป็นเป็นข้อจ ากัด อุปสรรคหรือภัยคุกคามที่ ไม่อาจเอ้ืออ านวยต่อ 
การด าเนินงานของโรงเรียน สิ่งเหล่านี้ส าคัญต่อการน าไปใช้ก าหนดทิศทางให้มีความถูกต้อง และกลยุทธ์  
ที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม เช่นเดียวกันกับ นันทิยา หุตานุวัตร  และณรงค์  
หุตานุวัตร (2551) กล่าวว่า การประเมินสภาพสภาพแวดล้อมองค์กรท าให้เรารู้ว่า ขณะนี้องค์กรก าลัง 
อยู่ที่ไหน มีสภาพอย่างไร ซึ่งมีวิธีการและเทคนิคในการวิเคราะห์สภาวะขององค์กรหลายวิธีด้วยกัน  
หนึ่งในวิธีการเหล่านี้คือกระบวนการวิเคราะห์ SWOT ซึ่งเป็นวิธีการที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลาย  
ซ่ึงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา  
โดยจ าเป็นต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก  
    ชลธิชา ร่มโพธิ์ รี  (2562 ) กล่ าวว่ า  การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจะได้ 
ผลการวิเคราะห์เป็นจุดแข็ง (Strengths) หรือจุดอ่อน (Weakness) ขององค์การ ส าหรับปัจจัยภายในของ
องค์การนั้นมีวิธีที่สามารถใช้ในการวิเคราะห์หลายวิธีด้วยกัน เช่น การวิเคราะห์ตามสายงาน การวิเคราะห์
ตามตัวแบบห่วงโซ่คุณค่า การวิเคราะห์ตามตัวแบบหรือการวิเคราะห์ทรัพยากรและความสามารถภายใน 
    อัจฉรา จันทร์ฉาย (2558) กล่าวว่า 7S Framework ว่าเป็นการประเมินผลการวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน โดยมีความหมายไว้ดังนี้ 
     1. Strategy เป็นกลยุทธ์ระดับต่าง ๆ ได้แก่ กลยุทธ์ระดับองค์การ กลยุทธ์ระดับธุรกิจ 
และกลยุทธ์ระดับปฏิบัติการที่จะสร้างข้อได้เปรียบเหนือคู่แข่งอย่างยั่งยืน 
     2. Structure คือโครงสร้างขององค์การ การมอบหมายงาน และการแบ่งงาน 
     3. System เป็นระบบต่าง ๆ ในองค์การ เช่น ระบบการผลิต ระบบการควบคุม
คุณภาพ ระบบการเงิน ระบบข้อมูล ระบบวางแผน และระบบการประเมินผลขององค์การ เป็นต้น 
     4. Staff คือ จ านวนพนักงานในองค์การในฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือดูความเหมาะสมของ
ปริมาณของพนักงานกับปริมาณงานทั้งพนักงานทั่วไปและพนักงานที่เชี่ยวชาญ 
     5. Style คือ ลักษณะในการบริหารงานของผู้บริหารมีการกระจายอ านาจหรือรวม
อ านาจในการตัดสินใจ เป็นต้น 
     6. Skill คือ ทักษะขององค์การและของคนในองค์การ 
     7. Shared Value คือ ค่านิยมร่วมกันในองค์การ 
    พินิจ มีค าทอง (2559) กล่าวว่า การวิเคราะห์ SWOT Analysis คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
และศักยภาพขององค์กร ที่เน้นไปทางการวิเคราะห์สถานศึกษาที่มีผลต่อการด าเนินการของสถานศึกษา 
ทั้งนี้ปัจจัยที่ผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร ย่อมมีทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ซึ่งปัจจัย
ภายนอกเป็นปัจจัยที่ควบคุมได้ยาก หรือไม่สามารถควบคุมได้ เช่น การเมือง การปกครอง สภาพเศรษฐกิจ 
กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น ส่วนปัจจัยภายในเป็นปัจจัยที่สถานศึกษาสามารถควบคุมได้ เช่น โครงสร้าง
ของการบริหารงานบุคลากร งบประมาณ การบริหารจัดการ เป็นต้น 
    Wilson (2006) กล่าวว่า กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์เริ่มต้นจากการศึกษาวิเคราะห์
ตรวจสอบและประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
เผยแพร่ให้บุคคลส าคัญภายในบริษัทได้รับทราบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือระบุปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายใน ปัจจัยเชิงกลยุทธ์ดังกล่าวจะเป็นตัวก าหนด
อนาคตของบริษัท ส าหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่ง่ายสุดคือ SWOT Analysis 
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    Wheelen, Thomas and Hunger, David (2002)  ก ล่ า ว ว่ า  PEST Analysis คื อ           
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอก ที่อาจมีผลกระทบต่อองค์กรในระยะยาว เพ่ือใช้ใน
การวางแผนด าเนินงานขององค์กร ประกอบด้วย 4 กลุ่มปัจจัย คือ การเมือง (Political) เศรษฐกิจ 
(Economic) สังคม (Social) และเทคโนโลยี (Technological) 
     1. Political Factors (P) การเมือง นโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ  
จากทางภาครัฐ ตลอดจนแนวโน้มของสถานการณ์การเมืองระดับโลก มีผลกระทบต่อบรรยากาศการท า
ธุรกิจและตลาดการค้าโดยภาพรวม จึงควรถูกน ามาประเมินผลเพ่ือดูผลกระทบต่อธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็น  
ความม่ันคงทางการเมือง แนวทางเสียภาษีระเบียบทางการค้าและการน าเข้า ระเบียบด้านความปลอดภัย 
กฎหมายแรงงาน ฯลฯ 
     2. Economic Factors (E) เศรษฐกิจ สภาวะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์โดยตรง
กับธุรกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราดอกเบี้ย การเติบโตของเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน
และนโยบาย วงจรของธุรกิจภายในประเทศ เป็นต้น 
     3. Social Factors (S) สังคม สภาพสังคมโดยรวมมีผลกระทบต่อธุรกิจเช่นเดียวกัน 
เพราะลูกค้าคือคนส าคัญส าหรับทุกธุรกิจ ดังนั้นควรวิเคราะห์ลักษณะทางประชากร ข้อจ ากัดทางสังคม 
ไลฟ์สไตล์ ทัศนคติ การศึกษา ฯลฯ เพ่ือให้สามารถเข้าใจความต้องการสิ่งที่มีอิทธิพลต่อลูกค้า และ 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ยอมซื้อสินค้าและบริการ 
     4. Technological Factors (T) เทคโนโลยี เทคโนโลยีส่งผลได้ทั้งแง่บวกและแง่ลบ
ต่อธุรกิจ ตลอดจนการเปิดตัวสินค้าและบริการใหม่  ๆ โดยปัจจัยด้านนี้ประกอบด้วย ความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยี วัฏจักรของเทคโนโลยี บทบาทของอินเทอร์เน็ต และเงินทุนพัฒนาเทคโนโลยีที่ได้รับจากรัฐ 
เป็นต้น 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2554) กล่าวว่า รูปแบบการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม โดยค านึงถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 
     1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการวิเคราะห์สภาพที่เป็นโอกาส 
(Opportunities) หรืออุปสรรค (Threats) โดยพิจารณาถึงแนวโน้มของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคงอยู่
และการขยายตัวของภารกิจสถานศึกษา มีทั้งปัจจัยที่เป็นโอกาสและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ที่ส่งผลต่อ 
การบริหารจัดการ ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ในระยะเวลาสั้น ๆ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
ด้านการศึกษาสามารถใช้หลักการวิเคราะห์ที่เรียกว่า STEP หรือ C - PEST ซึ่งมีปัจจัยที่ต้องน ามาวิเคราะห์ดังนี้ 
      แบบที่ 1 แบบ STEP คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกที่น าปัจจัย 4 ด้าน 
ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการของสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์มาวิเคราะห์ ได้แก่ 
       1) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio - cultural Factors: S) เป็นการวิเคราะห์ 
ในเรื่องโครงสร้างประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
แนวคิดอนุรักษ์คุณภาพชีวิต การอนามัย สภาพกระแสสังคมและชุมชน ที่ล้อมรอบสถานศึกษา  
ความต้องการของประชาชน ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาภาครัฐ ฯลฯ 
       2) ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors: T) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่อง
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
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       3) ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors: E) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องสภาพ
และแนวโน้มทางเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครอง ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ยและการลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ 
       4) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors: P) เป็นการวิเคราะห์ 
ในเรื่องรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ มาตรฐานการศึกษา หลักสูตร นโยบายรัฐบาล 
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาต้นสังกัด กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ฯลฯ 
     แบบที่ 2 แบบ C - PEST คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก สถานศึกษา 
น าปัจจัย 5 ด้านที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ มาวิเคราะห์โดยมุ่ง 
ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ได้แก่ 
       1) ด้านพฤติกรรมของผู้รับบริการ (Customer Behaviors: C) เป็นการวิเคราะห์ 
ในเรื่องของผู้รับผลประโยชน์ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ปกครอง ชุมชน
ที่อยู่โดยรอบ สภาพของคู่แข่งและการแข่งขัน ฯลฯ  
       2) ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors: P) เป็นการ
วิเคราะห์ในเรื่องของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
มาตรฐานการศึกษา หลักสูตร นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษาต้นสังกัด กฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษา ฯลฯ  
       3) ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors: E) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องสภาพ
และแนวโน้มเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครอง ภาวะทางการเงิน การว่างงาน อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ยและการลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ  
       4) ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Cultural Factors: S) เป็นการวิเคราะห์
ในเรื่องโครงสร้างประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี  
แนวคิดอนุรักษ์คุณภาพชีวิต การอนามัย กระแสสังคม และชุมชนที่ล้อมรอบสถานศึกษา  ความต้องการ
ของประชาชน ปัญหาของสังคม เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาภาครัฐ ฯลฯ  
       5) ด้านเทคโนโลยี  (Technological Factors: T) เป็นการวิ เคราะห์ ในเรื่ อง
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี สารสนเทศ เทคโนโลยีการบริหาร ภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ 
     เพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษามีความแม่นย า เชื่อถือได้ 
สถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีขั้นตอนในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกดังนี้  
       1) การตรวจสอบ (Scanning) เป็นการศึกษาหรือตรวจสอบถึงปัจจัยในด้านต่าง  ๆ
ของสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความส าคัญเป็นโอกาส เอ้ือต่อการท าให้สถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์  
มีอะไรบ้างหรือมีปัจจัยที่เป็นอุปสรรคไม่เอ้ืออะไรบ้าง รวมทั้งปัจจัยเหล่านั้นมีการเปลี่ยนแปลงใน  
ด้านใดบ้างจะท าให้ทราบถึงข้อมูลทั้งในอดีตและปัจจุบัน  
       2) การพยากรณ์ (Forecasting) เป็นการน าข้อมูลที่ได้รับจากข้ันการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งในอดีตและปัจจุบัน มาคาดการณ์และพยากรณ์ถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งขั้นตอนการพยากรณ์นี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อสถานศึกษา เนื่องจากข้อมูล
หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นข้อมูลที่ เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันจะท าให้  
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สถานศึกษาสามารถจัดท าหรือเตรียมกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้
ในภายภาคหน้า  
       3) การประเมิน (Assessing) เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญเป็นอย่ างมาก 
เนื่องจากเป็นการน าข้อมูลของสภาวะแวดล้อมภายนอกในขั้นตอนการตรวจสอบและการพยากรณ์  
(Forecasting) มาวิเคราะห์และประเมินดูว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาวะนั้น ๆ จะมีผลต่อสถานศึกษา
อย่างไรบ้าง ทั้งในแง่โอกาสและอุปสรรค 
     2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของตัวแปรปัจจัย
ที่เป็นจุดแข็ง (Strengths: S) และจุดอ่อน (Weaknesses: W) ที่สถานศึกษาสามารถควบคุม/บริหาร
จัดการได้และมีอิทธิพลโดยตรงที่แสดงถึงศักยภาพของสถานศึกษา ที่ส่งผลต่อการก าหนดกลยุทธ์ 
ของสถานศึกษา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในทางด้านการศึกษาเดิมจะนิยมใช้ประเด็นส าคัญ 
มาวิเคราะห์ที่เรียกว่า 2S4M หรือการใช้หลักการวิเคราะห์ตามแนวคิดของ McKinsey 7S ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
      แบบ 2S4M คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา โดยน าปัจจัย 6 ด้าน             
มาวิเคราะห์ ประกอบด้วย  
       1) ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure: S1) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่อง
โครงสร้าง การบริหารจัดการสถานศึกษา โครงสร้างการแบ่งหน้าที่ท างาน ระบบงาน นโยบายฯลฯ  
       2) ด้านผลผลิตและการบริการ (Service: S2) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่อง 
การให้บริการทางการศึกษา คุณภาพของการให้บริการ คุณภาพนักเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ฯลฯ  
       3) ด้านบุคลากร (Man: M1) เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับปริมาณคุณภาพ 
ความเพียงพอของบุคลากร การพัฒนาบุคลากร ขวัญก าลังใจ ความก้าวหน้า ความรู้ความสามารถและ
ทักษะของบุคลากร ฯลฯ  
       4) ด้านประสิทธิภาพทางการเ งิน (Money: M2) เป็นการวิ เคราะห์ใน 
เรื่องความเพียงพอของงบประมาณ แผนการบริหารงบประมาณ ประสิทธิภาพการใช้เงิน ความประหยัด 
ความคุ้มค่า ความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ฯลฯ  
       5) ด้านวัสดุอุปกรณ์ (Material: M3) เป็นการวิเคราะห์ในเรื่องความเพียงพอ
ของสื่อ วัสดุครุภัณฑ์ คุณภาพของสื่อการใช้และการบ ารุงรักษาสื่อ เทคโนโลยีในการเรียนการสอน  
ห้องปฏิบัติการ แหล่งเรียนรู้ ฯลฯ  
       6) ด้านการบริหารจัดการ (Management: M4) เป็นการวิ เคราะห์ ใน 
เรื่องระบบการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของบุคลากร การกระจายอ านาจ การใช้เทคโน โลยีในการ
บริหาร การประชาสัมพันธ์ การระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ฯลฯ 
  จากการศึกษาการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) สรุปได้ว่า การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (External environment) โดย SWOT Analysis ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก
ที่ เป็นโอกาส (Opportunities) หรืออุปสรรค (Threats) และสภาพแวดล้อมภายในที่ เป็นจุดแข็ง 
(Strengths) หรือจุดอ่อน (Weaknesses) มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการบริหาร 
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 2.1.5 การก าหนดกลยุทธ์ 
  Koontz and Weihrich (1988) น าเสนอการก าหนดกลยุทธ์โดยใช้เครื่องมือส าหรับ

การวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีชื่อว่า TOWS Matrix ไว้ว่าเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ระบบซึ่งเป็น 
การจับคู่ระหว่างภาวะคุกคามและโอกาสจากภายนอกขององค์การกับจุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์การ  
โดยการวิเคราะห์สถานการณ์ตามรูปแบบนี้จะเริ่มพิจารณาจากภาวะคุกคามก่อนเพราะการวางแผนกล
ยุทธ์จ าเป็นต้องพิจารณาผลของวิกฤตปัญหาและภาวะคุกคามเป็นอันดับแรก ทั้งนี้กลยุทธ์ส าหรับ  
การวิเคราะห์สถานการณ์ตามรูปแบบ TOWS Matrix มี 4 ประเภท (Four Alternative Strategies) ดังนี้ 

   1. กลยุทธ์ SO: Maxi – Maxi มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดแข็งร่วมกับโอกาส 
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เพ่ิมศักยภาพ/กลยุทธ์เชิงรุก/เชิงรุกระยะยาว โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้างและน า
โอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นกลยุทธ์ที่มีศักยภาพสูงสุดในการบรรลุ
ความส าเร็จ 

   2. กลยุทธ์ WO: Mini - Maxi มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับโอกาส 
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เร่งพัฒนา/กลยุทธ์การพลิกตัว/กลยุทธ์เชิงรุกระยะสั้น โดยแก้ไขจุดอ่อนและ 
น าโอกาส ที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่ ซึ่งจุดอ่อนบางประการจ าเป็นต้องมีการพัฒนาหรือก าหนด 
สมรรถนะให้บุคลากรเป็นแนวปฏิบัติ เช่น การพัฒนาด้านเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากรตามทักษะ  
ที่จ าเป็นเพ่ือเอาชนะจุดอ่อน ส่วนมุมมองภายนอกเป็นการใช้โอกาสภายนอกมาเป็นประโยชน์  
ในการวางแผนงาน 

   3. กลยุทธ์ ST: Maxi-Mini มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดแข็งร่วมกับภาวะคุกคาม 
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน/กลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่ายกิจการ/เชิงรุกระยะยาว โดยใช้ 
ประโยชน์จากจุดแข็ง หลีกภัยภาวะคุกคามและหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้โรงเรียนเกิดความสูญเสีย
น้อยที่สุด อีกทั้งเป็นการเพ่ิมจุดแข็งที่มีอยู่เดิมและเ พ่ิมจุดแข็งที่ยังไม่มี เช่น ด้านเทคโนโลยี การเงิน     
การจัดการ หรือการตลาด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการใช้จุดแข็งในการรับมือหรือหลีกเลี่ยงกับภาวะคุกคาม  
จากภายนอก 

   4. กลยุทธ์ WT: Mini-Mini มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับภาวะคุกคาม
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์แก้วิกฤต/กลยุทธ์เชิงป้องกันหรือตั้งรับ/เชิงรุกระยะสั้น โดยพยายามลดจุดอ่อน      
หลีกภัย ภาวะคุกคามและหาแนวทางด าเนินการเพ่ือให้เกิดความสูญเสียน้อยที่สุดและช่วยในการก าหนด 
รูปแบบการค่าร่วมกัน (Joint-Venture) การตัดทอน (Retrench) และการสะสางหนี้สิน (Liquidate) 
หรือการรวมธุรกิจ 
  วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2556) กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์เป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่องมาจาก
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยน าเอาจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
โอกาส (Opportunity) และข้อจ ากัด (Threats) ที่ได้นั้นเข้ากระบวนการตารางตาข่าย (TOWS Matrix) 
โดยยึดแนวทางการบูรณาการตัวแปรทีละคู่ซึ่งสามารถจ าแนกกลยุทธ์ที่ได้ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
   1. กลยุทธ์ SO เป็นกลยุทธ์ที่การมุ่งเน้นการรวมพลังระหว่างจุดแข็งจากภายใน
องค์การ กับโอกาสอันดีที่ได้มาจากภายนอกขององค์การ ซึ่งกลยุทธ์นี้ถือได้ว่าเป็นจุ ดเด่นและมีพลัง 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาองค์การมากท่ีสุด 
   2. กลยุทธ์ ST เป็นกลยุทธ์ที่การมุ่งเน้นการน าเอาจุดแข็งขององค์การมาแหวกล้อม
หรือ เอาชนะข้อจ ากัดที่มาจากภายนอกขององค์การ ซึ่งกลยุทธ์จะมีลักษณะเป็นเชิงรุก 
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   3. กลยุทธ์ WO เป็นกลยุทธ์ที่การมุ่งเน้นความพยายามที่จะน าเอาความโชคดีที่เป็น
โอกาส อันมาจากภายนอกองค์การมาลดระดับความเข้มข้นของจุดอ่อนที่เกิดข้ึนภายในองค์การ 
   4. กลยุทธ์ WT เป็นกลยุทธ์ที่การมุ่งเน้นการหลบหลีกโดยไม่เน้นการต่อสู้หรือ
เผชิญหน้า เนื่องจากองค์การมีทั้งจุดอ่อนและข้อจ ากัด ดังนั้นกลยุทธ์การหลบหลีกจึงเป็นแนวทางอันส าคัญ
  การก าหนดกลยุทธ์ต้องเลือกใช้ค าที่บ่งบอกทิศทาง แนวทาง หรือวิธีการเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และสอดคล้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT 
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550) อธิบายไว้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) เป็นวิธีการหรือแนวทางหนึ่งที่จะท าให้รู้ว่าสถานศึกษามีจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน 
(Weakness) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ดังนี้ 
    1. จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักของสภาพแวดล้อมภายใน
หน่วยงานที่เป็นข้อดีหรือข้อเด่นหรือจุดแข็งท่ีส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานได้รับผลผลิตในทางที่ดี 
    2. จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักของสภาพแวดล้อม
ภายในหน่วยงานที่เป็นจุดอ่อนที่ส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานได้รับผลผลิตที่ไม่คุ้มค่า หรือ 
ผลเสียหาย 
    3. โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจัยหรือองค์ประกอบหลักของสภาพแวดล้อม
ภายนอกหน่วยงานที่เอ้ืออ านวย หรือช่วยสนับสนุนท าให้ภารกิจของหน่วยงานประสบความส าเร็จมากข้ึน
    4. อุปสรรค (Threats) หมายถึง องค์ประกอบหรือปัจจัยหลักของสภาพแวดล้อม
ภายนอกสถานศึกษาที่เป็นอุปสรรค ภัยคุกคามหรือข้อจ ากัดที่ส่งผลให้การด าเนินงานของสถานศึกษา  
ไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาชีวิต ความเป็นอยู่ที่ยากไร้ อยู่ห่างไกลความเจริญ  
ด้านการคมนาคม การสื่อสาร ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
 

 

ภาพที่ 2.2 การวิเคราะห์ต าแหน่งหรือสถานภาพขององค์กร 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550) 

 

 จากการศึกษาการก าหนดกลยุทธ์สรุปได้ว่า ภายหลังจากได้ข้อมูลการประเมินจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามแล้ว จึงน าไปจับคู่เพ่ือแสดงต าแหน่งหรือสถานภาพขององค์กร (TOWS 
Matrix) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้  1) จุดแข็ง (+) มีโอกาส (+)  (SO)  2) เสริมสร้าง , เพ่ิม, ขยาย 
3) จุดอ่อน (-) มีโอกาส (+)  (WO) พัฒนา, ปรับปรุง, แก้ไข 4) จุดแข็ง (+) อุปสรรค (-)  (ST) พัฒนา, 

 S(Strengths) 
O (Opportunities) 

W
 (W

eakness) 

จุดแข็ง (+) มีโอกาส (+) 
เสริมสร้าง, เพ่ิม, ขยาย 

S (Strengths) 

จุดอ่อน (-) มีโอกาส (+) 
พัฒนา, ปรับปรุง, แก้ไข 

W (Weaknesses) 
จุดแข็ง (+) อุปสรรค (-) 

พัฒนา, ปรับปรุง เพื่อรอโอกาส 
ภายนอกมีความพร้อม 

จุดอ่อน (-) อุปสรรค (-) 
รีบเร่ง, ทบทวน, ปรับปรุง 

 T (Threat) 
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ปรับปรุง เพ่ือรอโอกาสภายนอกมีความพร้อม 5) จุดอ่อน (-) อุปสรรค (-)  (WT) รีบเร่ง, ทบทวน, ปรับปรุง, 
ปรับเปลี่ยน 
 

 2.1.6 การน ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ 
   บุญเลิศ เย็นคงคา (2554) กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติหรือการพัฒนา 
กลยุทธ์ (Strategy) คือ ทางเลือกที่ดีที่สุดที่องค์การเลือก ด าเนินการจากจุดที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปสู่
เป้าหมายในอนาคตที่ก าหนดไว้ การพัฒนากลยุทธ์ต้องค านึงถึงโอกาสและอุปสรรค ตลอดจนจุดแข็งและ
จุดอ่อนขององค์การแล้วเลือกวิธีที่ได้เปรียบคู่แข่งขันมากที่สุด การก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบาย หมายถึง 
แนวปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ เพ่ือเชื่อมโยงระหว่างการก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินการตามกลยุทธ์  
ขององค์การ กลยุทธ์เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญในการจัดการกลยุทธ์ เมื่อองค์กร ได้วิเคราะห์ปัจจัย 
ด้านต่าง ๆ ก าหนดทิศทางขององค์กรและเลือกกลยุทธ์แล้ว จะต้องน าเอากลยุทธ์มาด าเนินการประยุกต์
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งต้องมีการเสริมสร้างทักษะความสามารถบุคลากรทั้งใน
ระดับบริหารและปฏิบัติการให้เหมาะสมกับกลยุทธ์ขององค์กร 
  ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ และคณะ (2555) กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เป็นการน า
กลยุทธ์ที่ถูกก าหนดขึ้นไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจัดโครงสร้างบุคลากร
และการประสานงานอย่างเป็นระบบ 
 จากการศึกษาการน ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติสรุปได้ว่า การน ากลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติ  
เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ที่ผ่านการตัดสินใจแล้ว โดยค านึงถึงโอกาสและอุปสรรค 
ตลอดจนจุดแข็งและจุดอ่อน ด าเนินการก าหนดเป็นวิธีการด าเนินงาน โดยประยุกต์ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผล
ตามวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ งในขั้นตอนนี้จะน าผลการวิเคราะห์มาจัดท า 
เป็นกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง และวิธีด าเนินงาน เพ่ือให้ได้ข้อสรุป และน าไปตรวจสอบประเมินผลต่อไป 
 

 2.1.7 การตรวจสอบและประเมินกลยุทธ์ 
   สาคร สุขศรีวงศ์ (2552) กล่าวว่า การประเมินผลกลยุทธ์เป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการจัดการกลยุทธ์ เมื่อองค์การได้น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติแล้ว จ าเป็นต้องตรวจสอบติดตามตลอดจน
การประเมินผล เพ่ือตรวจสอบสอบว่ากลยุทธ์นั้นบรรลุผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด  ซึ่งประเภทหรือวิธีการ
ประเมิน ซึ่งมีความจ าเป็นและมีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นการตรวจสอบกลยุทธ์ว่ามีคุณภาพประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลเที่ยงตรง เชื่อถือได้เพียงใด สามารถแบ่งประเภทหรือวิธีการประเมิน ออกเป็น 2 ลักษณะ 
ได้แก่ เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดังนี้  
   1. การประเมินเชิงคุณภาพตามแนวคิดของ Eisner (1976) เป็นการตรวจสอบ 
กลยุทธ์เชิงคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีวิธีการแตกต่างจากการด าเนินการ  
เชิงวิทยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณ เนื่องจากการศึกษาในบางเรื่องต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าตัว
เลขที่น ามาพิจารณาแนวทางการประเมินกลยุทธ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ การประเมินโดยแนวทางนี้จะเน้น 
การวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้งเฉพาะในประเด็น ที่ถูกน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับ
วัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจัยต่าง ๆ จึงได้เสนอ
แนวทางการประเมินรูปแบบโดย ผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดังนี้  
    1.1 การประเมินโดยแนวทางนี้จะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้ง  เฉพาะใน
ประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ  
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การตัดสินใจเสมอไปแต่อาจจะผสมผสานปัจจัยต่าง ๆ ในการพิจารณาเข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน  
    1.2 รูปแบบการประเมินที่เป็นความเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมินโดยที่พัฒนา
มาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้งและต้องอาศัยผู้ เชี่ยวชาญระดับสูง  
มาเป็นผู้วินิจฉัย แนวคิดนี้ได้น ามาประยุกต์ในวงการอุดมศึกษา ซึ่งนิยมน ารูปแบบนี้มาใช้ในเรื่อง  
ที่ต้องการความลึกซ้ึงและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง  
    1.3 รูปแบบที่ใช้ตัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการประเมิน  โดยให้
ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดีมาตรฐานและเกณฑ์มาจากประสบการณ์ของ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ๆ  
    1.4 รูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตามอัธยาศัยและความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่จะน ามาพิจารณา  
การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวมข้อมูล การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการ
น าเสนอ  
   2. การประเมินเชิงปริมาณตามแนวคิดของ McMillan & Schumacher (2001) การประเมิน
เชิงปริมาณตามแนวคิดของ McMillan & Schumacher (2001) เป็นการตรวจสอบกลยุทธ์เชิงปริมาณ
ตามมาตรฐานการประเมิน 4 ด้าน คือ ด้านความเป็นประโยชน์ด้านความเป็นไปได้ ด้านความเหมาะสม 
และด้านความถูกต้อง ดังต่อไปนี้  
    2.1 มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Standard) เป็นมาตรฐานเพ่ือให้ 
แน่ใจว่าการประเมินผลจะช่วยให้การปฏิบัติงานของผู้ประเมินผลได้ข้อมูลตามต้องการมุ่งเน้น 
ในด้านของผลการประเมินที่ต้องใช้ข้อมูล หรือสารสนเทศที่ผู้ใช้ผลการประเมินต้องการและน าไป 
ใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานได้  
    2.2 มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) เป็นมาตรฐานเพ่ือ
แน่ใจว่าการประเมินผลจะต้องเป็นจริง ประหยัดและมีข้อความที่เหมาะสม  
    2.3 มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety Standard) เป็นมาตรฐาน  
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ จริยธรรมและค านึงถึงสวัสดิการของผู้เกี่ยวข้องและผู้รับ
ผลกระทบจากผลการประเมินผลมาตรฐานเหล่านี้ 
    2.4 มาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy Standard) เป็นมาตรฐานที่ให้ข้อมูล 
เกี่ยวกับลักษณะของการปฏิบัติที่ก าหนดคุณค่า ได้ก าหนดว่าวิธีการใช้ในการประเมินต้องมีความถู กต้อง 
โดยผู้ให้ข้อมูลหรือสารสนเทศที่เชื่อถือได้ ต้องสามารถวัดในสิ่งต้องการวัดได้จริงใช้วิธีวิเคราะห์และเสนอ
ผลการประเมินที่ถูกต้อง ไม่ล าเอียงมีความเป็นปรนัย  
  นอกจากนี้ได้ศึกษาวิธีการประเมินกลยุทธ์เพิ่มเติม ดังนี้ 
  ประทีป ทับโทน (2566) วิจัยเรื่องกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาด้วยความรับผิดชอบต่อ
สังคมของโรงเรียนสังกัดเทศบาล การตรวจสอบกลยุทธ์เชิงคุณภาพโดยสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) และประเมินเชิงปริมาณในด้านความถูกต้องและความเป็นไปได้ 
  กิตติวัฒน์ ธนพัฒน์โยธิน (2564) วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในขั้นตอนของ  
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การประเมินกลยุทธ์ จะใช้วิธีการตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ที่ร่างขึ้น
โดยใช้เทคนิคการจัดประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
  สิริกานต์ เอ้ือธารากุล (2563) วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา 
สู่โรงเรียนมาตรฐานสากล ตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ด้วยวิธีการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ และ
ประเมินกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาสู่โรงเรียนมาตรฐานสากลเป็นกลยุทธ์ที่มีความสอดคล้อง  
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
  สรรเพชญ โทวิชา (2560) วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา 
สมรรถนะสูงสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหาร  
ของสถานศึกษาสมรรถนะสูง สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกอ บด้วย  
การตรวจสอบเชิงคุณภาพ เป็นการตรวจสอบหรือประเมินกลยุทธ์ โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) และการตรวจสอบเชิงปริมาณ เป็นขั้นตอนของการน ากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
สมรรถนะสูง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไปตรวจสอบตามมาตรฐานการประเมิน 4 ด้าน 
1) ด้านความเป็นประโยชน์ 2) ด้านความเป็นไปได้ 3) ด้านความเหมาะสม และ 4) ด้านความถูกต้อง 
  นงนุช สุระเสน (2557) วิจัยเรื่องการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัล
พระราชทานระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตรวจสอบและยืนยันการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
เพ่ือรับรางวัลพระราชทาน ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดสนทนากลุ่มประเมินกลยุทธ์ในด้านเป็น
ประโยชน์ (Utility Standard) ให้มีความเป็นไปได้ (Feasibility Standard) ในการน าไปใช้ให้มีความเหมาะสม 
(Propriety Standard) และถูกต้องครอบคลุม (Accuracy Standard) 
  จากการศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินกลยุทธ์และการพัฒนา          
กลยุทธ์ในการบริหารสถานศึกษา จะเห็นว่าการเลือกวิธีการประเมินจะนิยมประเมินเชิงคุณภาพและ
ปริมาณ ซึ่งก าหนดลักษณะการประเมินตามความจ าเฉพาะของกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา เป็นกรอบหรือทิศทางที่ส าคัญที่ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องน าไปใช้ในการบริหารงาน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารงาน การมอบหมายงาน หรือการ
ตัดสินใจ เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์  
ที่วางไว้  
 

  2.2.1 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา  
 การบริหารสถานศึกษา เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในเรื่องการจัดระบบการศึกษา    
เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์กร  
ที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา ไว้ว่าการบริหาร
สถานศึกษาเป็นกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งภารกิจและขอบข่ายงานในการบริหารสถานศึกษานั้น 
มีความคล้ายคลึงกัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนก
เป็น 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
(ประภาศิริ สุรพันธ์, 2550) ซึ่งมนทิพย์ ทรงกิติพิศาล (2552) ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า 
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การจัดการส่งเสริมช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ โดยศิลป์ชัย อ่วงตระกูล (2552) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การด าเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่น เพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม 
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ   
 จากการศึกษาความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการในการท างาน โดยมี
ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนงานในโรงเรียนมีคุณภาพ 
โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์กับการศึกษามากที่สุด ผู้เรียนเกิดการพัฒนาด้านความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ ทัศนคติ ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม โดยผ่านวิธีการของการจัดองค์การ การสั่งการ การอ านวย
ความสะดวก และการปรับปรุงการท างาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษาท่ีต้องด าเนินการ  
 

   2.2.2 ขอบข่ายและภารกิจในการบริหารสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดทิศทางการบริหารไว้ในมาตรา 39 ว่าให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง สถานศึกษาจึงมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ด้านการบริหารด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ ในขณะเดียวกันต้องให้เกิดผลสัมฤทธิ์สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งต้องก าหนดเป้าหมายของตนเองในการพัฒนา ผู้เรียนให้เป็น
ทั้งคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ณ ระดับใดระดับหนึ่ง อาจแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และความคาดหวังของผู้ที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังนี้ 
 1) การบริหารวิชาการ 
  การบริหารวิชาการ เป็นงานหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษา มุ่งให้กระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดย
อิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น  และการมี 
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว  
กลุ่มสถานศึกษานิติบุคคลภายใต้การสนับสนุนของสภาการศึกษาได้เสนอแนวคิดในการปรับระบบบริหาร
จัดการของสถานศึกษาด้านการบริหารวิชาการให้มี อิสระและคล่องตัวยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556)  
    1. เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น 
    2. เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและการ
ประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
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    3. เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจนจัดปัจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองตามความต้องการของผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
    4. เพ่ือให้สถานศึกษาได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของสถานศึกษาและของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง 
  ภวนันท์ชัย สวัสดิ์สละ (2563) ได้สรุปความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่าหมายถึง 
กระบวนการในการบริหารงานครอบคลุมกระบวนการวางแผน การปฏิบัติ การตรวจสอบ การปรับปรุง 
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้นภายในโรงเรียน โดยเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับครู นักเรียน
และบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการในด้านการปรับปรุงการเรียนการสอน หลักสูตร  
การประเมินผล การจัดการสอน การนิเทศ และการติดตามการสอนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
รวมทั้งการด าเนินกิจการหรือการด าเนินงานทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สามารถท าให้ผู้เรียนเกิด  
การเรียนรู้ และพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตามพันธกิจ และเป้าหมายสถานศึกษา  
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ได้เสนอความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่า 
การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาและปรับปรุงการเรียน 
การสอนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานที่ให้พลเมืองมีความรู้ มีคุณธรรมสามารถ
ประกอบอาชีพ ด ารงตนให้เป็นพลเมืองดี ช่วยพัฒนาชาติให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  รุ่งชัชดาพร เวหะชาติ (2550) กล่าวว่า การบริหารวิชาการ เป็นงานหลัก หรือเป็นภารกิจ
หลักของสถานศึกษาที่เป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษา 
ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกอย่างซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้สถานศึกษา
มีความเข้มแข็งในการบริหาร และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
การวัดประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ 
    Hersey, Blanchard and Johnson (2001) กล่าวว่า การบริหารวิชาการเป็นงานที่ปฏิบัติ
กับบุคคลในสถานศึกษา โดยอาศัยบุคคลทั้งรายบุคคลและกลุ่มบุคคลเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
ของหน่วยงาน 
  Gorton (1983) กล่าวว่า การบริหารวิชาการว่า หมายถึง การด าเนินกิจกรรมทุกชนิดใน
สถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข การเรียนการสอนของนักเรียนให้ได้ผลดี                    
มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรียน การจัดตารางการเรียน  
การสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรทางด้านวิชาการ  
การวัดผลและประเมินผลรวมถึงการนิเทศการสอน 
  Sergiovanni (1980) กล่าวว่า การบริหารวิชาการว่า หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  
 จากการศึกษาการบริหารวิชาการสรุปได้ว่า การบริหารวิชาการเป็นกระบวนการบริหารงาน 
ในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับด้านหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการเรียนการสอน งานด้านวัสดุ สื่อ
การเรียนการสอนงานวัดผลประเมินผล งานนิเทศ งานประชุมอบรมทางวิชาการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดต่อผู้เรียน  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของ
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หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือกิจการทุกอย่าง
ภายในสถานศึกษาที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้ก าหนดหลักการของการบริหารวิชาการ  ไว้ดังนี้ 
   1. ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน และสังคม
อย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
   2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียน มีความส าคัญที่สุด 
   3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการ 
เรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
   4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีวัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้น ทั้งระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
   5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ในการจัดและพัฒนาการศึกษา 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ได้เสนอหลักการของการบริหารวิชาการไว้ ดังนี้ 
   1. สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง
โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
   2. สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญสูงสุด  
   3. ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ 
รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 
   4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้น 
   5. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ 
ในการจัดและพัฒนาการศึกษา  
  กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการในเรื่อง
ดังต่อไปนี้  
       1)  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

2) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
6) การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
9) การนิเทศการศึกษา 
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10) การแนะแนว 
11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
13) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
14) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
15) การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
17) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  อรุณี ทองนพคุณ (2558) กล่าวว่า หลักการบริหารวิชาการ เป็นกิจกรรมในสถานศึกษา
เพ่ือเพ่ิมการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยรวบรวม
ข้อมูล ก ากับ ดูแล นิเทศ และติดตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดประเมินผลและการเทียบโอน ผลการเรียนการประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใช้สื่ อเทคโนโลยี เ พ่ือการศึกษา การพัฒนาและส่งเสริม  
ให้มีแหล่งการเรียนรู้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้ มแข็ง 
ทางวิชาการ 
  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) กล่าวว่า ขอบข่ายของการบริหารวิชาการว่า ประกอบด้วย 
   1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร  
และการน าหลักสูตรไปใช้ การจัดการล่วงหน้าเกี่ยวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงาน ดังนี้ 
    1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ได้แก่ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดปฏิทิน
การศึกษา ความรับผิดชอบงานตามภาระหน้าที่การจัดขั้นตอนและเวลาในการท างาน 
    1.2 โครงการสอน เป็นการจัดรายละเอียดเกี่ยวกับวิชาที่ต้องสอนตามหลักสูตร 
    1.3 บันทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการก าหนดเนื้อหาที่จะสอนในแต่
ละคาบเวลาของแต่ละวันหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไว้ล่วงหน้า และยึดโครงการสอนเป็นหลัก 
   2. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานศึกษา ด าเนิน
ไปด้วยดีและสามารถปฏิบัติได้ จึงมีการจัดเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 
    2.1 การจัดตารางสอนเป็นการก าหนดวิชา เวลา ผู้สอน สถานที่ตลอดจนผู้เรียนใน
แต่ละรายวิชา 
    2.2 การจัดชั้นเรียน เป็นงานที่ฝ่ายวิชาการต้องประสานกับฝ่ายอาคารสถานที่ 
รวมทั้งการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในห้องเรียน 
    2.3 การจัดครูเข้าสอน การจัดครูเข้าสอนต้องพิจารณาถึงความพร้อมของ
สถานศกึษาและความพร้อมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 
    2.4 การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจะใช้แบบเรียน
ที่กระทรวงก าหนด นอกจากนั้นครูอาจใช้หนังสืออ่ืนเป็นหนังสือประกอบ หรือเอกสารจากที่ครูเตรียมเอง  
    2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทันวิทยาการ 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ ความก้าวหน้าของ
สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เป็นต้น 
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    2.6 การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการให้นักเรียนนักศึกษา รู้จัก
น าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตจริง ทั้งยังมุ่งให้ผู้เรียนได้เห็นปัญหาที่แท้จริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น 
เพ่ือให้โอกาสผู้เรียนได้เตรียมตัวที่จะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงต่อไป 
   3. การบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก และการ
ส่งเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่  
    3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอนเป็นสิ่ งที่ เ อ้ือต่อการศึกษาของนักศึกษา             
เน้นเครื่องมือและกิจกรรมให้ครูเลือกใช้ในการสอน 
    3.2 การจัดห้องสมุด เป็นที่รวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์และวัสดุอุปกรณ์ 
ที่เป็นแหล่งวิทยาการ ให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาและค้นคว้าเพ่ิมเติม 
    3.3 การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือ แนะแนวครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอน 
   4. การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในด้านการตรวจสอบและ
วิเคราะห์ผลการเรียน    
 จากการศึกษาหลักการบริหารวิชาการสรุปได้ว่า หลักการบริหารวิชาการ เป็นกิจกรรมใน
สถานศึกษา เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
โดยการรวบรวมข้อมูล ก ากับดูแลนิเทศและติดตามเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การพัฒนาหลั กสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดและประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน  
การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้ การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมชุมชม
ให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ทั้งนี้ในการบริหารวิชาการถือเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา  
 

 2) การบริหารงบประมาณ 
  ส านักงบประมาณได้ด าเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เพ่ือให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่าง
มีประสิทธิผล มีความเป็นธรรม และมีความโปร่งใส โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน และให้ยึดหลักความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยมีวัตถุประสงค์ให้
หน่วยงานมีอิสระในการจัดการทรัพยากรได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น นอกจากนี้เมื่อพิจารณาระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้สถานศึกษามีอ านาจในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ อาทิ การปกครอง 
ดูแลบ ารุงรักษาใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจดทะเบียนสิทธิ์เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้
การมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณตามที่ได้รับวงเงินและได้รับการมอบอ านาจ การมีอิสระ  
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ ดังนั้นการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาโดยเฉพาะการแสวงหา การระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือใช้ในการด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามเป้าหมายอย่างคุ้มค่าและประหยัด  ปัจจุบันสถานศึกษามีฐานะเป็น
หน่วยงบประมาณและหน่วยบริหารการเงินของตนเอง โดยมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก ากับ ดูแล 
แม้ว่าจะมีฐานะนิติบุคคลตามกฎหมาย อาจท าให้สถานศึกษายังขาดความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไปตามความต้องการอย่างแท้จริง การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาที่เป็นนิติ
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บุคคลได้ก าหนดให้สถานศึกษาสามารถจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดหา
รายได้จากการให้บริการที่ต้องน ามาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา ที่ส่งผลให้เกิด
คุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน เพ่ือให้การบริหารงบประมาณ การเงิน และบัญชีของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล
สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวประกอบกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แล้วแต่กรณีต้องกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ 
ของตนไปยังสถานศึกษาผ่านกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร 
 Jordan (1985) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง รายจ่ายช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา ช่วงระยะเวลาดังกล่าว ปกติก าหนดไว้หนึ่งปี โดยกฎหมาย
งบประมาณเป็นหัวใจของกระบวนการจัดการ ซึ่งมีผลกระทบต่อการตัดสินใจทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
แผนงบประมาณและแผนการศึกษาที่ดี จะท าให้เป้าหมายของการศึกษาบรรลุผล 
 Kohler (1956) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง แผนการคลังที่จะน ามาใช้ 
ในการควบคุมการปฏิบัติการ และจะต้องมีการประมาณต้นทุนในอนาคต แผนการคลังต้องมีลักษณะเป็น
ระบบ เพื่อต้องการให้การใช้ก าลังคน วัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรอื่น ๆ เกิดอรรถประโยชน์สูงสุด 
 ดังนั้นการบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย และแผนงาน 
การงบประมาณ งานการจัดหารายได้ และกองทุนโรงเรียน งานการบริหารทรัพย์สินและผลประโยชน์           
ในสถานศึกษา งานการเงินและการบัญชี งานพัสดุและงานจัดจ้าง บริการงานงบประมาณ การตรวจสอบ
ผลงานและการเงิน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้ก าหนดหลักการบริหารงบประมาณ ไว้ดังนี้ 
  1. ยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางการศึกษาของผู้เรียนในการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทาง
การเงินทั้ง 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 
   2.1 การวางแผนงบประมาณ 
   2.2 การค านวณต้นทุนผลผลิต 
   2.3 การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
   2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   2.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
   2.6 การบริหารสินทรัพย์ 
   2.7 การตรวจสอบภายใน  
  3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรรงบประมาณ
ให้เป็นลักษณะของวงเงินรวมแก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาซึ่งอยู่ในระยะของการพัฒนา 
  4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัว 
ควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงาน และทรัพยากรที่ใช้ 
 กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านงบประมาณ ในเรื่องดังต่อไปนี้  
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   1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
   2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
   3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
   4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
   7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
   9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
   10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
   11. การวางแผนพัสดุ 
   12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง
ที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
   13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
   14. การจัดหาพัสดุ 
   15. การควบคุม ดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
   16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
   17. การเบิกเงินจากคลัง 
   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
   19. การน าเงินส่งคลัง 
   20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
   21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   22. การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  จีระ หงส์ลดารมภ์ (2550) กล่าว่า ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณว่า ประกอบด้วย 
   1. ให้สถานศึกษามีวัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
   2. ในกิจการทั่วไปของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาเป็นผู้แทนนิติบุคคลสถานศึกษา 
   3. ให้สถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษาต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และเมื่อจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์แล้วให้สถานศึกษารายงานให้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบโดยเร็ว 
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   4. ในกรณีที่ต้องมีการจดทะเบียนสิทธิ์ขึ้นทะเบียน หรือด าเนินการทางทะเบียนใด ๆ 
เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียน ดังกล่าว  
ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
   5. ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษารายงานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ เพ่ือด าเนินการแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบด าเนินคดีโดยเร็ว 
   6. สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารงบประมาณในส่วนของที่ตั้งไว้ส าหรับ
สถานศึกษาตามที่ได้รับการก าหนดวงเงิน และได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน และผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด ยกเว้นงบประมาณในหมวดเงินเดือน  
   7. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัสดุในส่วนที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ หรืออยู่ในวงเงินงบประมาณที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
   8. การรับบริจาคเงิน หรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา ให้สถานศึกษาบริจาค
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการและตามหลักเกณฑ์ที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
   9. การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเงิน และบัญชีของสถานศึกษาบริจาคตามระเบียบที่
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
   10. ให้สถานศึกษาจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้เป็น
หลักฐานและรายงานให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ  
  จาการศึกษาการบริหารงบประมาณสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษาโดยการจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา และจัดสรร
งบประมาณตามโครงการและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา มีการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล รายงานผลการใช้เงิน รวมทั้งการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การควบคุม ดูแลบ ารุงรักษาพัสดุ
ของสถานศึกษาให้เพียงพอและเป็นปัจจุบันมีความพร้อมต่อการใช้งาน 
 

 3) การบริหารงานบุคคล 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการปฏิรูป
การศึกษาทั้งระบบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น มีมาตรฐานและสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา 
ก าหนดให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมและให้
กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ดังนั้นพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายที่จัดระเบียบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีบทบัญญัติให้เป็นไปตามหลักการที่ก าหนด โดยบัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการ
แบ่งการบริหารราชการเป็นส่วนกลางเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับ
ปริญญาที่เป็นนิติบุคคล และยังก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เป็นสถานศึกษามี
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ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีเป้าหมายให้สถานศึกษามีความคล่องตัวและมีอิสระ ในด้านวิชาการ งบประมาณ 
งานบุคคล และบริหารทั่วไป 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วย 
การบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 ก าหนดให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการและปฏิบัติหน้าที่ได้ตามขอบเขตที่
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ยังได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจทางการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจและการจัดการศึกษาในแต่ละด้านไปยังคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี  
(กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2556) 
 ศิริรัตน์ มกรพฤกษ์ (2559)  กล่าวว่า กระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน ได้แก่   
1) การวางแผนก าลั งคน ก าหนดต าแหน่งและอัตรา เงินเดือน 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ ง  
3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการท างาน 4) วินัยและการด าเนินการทางวินัย และ 5) การให้พ้นจากงาน 
 Beach (1980) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
นโยบายและโครงการเกี่ยวกับตัวบุคคล การคัดเลือกบุคคล ฝึกอบรม การก าหนดสิ่งตอบแทนต่าง ๆ             
การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การสร้างภาวะผู้น าตลอดจนการสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
การท างานในองค์การหรือหน่วยงาน 
 Joyce (1992) ไกล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตราก าลังคน  
การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้ง 
 ดังนั้น การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน 
การวางระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งเป็นภารกิจของผู้บริหารที่จะใช้ศิลปะและกลยุทธ์ ด าเนิน
กิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร ตั้งแต่การวางแสวงหา คัดเลือกและบรรจุ บ ารุงรักษา เพ่ือให้ปัจจัย
ด้านบุคลากรขององค์กรเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดและเพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ  
ตามวัตถุประสงค ์
  จาการศึกษาการบริหารงานบุคคลสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลนั้นเป็นหลักการบริหาร
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาบุคคลอย่างต่อเนื่อง ในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาตาม
นโยบายกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยหลักธรรมาภิบาล  
  กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านการบริหาร 
งานบุคคล ในเรื่องดังต่อไปนี้  
   1) การวางแผนอัตราก าลัง 
   2) การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
   4) การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   5) การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   6) การลาทุกประเภท 
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   7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   8) การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   9) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
   10) การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
   12) การออกจากราชการ 
   13) การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
   14) การจัดท า บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
   15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
   17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
   19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
   20) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 จาการศึกษาการบริหารงานบุคคลสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล มีขอบข่ายครอบคลุมงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และ
สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุเป้าหมาย  
 

 4) การบริหารทั่วไป  
  การบริหารทั่วไปเป็นการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และช่วยอ านวยความสะดวก
ให้ภารกิจหลักขององค์กรด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนให้ลงสู่ผู้เรียนอย่างแท้จริง เช่น งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
งานประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา งานธุรการ งานดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
งานรับนักเรียน งานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานกิจการนักเรียน งานประชาสัมพันธ์ทางการศึกษา  
งานควบคุมภายในหน่วยงาน เป็นต้น การมอบอ านาจให้สถานศึกษาสามารถก าหนดระเบียบหรือ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปได้อย่างเบ็ดเสร็จภายในองค์กร โดยสามารถก าหนดขั้นตอนการบังคับ
บัญชาในการบริหารด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา ให้มีความยืดหยุ่นสูง เกิดความคล่องตัว สะดวก 
รวดเร็ว เป็นการบริหารแบบเบ็ดเสร็จในองค์กรที่ดี ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เอ้ือต่อการพัฒนา  
  อัจฉรา จงดี (2560) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป เป็นการด าเนินงานของสถานศึกษา 
ในการให้บริการแก่หน่วยงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้สามารถด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการ  
งานบริหารทั่วไปในสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนส่วนที่คอยประสานงาน และสนับสนุนให้สถานศึกษา
สามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ยุทธนา ล้ าเลิศ (2565) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานที่เน้นไป
ทางด้านการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานและให้บริการแก่หน่วยงานภายในของสถานศึ กษา 
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โดยให้บริการด้านการศึกษาทุกรูปแบบ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เก่ียวข้อง เป็น
ตัวประสานที่ท าให้การจัดการเรียนการสอนและงานต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างสะดวกราบรื่น บรรลุ เป้าหมายที่ตั้ง
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  Candoli and et al (1992) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการจัดเตรียม
หรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับทั้งในการให้บริการ  
ในด้านต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 
  Joyce (1992) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์กรให้การบริหารงานอ่ืน ๆ ในแผนงานโดยมีหน้าที่หลักคอยประสานงาน ส่งเสริม สนับสนุนและคอย
อ านวยความสะดวกในทุกรูปแบบ 
 Brown (1993) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป เป็นการบริหารหน่วยงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
ให้สามารถด าเนินไปตามจุดหมายหรือตามท่ีต้องการ  
 จากการศึกษา การบริหารทั่วไปสรุปได้ว่า การบริหารทั่วไปเป็นการบริหารงานในด้านที่
เกี่ยวกับการจัดระบบเกี่ยวกับการจัดระบบการบริหารองค์การ งานเอกสารต่าง ๆ งานติดต่อกับบุคคล  
มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส เพ่ือให้
สถานศึกษาสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้ก าหนดหลักการในการบริหารทั่วไป ไว้ดังนี้ 
  1. ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเอง         
ให้มากที่สุด โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ก ากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานใน
เชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดย
เน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  3. มุ่งพัฒนาองค์กรทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม่ 
โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยง ติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว           
ด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
  4. การบริหารทั่วไป เป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสานส่งเสริม และสนับสนุน                
การบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลัก  
ในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา  
ทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืน 
  จากการศึกษาสรุปได้ว่า หลักการบริหารทั่วไป นั้นเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
บริหารองค์กร ให้บริการงานอ่ืน ๆ ให้บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนด มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านการบริหารทั่วไป 
ในเรื่องดังต่อไปนี้  
      1) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
     3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
     4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
8) การด าเนินงานธุรการ 
9) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
10) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
11) การรับนักเรียน 
12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
14) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
15) การทัศนศึกษา 
16) งานกิจการนักเรียน 
17) การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
18) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
19) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
21) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

  จาการศึกษาสรุปได้ว่า การบริหารทั่วไป เป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายในสถานศึกษาด้วยความมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน  
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายโดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้
มีแหล่งเรียนรู้และเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
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2.3 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ยึดตามส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2562)  
ได้ก าหนดไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้   
 

 2.3.1 ที่มาของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
  รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศแบบองค์รวมที่เชื่อมโยงกับ
มิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมศาสนาและการเมือง เพื่อสร้างศักยภาพของคนไทยให้เป็นก าลังคนคุณภาพ 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสมบูรณ์ทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมทั้งสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตลอดจนเป็นผู้ที่มีทักษะ ความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อ 
การด าเนินชีวิตและการท างาน เพ่ือให้คนไทยเป็นบุคคลที่มีความพร้อมต่อการด ารงชีวิตในโลกศตวรรษที่ 
21 โดยการบูรณาการความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และ 
ภาคประชาชนในการร่วมกันพัฒนามาตรฐานการศึกษาไทยสู่สากลอย่างยั่งยืน 
  “มาตรฐานการศึกษาของชาติ” หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 
ที่ พึ งประสงค์ของคนไทย เ พ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ งยึด เป็นกรอบส าหรับสร้ างคนไท ย 4.0  
ที่แม้แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและของสถานศึกษา แต่มีจุดหมายร่วมคือ  “ธ ารงความเป็นไทยและ
แข่งขันได้ในเวทีโลก” สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม 
และมิติการเมืองต่อไปได ้
 

 2.3.2 หลักการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  มาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งก าหนดผ่านกรอบ (Framework) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ
การศึกษานี้  จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 - 2579 กฎหมาย ยุทธศาสตร์และแผนงานทั้งหลายเหล่านี้ ต่างมีอุดมการณ์เพ่ือมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เป็นพลเมืองดี   
มีคุณภาพและความสามารถสูง พัฒนาตนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ทั้งยังคาดหวังให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา สามารถเป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรมเพ่ือเป้าหมายของการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
 

 2.3.3 เป้าหมายของมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
  มาตรฐานการศึกษาของชาติ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่ง ยึดเป็นแนวทางส าหรับ
การพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา และให้หน่วยงานต้นสังกัดใช้เป็นเป้าหมายใน  
การจัดการศึกษา โดยการก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนที่เหมาะสมตามช่วงวัยในแต่ละระดับและ
ประเภทการศึกษาและใช้เป็นเป้าหมายในการสนับสนุนสถานศึกษาให้สามารถด าเนินการต่าง ๆ ได้อย่าง
สะดวกเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม การก ากับดูแลการตรวจสอบ การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการในการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้
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จัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ แนวทางในการจัดการศึกษาและจัดท ามาตรฐานการศึกษาขั้นต่ า 
ที่จ าเป็นของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ขึ้นกับผู้เรียนทั้งใน
ระหว่างที่ก าลังศึกษาและเพ่ือวางรากฐานให้ผู้เรียนในระหว่างที่ก าลังศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์หลังจากส าเร็จการศึกษา ซึ่งถือเป็น“คุณลักษณะของคนไทย 4.0” ที่สามารถสร้างความมั่น 
คงมั่งคั่งและยั่งยืนให้กับประเทศ เป้าหมายส าคัญของมาตรฐานการศึกษาของชาติในรูปของผลลัพธ์ 
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาคือ การให้อิสระสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษาและตามความถนัดของผู้เรียนที่สอดรับกับกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 
ซึ่งก าหนดว่า สถานศึกษาเป็นผู้จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  (การ
ประเมินตนเอง) โดยการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
แต่ละระดับและประเภทการศึกษา พร้อมทั้งจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่กรอบผลลัพธ์  
ที่พึงประสงค์ตามบริบท ระดับและประเภทการศึกษาของสถานศึกษา และให้ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ท าหน้าที่ประเมินคุณภาพภายนอกตามรายงานผล 
การประเมินตนเองของสถานศึกษาและประเด็นอ่ืน ๆ ผ่านหน่วยงานต้นสังกัด โดยมุ่งหมายให้เป็นการประเมิน
เพ่ือพัฒนา พ.ศ. 2561 ในรูปของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาและจัดท ามาตรฐานการศึกษาขั้นต ่า  
ที่จ าเป็นของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ขึ้นกับผู้เรียนทั้งใน
ระหว่างที่ก าลังศึกษาและเพ่ือวางรากฐานให้ผู้เรียนในระหว่างที่ก าลังศึ กษาเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงค์หลังจากส าเร็จการศึกษา ซึ่งถือเป็น“คุณลักษณะของคนไทย 4.0” ที่สามารถสร้างความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืนให้กับประเทศ 
 

 2.3.4 ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education: DOE) 
  ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE Thailand) 
หมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ที่ตอบสนองวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
โดยคนไทย 4.0 จะต้องธ ารงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลกนั่นคือเป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยม
ร่วมของสังคมเป็นฐานในการพัฒนาตนให้เป็นบุคคลที่มีคุณลักษณะ 3 ด้าน โดยเป็นคุณลักษณะขั้นต ่า 
ดังต่อไปนี้ 

1) ผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นผู้มีความเพียร               
ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือก้าวทันโลกยุคดิจิทัลและโลกในอนาคต และมีสมรรถนะ 
(competency) ที่เกิดจากความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย มีทักษะชีวิตเพ่ือ
สร้างงานหรือสัมมาอาชีพ บนพ้ืนฐานของความพอเพียง ความม่ันคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง 
ครอบครัวและสังคม 

2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator)  เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที่ 21 ความฉลาดดิจิทัล (digital intelligence) ทักษะ 
การคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์และมีคุณลักษณะของ 
ความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคม เพ่ิมโอกาส 
และมูลค่าให้กับตนเองและสังคม 
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3) พลเมืองที่ เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  เป็นผู้มีความรักชาติ รักท้องถิ่น 
รู้ถูกผิด มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีจิตอาสา มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติ               
บนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรมความเท่าเทียม เสมอภาค เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน และการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและประชาคมโลกอย่างสันติ  

4) ค่านิยมร่วมของสังคม  
 4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ์ ผู้เรียนมีความอดทน มุ่งมั่นท าสิ่งใด ๆ ให้เกิดผลส าเร็จ 

อย่างไม่ย่อท้อต่อความล าบาก เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ส่วนรวม ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 4.2) ความพอเพียง ผู้ เรียนมีความสมดุลรอบด้านทั้งความรู้คุณธรรมและทักษะ 

ที่เก่ียวข้อง โดยค านึงถึงความสมดุลทั้งประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน และสังคม 
 4.3)  วิถีประชาธิปไตย ผู้เรียนยึดมั่นในการมีส่วนร่วม การเคารพกติกา สิทธิหน้าที่  

ความรับผิดชอบ การรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างมี
ความสุข 

 4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค ผู้เรียนเคารพความแตกต่างและให้ความส าคัญแก่ผู้อ่ืน  
โดยปราศจากอคติ แม้มีสถานภาพแตกต่างกันทางเศรษฐกิจ สังคม เชื้อชาติ ถิ่นที่อยู่ วัฒนธรรมและ
ความสามารถ 

5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
 5.1) คุณธรรม คือ ลักษณะนิสัยที่ดี และคุณลักษณะที่ดีด้านคุณธรรมพ้ืนฐาน การรู้ถูกผิด 

ความดีงาม จริยธรรม จรรยาบรรณในการเป็นสมาชิกของสังคม เช่น ความมีวินัย ความรับผิดชอบ ความขยัน 
หมั่นเพียร ความซื่อสัตย์ เป็นต้น 

 5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต คือ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการเรียนรู้เพ่ือโลกดิจิทัลและ
โลกในอนาคต เช่น การรู้วิธีเรียน ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทักษะชีวิตและทักษะการจัดการ ความสามารถ
ในการปรับตัว ยืดหยุ่น พร้อมเผชิญความเปลี่ยนแปลง 

 5.3) ความรู้และความรอบรู้  คือ ชุดความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ตนเองรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงได้ ได้แก่ ความรู้พ้ืนฐาน (ภาษา การค านวณ การใช้เหตุผล) และ
ความรู้ตามหลักสูตร การรู้จักตนเอง ความรู้เรื่องภูมิปัญญาไทยท้องถิ่น ชุมชน สภาพภูมิสังคม ภูมิอากาศ 
ประเทศชาติ ประชาคมโลก ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การเงิน สารสนเทศ 
และความรู้เรื่องการงานอาชีพ 

 5.4) ทักษะทางปัญญา คือ ทักษะที่จ าเป็นในการสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือ 
ทางสังคม เช่น ภูมิปัญญาไทยและศาสตร์พระราชา ทักษะศตวรรษที่ 21 ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะ
พหุปัญญา ทักษะข้ามวัฒนธรรม ความสามารถในการบูรณาการข้ามศาสตร์ สร้างสรรค์นวัตกรรม และ  
มีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกยุคดิจิทัล 

 

 2.3.5 แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของหน่วยงานระดับนโยบาย 
  การน ามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติยึดหลักการส าคัญ คือ การจัดการศึกษาให้เหมาะสม
กับสภาพบริบทของผู้เรียน พ้ืนที่ ชุมชน และสังคมรวมทั้งให้อิสระกับสถานศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติ  
ในการก าหนดอัตลักษณ์ และทิศทางการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้การสนับสนุนของรัฐในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยยึดหลัก
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ความเสมอภาคและความเท่าเทียม เพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ  
เท่าเทียม เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได้ ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาให้สอดประสานกัน โดยควรมี  
การด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
  1) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วยประสานงานระหว่างหน่วยงานต้นสังกัด 
แต่ละแห่ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน ากรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาระดับชาติและ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละระดับและประเภทการศึกษา เป็นกรอบในการจัดท ามาตรฐานการศึกษา
เพ่ือให้สถานศึกษายึดเป็นเป้าหมายการจัดการศึกษา 
  2) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มาตรฐาน
หลักสูตรเพื่อให้สถานศึกษาถือปฏิบัติ  
  3) หน่วยงานต้นสังกัดมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาหรือสูงกว่ามาตรฐานการศึกษาขั้นต ่าที่ก าหนด 
  4) หน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมให้สถานศึกษามีการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ตนเองอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่องตามข้อเสนอแนะของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแล
รวมทั้งข้อเสนอแนะจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 

 2.3.6 แนวทางการน ามาตรฐานสู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษา 
  1) สถานศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาสามารถจัดการศึกษาให้เหมาะสมตาม              
อัตลักษณ์ของตนเอง สอดคล้องกับสภาพบริบท และตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ชุมชนสังคม 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
  2) สถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมีเครือข่าย 
ความร่วมมือ การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  3) สถานศึกษามีการพัฒนาผู้บริหาร ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาที่มีสมรรถนะทาง
วิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับโลกยุคดิจิทัลและโลกอนาคต 
  4) สถานศึกษาวางระบบการประกันคุณภาพการศึกษาด้านคุณภาพผู้บริหารและครูอาจารย์ 
ความเหมาะสมของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยี  ทรัพยากรการ เรียนรู้   
และการประเมินการเรียนการสอน โดยมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได ้
 

 2.3.7 แนวทางการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา 
  1) การประเมินที่ยึดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาเป็นฐานโดยค านึงถึงสภาพบริบทของ
สถานศึกษา ปัจจัย กระบวนการด าเนินงานและผลลัพธ์ของผู้เรียนที่ต้องประเมิน 
  2) ใช้การประเมินความก้าวหน้าให้มีประสิทธิผล เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้
มากกว่าการประเมินเพ่ือตัดสินผลหรือการแข่งขันหรือเปรียบเทียบกับผู้อ่ืนส่งเสริมการประเมินที่เป็น 
เครื่องมือการเรียนรู้ของผู้เรียน 
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  3) มีความสมดุลระหว่างการประเมินที่อิงตนเอง เพ่ือน ปกติวิสัยและมาตรฐาน มีการใช้ 
การประเมินที่ปรับให้เหมาะกับศักยภาพของผู้เรียนและสอดคล้องกับการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
  4) ใช้วิธีการประเมินที่บูรณาการการเรียนรู้กับเทคโนโลยีจากงานที่ก าหนดให้ท าตาม 
โลกแห่งความเป็นจริงและให้ข้อมูลป้อนกลับทันที ใช้แฟ้มประวัติของผู้เรียนที่แสดงผลการเรียนรู้  
ของผู้เรียน เพ่ือออกแบบประสบการณ์การเรียนรู้และการสื่อสารกับพ่อแม่หรือผู้เกี่ยวข้อง 
  5) ครูจ าเป็นต้องมีความรอบรู้ด้านการวัดผลและคลังเครื่องมือประเมินที่มีคุณภาพสูง (ถูกต้อง 
เชื่อถือได้ ยุติธรรม) 
  สรุปได้ว่า มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ 2561 คือข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ
ที่พึงประสงค์และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา สอดคล้องกับผลลั พธ์ที่พึงประสงค์ 
(Desired Outcomes of Education: DOE Thailand) พัฒนาบุคคลให้มีคุณลักษณะดังนี้ 1) ผู้เรียนรู้
(Learner Person) 2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovation Co-Creator) 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง 
(Active Citizen) 4) ค่านิยมร่วมของสังคม และ 5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน  
โดยการศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษากับสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงสรุป
มาตรฐานการศึกษาของชาติในการศึกษาครั้งนี้ว่า หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ 
ที่พึงประสงค์และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา สอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
(Desired Outcomes of Education: DOE) พัฒนาบุคคลให้มีคุณลักษณะ ดังนี้ 1) ผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  2) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 4) ค่านิยมร่วม
ของสังคม และ 5) คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี หมายถึงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย 
1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต  3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง  
4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้  6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 
และ 7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 
  2. ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 
หมายถึง คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืนของนักเรียน  
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย 1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 2) การสื่อสารเชิงบวก 
3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5) การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้าง
นวัตกรรม และ 6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 
  3. พลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข หมายถึง คุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง 
เพ่ือสันติสุขของนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย 1) การมีความเชื่อมั่นใน 
ความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 2) การมีจิตอาสา 3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 4) ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน และ 5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างาน
เพ่ือส่วนรวม 
  4. ค่านิยมร่วมของสังคม หมายถึง การส่งเสริมให้ผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ค่านิยมร่วมของสังคม ประกอบด้วย 1) ความเพียรอันบริสุทธิ์ 2) ความพอเพียง 3) วิถีประชาธิปไตย และ 
4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 
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  5. คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน หมายถึง การส่งเสริมให้ผู้เรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ประกอบด้วย 1) คุณธรรม  
2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3) ความรู้และความรอบรู้ และ 4) ทักษะทางปัญญา 
 
2.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาด าเนินการภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลง  
ที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 และสภาวการณ์ที่เป็นแรงกดดันทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  
โดยใช้กรอบและแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช  2542 และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 และแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 – 2559) บริบท
ของการจัดการศึกษา และผลการพัฒนาการศึกษาของไทยในช่วงปี 2552 - 2558 สรุปได้ดังนี้ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
 

 2.4.1 บริบทของการจัดการศึกษา 
   1) โครงสร้างประชากรช่วงปี 2553 – 2574 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องในทุกช่วงวัย  
ซึ่งเป็นผลจากอัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลง ยกเว้นประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป (ผู้สูงวัย) ที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ประเทศเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย ปัญหาโครงสร้างประชากรนี้จะส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากอัตราการพ่ึงพิงจะเพ่ิมสูงขึ้น 
   2) จ านวนนักเรียน และนักศึกษาที่เรียนการศึกษาในระบบ  ในภาพรวมลดลงจาก 
15.026 ล้านคน ในปี 2552 เป็น 14.283 ล้านคน ในปี 2558 โดยลดลงเกือบทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและปริญญาตรีที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น  ส่วนผู้ส าเร็จ
การศึกษาในภาพรวม มีจ านวนลดลงจาก 2.694 ล้านคน ในปี 2552 เป็น 2.542 ล้านคน ในปี 2558  
โดยลดลงเกือบทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญ
ศึกษา และอาชีวศึกษาท่ีมีจ านวนเพิ่มขึ้น 
   3) จ านวนครูและอาจารย์ ในช่วงปีการศึกษา 2552 - 2558 ในภาพรวมเพ่ิมขึ้น 
จาก 691,860 คน ในปี 2552 เป็น 709,531 คน ในปี 2558 และมีแนวโน้มลดลงเกือบทุกสังกัดยกเว้น
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนครูเพ่ิมขึ้น
  4) จ านวนสถานศึกษามีจ านวนไม่แตกต่างกันมาก โดยลดลงเล็กน้อยจาก 58,103 แห่ง  
ในปี 2552 เป็น 58,062 แห่งในปี 2558 แต่เมื่อพิจารณาในแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา พบว่า 
สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอุดมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย (สามัญศึกษาและ
อาชีวศึกษา) มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ส่วนสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษามีจ านวนลดลงสะท้อน 
ให้เห็นว่าเด็กที่จะเข้าสู่ระบบการศึกษามีแนวโน้มลดลง แต่จ านวนสถานศึกษากลับมิได้ลดลงและ 
มีแนวโน้มที่สถานศึกษาจะมีขนาดเล็กลงและมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การบริหารจัดการทรัพยากร  
ที่มีอยู่ในระบบการศึกษาทั้งอาคารสถานที่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมีการทบทวนและบริหาร
จัดการใหม่ให้มีประสิทธิภาพและใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด 
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2.4.2 โอกาสทางการศึกษา 
1) ประชากรกลุ่มอายุวัยเรียน มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(อนุบาล – มัธยมศึกษาตอนปลาย) เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากนโยบายโครงการเรียนฟรี  15 ปี  
ของรัฐบาล ตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ือเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่อัตราการเข้าเรียนต่อ
ประชากรช่วงอายุ 12-14 ปี มีแนวโน้มลดลงเหลือร้อยละ 88.3 ในปี 2558 สะท้อนให้เห็นว่า ยังมี
ประชากรที่อยู่ในวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ไม่ได้เข้ารับการศึกษาอีกประมาณร้อยละ 11 .70              
คิดเป็นจ านวนประมาณ 310,000 คน 

2) กลุ่มผู้เรียนที่เป็นเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ จากข้อมูล
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2552 - 2558 พบว่า จ านวนผู้เรียน
ดังกล่าวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะปีการศึกษา 2558  มีจ านวน 
เด็กด้อยโอกาสประเภทเด็กยากจน และผู้มีความต้องการจ าเป็นพิเศษด้านปัญหาการเรียนรู้ และบกพร่อง 
ทางสติปัญญา ได้รับโอกาสเข้าเรียนมากที่สุด 

3) ปัญหาการออกกลางคัน แม้ว่าจะเป็นปัญหาต่อเนื่องและคาดว่าจะคงอยู่ต่อไป 
แต่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น เห็นได้จากข้อมูลอัตราการออกกลางคันของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในช่วงปีการศึกษา 2552 - 2557 พบว่ามีอัตราลดลงจากร้อยละ 0.70 
ในปี 2552 เป็นร้อยละ 0.14 ในปี 2557 โดยระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการออกกลางคันลดลงมาก
ที่สุด สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาการอพยพตามผู้ปกครองปัญหาการปรับตัวและปัญหาครอบครัว 
ส่วนข้อมูลอัตราการออกกลางคันของผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
พบว่า ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 16.31 (71,321 คน) ในปี 2557  
เป็นร้อยละ 16.77 (72,873 คน) ในปี 2558 และในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ลดลงจาก 
ร้อยละ 11.36 (24,490 คน) เป็นร้อยละ11.14 (26,258 คน) ในช่วงเวลาเดียวกันตามล าดับ โดยสาเหตุ 
การออกกลางคันส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาครอบครัว ยาเสพติด และการก่อคดีต่าง ๆ 

4) ระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงานที่มีอายุ 15 - 59 ปี ทั้งที่อยู่ในวัยเรียน
และที่อยู่ในก าลังแรงงาน พบว่า ในช่วงปี 2552 – 2558 ประชากรในกลุ่มอายุดังกล่าวได้รับการศึกษา
เพ่ิมขึ้น ซึ่งเห็นได้จากจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 8.9 ปี ในปี 2552 
เป็น 10.0 ปี ในปี 2558 ซึ่งเทียบได้กับระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีสัดส่วนของประชากรวัยแรงงาน  
ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 44.40  
เป็นร้อยละ 52.25 ในช่วงเวลาเดียวกัน ในขณะที่ร้อยละของก าลังแรงงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นค่อนข้างคงที่ ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษามี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานเพ่ือยกระดับการศึกษาให้แก่แรงงานยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างทั่วถึง และก าลังแรงงานระดับกลางที่ส าเร็จการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. มีอยู่ ไม่ถึง
ร้อยละ 10 เท่านั้น 

5) อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จากข้อมูลของ IMD พบว่ามี
แนวโน้มลดลงจากร้อยละ 5.9 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 3.3 ในปี 2558 (อันดับที่ 45 จาก58 ประเทศ)  
โดยในปี 2557 มีอัตราการไม่รู้หนังสือน้อยกว่าประเทศจีน ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
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แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยสามารถลดอัตราการไม่รู้หนังสือของผู้ใหญ่ได้ค่อนข้างมาก หลังจากมีอัตรา  
การไม่รู้หนังสือสูงถึงร้อยละ 5.9 ในปี 2550 

 

 2.4.3 คุณภาพของการศึกษา 
1) พัฒนาการของเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ปี ในช่วงปี 2553 – 2557 พบว่าเด็ก  

แรกเกิด ถึงอายุ 5 ปี มีพัฒนาการสมวัยลดลงจากร้อยละ 73.4 เป็นร้อยละ 72.8 ซึ่งสาเหตุส าคัญ อาจมา
จากการที่พ่อแม่ขาดความรู้ความเข้าใจในวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง ทั้งทางสุขภาพกายสุขภาพจิตและ
โภชนาการ และขาดโอกาสเรียนรู้วิธีการเป็นพ่อแม่ที่ดี แม้ว่ารัฐจะได้ด าเนินการ ก าหนดนโยบายและ  
แผนบูรณาการส าหรับเด็กปฐมวัยร่วมกับหลายกระทรวงอย่างต่อเนื่อง แต่ผลลัพธ์ยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ 
ในปี 2558 ยังมีเด็กอายุ 2 - 5 ปี ประมาณร้อยละ 13 .34 (ประมาณ 4.1 แสนคน) ที่ไม่ได้เข้าเรียน 
ในศูนย์เด็กเล็กหรือโรงเรียนอนุบาลเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา 

2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งเป็นการประเมินผล 
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3 และ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่าอยู่ในระดับที่ไม่น่าพึงพอใจ เห็นได้จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในกลุ่มสาระการเรียนรู้หลัก ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะวิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ คะแนนส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลางและต่ า โดยในปี 2559  
ผลคะแนน O-NET ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในวิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ย 52 .29  
วิชาวิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา มีคะแนนเฉลี่ย 31.62 และ 36.89 ตามล าดับ ในส่วนวิชาภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย 27.36 และ 24.82 ตามล าดับ ซึ่งสะท้อนให้เห็นคุณภาพของการจัด
การศึกษาระหว่างสถานศึกษาซึ่งมีความแตกต่างกันสูง ส่วนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนการศึกษา
นอกระบบ จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET)  
ด้านทักษะการเรียนรู้ ความรู้พ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการด าเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม 
พบว่า ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 และ คะแนนมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะด้านความรู้
พ้ืนฐานมีคะแนนค่อนข้างต่ ามาก 

3) ความสามารถในการเรียนรู้ของผู้เรียนเทียบกับนานาประเทศทั่วโลกและ  
ในอาเซียน โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student 
Assessment : PISA) ซึ่งมุ่งเน้นการประเมินความสามารถของนักเรียนในการน าความรู้ ด้านวิทยาศาสตร์ 
การอ่านและคณิตศาสตร์ จากการเรียนไปประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตหรือ สถานการณ์จริง พบว่า  
ผลการประเมิน PISA 2015 (ปี 2558) คะแนนเฉลี่ยด้านการรู้เรื่อง วิทยาศาสตร์ การรู้เรื่องการอ่าน และ
การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ของนักเรียนไทยอายุ 15 ปี ต่ ากว่า ค่าเฉลี่ยนานาชาติ (OECD) ทุกวิชา โดยประเทศ
ไทยอยู่ในล าดับที่ 55 จาก 72 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่า ประเทศสิงคโปร์ และเวียดนาม ซึ่งอยู่ในล าดับที่ 1 และ 
8 ตามล าดับ ส่วนการศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทย  
เทียบกับนานาชาติ (Trends in International Mathematics and Science Study : TIMSS) ซึ่งเน้น 
การประเมินความรู้และทักษะคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ตามหลักสูตรของนักเรียน พบว่า ในปี 2554 
นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ของไทย มีคะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์และ วิทยาศาสตร์อยู่ล าดับที่ 34 
และ 29 จาก 52 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าประเทศสิงคโปร์ โดยคณิตศาสตร์ จัดอยู่ ในกลุ่มอ่อนที่สุด  
ส่วนวิทยาศาสตร์อยู่ในกลุ่มพอใช้ ส่วนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2  ของไทย จากผลการประเมิน 
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ในปี 2558 พบว่า ได้คะแนนเฉลี่ยคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ อยู่อันดับที่ 26 จาก 37 ประเทศ ทั้งสอง
วิชา แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาความรู้ ความสามารถ การคิดวิเคราะห์ และการน าไปใช้ 
โดยเฉพาะด้านที่ก าหนดเป็นสาระหลักในการประเมินระดับนานาชาติ ได้แก่ คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ 

4) ทักษะการเรียนรู้และการใฝ่หาความรู้ของคนไทย เพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่ม  
เยาวชน จากข้อมูลการอ่านหนังสือของคนไทยอายุ 6 ปีขึ้นไป พบว่า เวลาเฉลี่ยที่ใช้ในการอ่านหนังสือนอก
เวลาเรียนและนอกเวลาท างานเพิ่มข้ึนจาก 35 นาทีต่อวัน ในปี 2554 เป็น 66 นาทีต่อวัน ในปี 2558 โดย
กลุ่มเยาวชน (15 – 24 ปี) ใช้เวลาในการอ่านมากที่สุด 94 นาที ต่อวัน อย่างไรก็ตามเยาวชนอ่านหนังสือ
ประเภทข้อความในสื่อสังคมออนไลน์/SMS/E-mail มากถึงร้อยละ 83.3 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแหล่งข้อมูลที่
เยาวชนไทยส่วนใหญ่ให้ความสนใจ นอกจากนี้ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป มีการใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 18.7 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 36.8 ในปี 2558 โดยลักษณะการใช้เทคโนโลยีส่วนใหญ่ยังเป็น 
แบบตั้งรับ ผู้เรียนใช้เพ่ือการสืบค้นเนื้อหาสาระ แต่ยังขาดความสามารถในการจัดการและการสังเคราะห์
ข้อมูลที่สืบค้นได้ รวมถึงการใช้ประโยชน์ด้านอื่น 

5) คุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชน พบว่า จ านวนคดีเด็กและเยาวชน  
(อายุ 10 – 18 ปี) ที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีแนวโน้มลดลง จาก 
46,371 คน ในปี 2552 เหลือ 36,537 คน ในปี 2557 แต่ก็ยังถือว่ามีจ านวนมากพอสมควร โดยเฉพาะใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีมากกว่า 15,000 คน ในทุกปี 

6) ทักษะด้านภาษาของแรงงานที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ  
ของประเทศไทยและด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีแนวโน้มลดลงจากข้อมูลของ IMD พบว่า คะแนน 
การประเมินทักษะภาษาลดลงจาก 4.24 คะแนน (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) ในปี 2552 เหลือ 3.86 คะแนน 
ในปี 2559 ส่วนทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ิมขึ้นจาก 6 .36 คะแนน (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)  
เป็น 6.42 คะแนน ในปี 2559 โดยแรงงานไทยมีทักษะด้านภาษาและทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
อยู่ในอันดับที่ 52 และ 51 ในขณะที่สิงคโปร์อยู่ในอันดับที่ 10 และ 9 มาเลเซียอันดับที่ 26 และ 27 
ตามล าดับ 

7) ผลผลิตของการศึกษากับความต้องการก าลังแรงงาน มีความไม่สอดคล้องกัน
เห็นได้จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติที่พบว่า แม้ว่าจะมีการขาดแคลนก าลังแรงงานในแต่ละระดับ
การศึกษา แต่จ านวนผู้ว่างงานก็ยังมีอยู่มาก โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและต่ ากว่า  
มีความขาดแคลนมากที่สุดประมาณ 57,000 คน แต่จ านวนผู้ว่างงานก็สูงที่สุดเช่นกัน ส่วนระดับ ปวช . 
ขาดแคลนประมาณ 31,400 คน ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากสัดส่วนผู้เข้าเรียนระดับ ปวช. ลดลง อย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ 37.7 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 32.5 ในปี 2558 ส าหรับระดับปริญญาตรี หรือสูงกว่า และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง/อนุปริญญา มีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่า ความต้องการก าลังแรงงาน  
ถึง 1.7 เท่า แสดงให้เห็นว่า การผลิตบัณฑิตในระดับอุดมศึกษา ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดงาน ดังนั้น การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน ในระดับการศึกษาและสาขาวิชาต่าง ๆ  
ต้องมีการศึกษาวิเคราะห์และระบุสัดส่วนจ านวนการผลิต ในแต่ละสาขาวิชาอย่างชัดเจน จากข้อมูล
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติที่เสนอมาข้างต้น ชี้ให้เห็นค่อนข้าง
ชัดเจนว่า คุณภาพการศึกษาทั้งด้านวิชาการและคุณลักษณะของผู้เรียน ยังไม่น่าพอใจ นอกจากนี้ทักษะ
ของก าลังแรงงานไทย ทั้งในด้านสาขาที่เรียนและระดับการศึกษาที่ส าเร็จการศึกษา ยังไม่ตอบสนอง  
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ความต้องการของผู้ประกอบการ ส่งผลให้มีผู้ว่างงานจ านวนมาก ภาคการจัดการศึกษาทั้งในส่วนผู้ก าหนด
นโยบายและแผนการผลิตและสถาบันผู้ผลิตจึงต้องมี การวิเคราะห์ ทบทวนเป้าหมาย สาขาการผลิต และ
คุณภาพของกระบวนการจัดการศึกษา ทั้งในด้านหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผล ส่วนภาคเศรษฐกิจและสังคม ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาและ
สร้างเสริมทักษะ สมรรถนะ ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติ 
 

2.4.4 ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
1) การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาของประเทศไทย ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ

ประเทศอ่ืน ๆ จากข้อมูลของ IMD 2016 พบว่า ในปี 2556 ประเทศไทยมีการลงทุนทางการศึกษา 
ร้อยละ 3.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และจากข้อมูล IMD 2015 ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่ 39 จาก 61 ประเทศ ซึ่งต่ ากว่าประเทศมาเลเซีย (ร้อยละ 5.5 อันดับที่ 18) แต่สูงกว่าประเทศ
สิงคโปร์ (ร้อยละ 3.1 อันดับที่ 56) ประเทศฟิลิปปินส์ (ร้อยละ 2.7 อันดับที่ 58) และประเทศอินโดนีเซีย 
(ร้อยละ 3.5 อันดับที่ 52) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณ
ทั้งประเทศกลับมีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 21 .5 ในปีงบประมาณ 2552 เป็นร้อยละ 20 .6 ใน
ปีงบประมาณ 2558 

2) การใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษาของภาครัฐ การใช้จ่ายในปีงบประมาณ
2557 จ าแนกตามระดับและประเภทการศึกษา มีจ านวน 545,581 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายส าหรับ
การศึกษาภาคบังคับร้อยละ 44 .84 ส าหรับการศึกษานอกระบบมีเพียงร้อยละ 2 .54 ข้อมูลข้างต้น  
เมื่อจ าแนกตามประเภทกิจกรรมการใช้จ่าย พบว่าเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการศึกษามากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 73.88 ส าหรับกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและกองทุนกู้ยืม มีเพียงร้อยละ 5 .57 และ 
5.00 ตามล าดับ ส่วนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา และการบริการวิชาการ คิดเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับรายจ่าย
ทั้งหมด ประกอบกับงบประมาณที่จ่ายเพ่ือการจัดการศึกษาส่วนใหญ่ใช้เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร               
ถึงร้อยละ 75.9 ส่งผลให้งบประมาณที่เหลือมีอย่างจ ากัด ไม่เพียงพอส าหรับการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะของผู้เรียน 

3) รายจ่ายด้านการศึกษาของผู้ปกครอง จากข้อมูลการส ารวจสภาวะเศรษฐกิจ 
และสังคมของครัวเรือน ปี 2558 เมื่อพิจารณาจากรายจ่ายด้านการศึกษา (ทุกระดับการศึกษา) ของ 
ครัวเรือนต่อรายได้ของครัวเรือน จ าแนกตามกลุ่มชั้นรายได้ พบว่า กลุ่มครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่มชั้นรายได้ที่ 1 
(กลุ่มที่ยากจนที่สุด) มีรายจ่ายเพ่ือการศึกษาเมื่อเทียบกับรายได้ คิดเป็นสัดส่วนสูงที่สุด (ร้อยละ 25.14) 
ในขณะที่กลุ่มครัวเรือนที่อยู่ในชั้นรายได้ที่ 10 (กลุ่มที่รวยที่สุด) มีรายจ่ายเพ่ือการศึกษาเมื่อเทียบกับ
รายได้คิดเป็นร้อยละ 3.29 ซึ่งแตกต่างกันถึง 7.6 เท่า แสดงให้เห็นว่ากลุ่มครัวเรือนที่ยากจนรับภาระ
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการศึกษามากกว่ากลุ่มครัวเรือนที่ร่ ารวยแต่กลับได้รับคุณภาพการศึกษาที่ด้อยกว่า (กลุ่มคน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมีโอกาสเข้าถึงสถานศึกษา ที่ดีและมีคุณภาพมาตรฐานมากกว่า) 

4) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระหว่างรัฐ 
และเอกชน ในช่วงปี 2552 – 2558 โดยภาพรวมพบว่า รัฐยังคงบทบาทในการเป็นผู้จัดการศึกษา 
เป็นหลักในทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยมีสัดส่วนการจัดการศึกษาระหว่างรัฐและเอกชน 
ที่ค่อนข้างคงที่ เท่ากับ 80 : 20 โดยประมาณ สัดส่วนการจัดการศึกษาของภาคเอกชนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยใน
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แต่ละระดับการศึกษายกเว้นระดับอุดมศึกษา และอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชน ผ่านการให้เงินอุดหนุนรายหัวควบคู่
กับการก าหนดเพดานค่าเล่าเรียน แต่ก็ยังมิได้สร้างแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก เนื่องจาก
เงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐจัดให้ยังเป็นอัตราที่ต่ า และผู้เรียนที่เข้าศึกษาในสถานศึกษาเอกชนต้องจ่าย  
ค่าเล่าเรียนเพ่ิม แม้ว่าจะเป็นการศึกษาภาคบังคับที่รัฐจัดให้กับประชาชนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายก็ตาม 
นโยบายของรัฐด้านการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน รวมทั้งกฎระเบียบบางประการที่ยังเป็นอุปสรรค 
ล้วนส่งผลต่อการตัดสินใจเข้ามาร่วมจัดการศึกษาของภาคเอกชน ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาตามกิจกรรมต่าง ๆ เปรียบเทียบกับคุณภาพ ของการศึกษาที่ผู้เรียนได้รับสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษาของรัฐ การใช้จ่ายในบางกิจกรรมที่
ไม่ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งการรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในสัดส่วนที่สูงของกลุ่ม
ครัวเรือนที่ยากจนเมื่อเทียบกับกลุ่มครัวเรือนที่ร่ ารวย และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาที่น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ล้วนเป็นประเด็นที่ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและการเงินเพื่อ การศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

2.4.5 ปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษา 
2.4.5.1 ปัญหาและความท้าทายท่ีเกิดจากระบบการศึกษา 

1) คุณภาพของคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพของคนไทยแต่ละ 
กลุ่มวัยเป็นปัญหาส าคัญที่จะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ในอนาคตทั้งเรื่องพัฒนาการและสติปัญญาตั้งแต่วัยเด็ก การขาดทักษะความรู้ความสามารถที่ส่งผลต่อ
ผลิตภาพแรงงานของประเทศ และปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงวัยที่ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ  
กลุ่มเด็กวัยเรียน ยังมีปัญหาด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญา (IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 
เด็กวัยเรียนของไทยส่วนใหญ่มี IQ ที่ต่ ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากล ขณะที่ EQ มีคะแนนเฉลี่ยที่ต่ ากว่า
ระดับปกติ เนื่องจากปัญหาภาวะโภชนาการของแม่และเด็ก ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การดูแลของ
ครอบครัว ซึ่งล้วนส่งผลต่อพฤติกรรมและทักษะการใช้ชีวิตของเด็ก นอกจากนี้วัยรุ่นมีปัญหาการตั้งครรภ์
ก่อนวัยอันควร และปัญหายาเสพติด กลุ่มวัยแรงงาน มีปัญหาผลิตภาพแรงงานต่ า โดยในช่วงที่ผ่านมา
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยมีสาเหตุส าคัญจากทักษะและ
สมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน (Mismatching) กล่าวคือโครงสร้างของ 
ภาคการผลิตและบริการที่ยังพ่ึงพาแรงงานทักษะต่ าในเกือบทุกอุตสาหกรรม  แต่ไม่สอดคล้องกับแรงงาน 
ที่มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น อีกทั้งปัจจุบันมีแรงงานระดับอุดมศึกษาที่มีสัดส่วนการว่างงานสูง  ขณะที่
ตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาปีที่  6 จ านวนมาก 
นอกจากนี้แรงงานมีทักษะและความรู้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการ  โดยผลการส ารวจ
ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ พบว่า แรงงานไทยทั้งที่เป็นแรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือ 
ยังมีทักษะต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้านภาษาต่างประเทศการใช้คอมพิวเตอร์ 
คณิตศาสตร์และการค านวณ ทักษะการสื่อสาร การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ 

2) การจัดการศึกษายังขาดคุณภาพและมาตรฐานในทุกระดับ คุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่เมื่อพิจารณาคะแนน  
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ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) พบว่า มีค่าเฉลี่ยต่ าในทุกกลุ่มสาระ และ 
ผลคะแนนจากการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) อยู่ในระดับต่ ากว่า 
อีกหลายประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน ปัญหาเหล่านี้เกิดจากข้อจ ากัดเรื่องหลักสูตรและระบบ
การเรียนการสอน ที่เน้นการสอนเนื้อหาสาระและความจ ามากกว่าการพัฒนา ทักษะและสมรรถนะส่งผล
ให้ผู้เรียนขาดความคิดสร้างสรรค์ ปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและครูที่มีคุณภาพยังกระจาย
ไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล ขณะที่ในระดับอาชีวศึกษายังมีเด็กที่สนใจเรียนต่อสายอาชีพใน
สัดส่วนที่น้อย ส่วนระดับอุดมศึกษา พบว่า มีการเปิดหลักสูตรโดยไม่ค านึงถึงความต้องการของตลาดงาน 
บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาบางส่วนยังมีปัญหาคุณภาพ อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยของไทยในระดับนานาชาติยังอยู่ในล าดับที่ต่ า ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลให้
การศึกษาไทยในทุกระดับยังมีปัญหาเชิงคุณภาพที่ต้องเร่งแก้ ไข นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ให้
ความส าคัญกับการเรียนรู้ แม้ว่าอัตราการใช้อินเทอร์เน็ตของคนไทยจะเพ่ิมสูงขึ้น แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้อ่าน
เพ่ือหาความรู้ และอัตราการอ่านเฉลี่ยของคนไทยยังอยู่ในระดับต่ า นอกจากนี้ แหล่งเรียนรู้ส่วนใหญ่ที่มี
อยู่ยังไม่ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นเพียงแหล่งให้ความรู้ อย่างไรก็ตามความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็ว จะน าสังคมไทยไปสู่สังคมดิจิทัลมากขึ้น ถือเป็นความท้าทายต่อ
ระบบการศึกษา การจัดการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ต้องปรับให้อยู่บนฐานของ
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ดิจิทัล รวมทั้งเอ้ือต่อคนทุกกลุ่มให้สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

3) ระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยียังเป็นจุดอ่อน บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อ 
การส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า สัดส่วนของบุคลากร 
ด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากรยังอยู่ระดับต่ ามากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่งผลให้ประเทศ
ไทยเสียโอกาสทีจ่ะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายด้าน 

4) การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษายังไม่เหมาะสม  และ 
ขาดความคล่องตัว เนื่องจากระบบการบริหารจัดการศึกษาของไทยยังมุ่งเน้นการบริหารตามกฎ ระเบียบ 
(Rule Driven) มากกว่าการบริหารเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมาย (Management Driven) และยังไม่
เชื่อมโยงกับการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล การแยกบทบาทระหว่างผู้
ก ากับ การศึกษา (Regulator) กับผู้จัดการศึกษา (Provider) เพ่ือมิให้เกิดการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) ยังไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายใต้การแข่งขันที่เป็นธรรมค่อนข้างน้อย ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าและ
ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการศึกษา ดังจะเห็นได้จากจ านวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่เพ่ิมมากขึ้น
ตามโครงสร้างประชากรวัยเรียนที่ลดลง อัตราส่วนนักเรียนต่อครู จ านวนนักเรียนต่อห้องเรียนที่ต่ ากว่า
เกณฑ์มาตรฐาน การให้บริการการศึกษาที่มีปริมาณเกินกว่าความต้องการของผู้รับบริการซึ่งจะเป็นปัญหา
ต่อเนื่องในอนาคต  

5) โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาที่ยังมีความเหลื่อมล้ า ปัญหา
ความเหลื่อมล้ า ในการจัดบริการภาครัฐที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะในด้านการศึกษา จากการประเมิน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ ยังมีโรงเรียนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินจ านวนมาก และยังมีความแตกต่าง
ของเกณฑ์การประเมินระหว่างโรงเรียนที่อยู่ในเมืองและนอกเมือง โรงเรียนที่อยู่ต่างภูมิภาค โรงเรียนที่อยู่
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ต่างสังกัด และโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดเล็ก จากการที่รัฐต้องรับผิดชอบการจัดการศึกษาด้วย
ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาส่วนใหญ่เป็นงบบุคลากรซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจ า ท าให้
งบประมาณส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีน้อย จ านวนสถานศึกษาที่มีมาก โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก ส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหว่างสถานศึกษาในเขตเมืองและชนบท  
ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชนมีความแตกต่างกันมากขึ้น นอกจากนี้ นโยบายเรียนฟรี 15 ปี และการ
ก าหนดให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นบริการให้เปล่าโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตามสิทธิที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ส่งผลให้รัฐต้องใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษาค่อนข้างสูง ในขณะที่การเรียนในระดับอุดมศึกษา ผู้เรียนเป็น
ผู้ได้รับประโยชน์มากกว่าที่สังคมส่วนรวมได้ แต่มีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาน้อยกว่า 
ที่ควรจะเป็น อีกทั้งครัวเรือนที่ด้อยโอกาสและยากจนแม้จะมีโอกาสและสามารถเข้าศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาที่ดี  แต่ก็เป็นสัดส่วนที่น้อยมาก การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาของรัฐจึงเป็นการเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมากกว่า  
กลุ่มครัวเรือนที่ยากจน ซึ่งสร้างภาระแก่งบประมาณของรัฐมากกว่าที่ควรจะเป็นทรัพยากรที่ใช้เพ่ือ 
การศึกษาจึงมาจากภาครัฐเป็นหลัก โดยที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมน้อย นอกจากนี้  
การใช้ความได้เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจในการเข้าถึง 
สถานศึ กษาที่ ดี และมี คุณภาพ ซึ่ ง ส่ วน ใหญ่ เ ป็ นสถานศึ กษาขนาดใหญ่ ตั้ ง อยู่ ใ น เขต เมื อ ง  
และเป็นสถานศึกษาของรัฐ ยิ่งท าให้ โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนมี  
ความเหลื่อมล้ ากันมากขึ้น แม้ว่าผลการด าเนินงานจะชี้ให้เห็นว่าประชาชนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
มากขึ้น แต่ก็เป็นโอกาสที่ได้บนฐานของคุณภาพที่แตกต่างกัน และน าไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ า  
ในการกระจายรายได้ท่ีเพ่ิมมากข้ึน  

6) คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ กระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสังคมที่เป็นยุคดิจิทัล ส่งผลให้ค่านิยมในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
คนไทยบางส่วนไม่สามารถเลือกรับปรับใช้กับการด าเนินชีวิตประจ าวัน ส่งผลให้วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
แบบดั้งเดิมที่เป็นรากเหง้าของคนไทยถูกกลืนโดยวิถีชีวิตแบบใหม่ มีค่านิยม ยึดตนเองเป็นหลักมากกว่า
การค านึงถึงสังคมส่วนรวม รักสนุกและความสบาย เชื่อข่าวลือ ขาดความอดทน ขาดวินัย วัตถุนิยม 
ยอมรับคนที่ฐานะมากกว่าคนดี มีคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหลายประการที่ลอกเลียนแบบ
วัฒนธรรมจากต่างประเทศ ชี้ให้เห็นว่าคนไทยยังขาดทักษะ ในการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีจาก
ต่างประเทศมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน ท าให้ละทิ้งค่านิยมที่ดีงามอันเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย
และลดคุณค่าของความเป็นไทย จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการปรับเปลี่ยนให้คน 
มีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 
 
2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลก
รวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิด
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ในระยะของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่าง
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ก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทย
และหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น  
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงต้องให้
ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง ท่ามกลาง
ความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้ก าหนดหมุดหมายการ
พัฒนา จ านวน 13 หมุดหมาย เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศ
ไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 
มิติ (ประกาศ เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยผู้วิจัยได้
สรุปความส าคัญของหมุดหมายและมิติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 

 

2.5.1 มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ 9 คนไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคม 

ที่เพียงพอเหมาะสม การวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น พบว่า ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น
ส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม การศึกษาต่ าและอัตราการพ่ึงพิงสูง โดยปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ครัวเรือนเข้าข่าย
เป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น คือ การขาดความมั่นคงทางการเงินเนื่องจากไม่มีเงินออม (ร้อยละ 73.4) 
รองลงมาคือความขัดสนทางการศึกษา จากการที่เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับครบ 9 ปี 
(ร้อยละ 17.2) โดยเด็กจ านวนมากต้องหลุดออกนอกระบบการศึกษาเนื่องจากครอบครัวไม่สามารถ 
แบกรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาได้ในขณะเดียวกัน ยังพบว่าเกือบร้อยละ 70 ของหัวหน้าครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่นมีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า และเมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากร
ภายในครัวเรือน พบว่า อัตราส่วนการพ่ึงพิงของเด็กและผู้สูงอายุ ต่อวัยแรงงานสูงถึงร้อยละ 90 และ
สัดส่วนของสมาชิกวัยเรียนอายุ 6-14 ปี มีมากถึงร้อยละ 23.7 ทั้งนี้ อาชีพของหัวหน้าครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่นส่วนใหญ่ คือ อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 48.5) รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 28.8) โดยกว่า
ร้อยละ 30 ของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือภาคใต้ (ร้อยละ 25) 
และภาคเหนือ (ร้อยละ 19) การขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการทักษะความรู้ที่ จ าเป็น 
ต่อการประกอบอาชีพในอนาคตของเด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น ท าให้เด็กกลุ่มนี้ต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานทักษะต่ า หรือแรงงานกึ่งมีทักษะเท่านั้น ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบต่อ
ระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของเด็กในอนาคต ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ประเทศ ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้าง
ประชากรสู่สังคมสูงวัย ซึ่งเป็นผลให้ประชากรวัยเด็กในปัจจุบันต้องรับภาระที่เพ่ิมขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุ
เมื่อเข้าสู่วัยแรงงาน ดังนั้น การขจัดปัญหาความยากจนข้ามรุ่น เพ่ือให้เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมี
โอกาสได้รับการศึกษาและพัฒนาทักษะได้อย่างเต็มศักยภาพ และครัวเรือนสามารถ หลุดพ้นจากความยากจน
ได้อย่างยั่งยืน 
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2.5.1.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 และยุทธศาสตร์ชาติ  

หมุดหมายที่ 9 มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 จ านวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคม เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และเป้าหมายที่ 3 การมุ่งสู่
สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาส 
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 9 ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมาย 
ตามยุทธศาสตร์ชาติใน 2 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ ในประเด็นเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

2.5.1.2 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ 1 ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  

มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 2 คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อ

การด ารงชีวิต 
2.5.1.3 กลยุทธ์การพัฒนา  

กลยุทธ์ที่ 1 การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเป้าให้ครัวเรือน
หลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพของครัวเรือน
ยากจนข้ามรุ่น เพ่ือสร้างสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของเด็ก โดยให้ความคุ้มครอง 
ทางสังคมอย่างเฉพาะเจาะจงในกลุ่มที่มีข้อจ ากัดด้านศักยภาพพร้อมทั้งมุ่งเน้นการสร้างโอกาส  
ในการประกอบอาชีพที่มีผลิตภาพและรายได้สูงขึ้น ผ่านการพัฒนาทักษะแรงงาน การหางานที่เหมาะสม
กับศักยภาพของครัวเรือน บริบทของพ้ืนที่ และทิศทางการพัฒนาประเทศตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและทรัพยากรที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ ถ่ายทอดความรู้และทักษะทางการเงิน  
พร้อมทั้งจัดหาพ่ีเลี้ยงในการให้ค าแนะน า สร้างแรงกระตุ้น แรงบันดาลใจ และให้การสนับสนุนช่วยเหลือ
ตลอดกระบวนการ  

กลยุทธ์ย่อยที่  1 .2 พัฒนากลไกการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น 
ในระดับพ้ืนที่ มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ และเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
ในการแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่น พร้อมทั้งบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนกลยุทธ์ 
การพัฒนา โดยใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลในการคัดกรองครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจน
ข้ามรุ่น พร้อมทั้งระบุปัญหา ความจ าเป็น ความต้องการ แนวทางการด าเนินการปฏิบัติและการติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิด ในการลดปัญหาความยากจนข้ามรุ่นอย่างยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น 
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 สนับสนุนครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นให้สามารถเลี้ยงดู

เด็กตั้งแต่ครรภ์มารดาจนถึงปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ พัฒนาระบบการให้เงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุน 
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การเลี้ยงดูเด็กให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยการแก้ไขปัญหาผู้มีสิทธิ์ที่ตกหล่น ปรับใช้วิธีการจ่ายเงิน
อุดหนุนแบบมีเงื่อนไขที่สามารถจูงใจให้เกิดผลลัพธ์ตามที่มุ่งหวัง รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และ 
สิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ
อาชีพที่มีคุณภาพ จัดสรรเงินอุดหนุนและทรัพยากรที่จ าเป็นแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น เพ่ือแบ่ง
เบาภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา ในโรงเรียนและการเรียนรู้ภายนอกห้องเรียน ทั้งแหล่งเรียนรู้บนพ้ืนที่
กายภาพและพ้ืนที่เสมือนจริงหรือออนไลน์ พร้อมทั้งพัฒนาระบบการเฝ้าระวังและติดตามช่วยเหลือ  
เด็กยากจนให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาหรือการพัฒนา ทักษะอาชีพตามความเหมาะสม  

กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส าหรับคนทุกช่วงวัย 
         กลยุทธ์ย่อยที่  3 .1 ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริม
พัฒนาการของเด็ก ส่งเสริมการเข้าถึงและเร่งรัดพัฒนาคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก) ทั่วประเทศให้ได้มาตรฐาน พร้อมทั้งเ พ่ิมการเข้าถึงสถานรับเลี้ยงเด็ก 0 -2 ปี ที่มีคุณภาพ  
โดยสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีความพร้อม ขยายการด าเนินงานของสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมเด็กอายุ 0-2 ปี และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็ก ที่มีคุณภาพในชุมชน  
สถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองของเด็กสามารถกลับเข้าสู่
ตลาดแรงงาน โดยที่เด็กยังอยู่อาศัยกับพ่อแม่ได้ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือสร้างหลักประกัน
ส าหรับวัยแรงงาน พัฒนาระบบประกันสังคมให้สามารถตอบสนองความต้องการของแรงงานนอกระบบ 
โดยการปรับปรุงรูปแบบการจ่ายเงินสมทบและสิทธิประโยชน์ให้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น พร้อมทั้ง
ส่งเสริมการออมเพ่ือเตรียม ความพร้อมส าหรับวัยเกษียณอายุ ด้วยการจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าร่วม
ระบบการออมภาคสมัครใจ ปรับปรุงเงื่อนไขด้านการออมและสิทธิประโยชน์เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วม
สามารถออมและได้ผลประโยชน์ในอัตราที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงพัฒนาระบบบริการข้อมูลทางการเงินเพ่ือ  
การเกษียณ เพ่ือช่วยให้ผู้ออมสามารถวางแผนการออมของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ปรับปรุงหรือจัดท ากฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบ การคุ้มครองสวัสดิการแรงงานให้ครอบคลุมการจ้างงาน
รูปแบบใหม่ ให้ผู้ที่อยู่ภายใต้การจ้างงานแบบชั่วคราว หรือการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม 
สามารถได้รับความคุ้มครองที่เทียบเท่าหรือใกล้เคียงกับลูกจ้างตามกฎหมาย  

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 ยกระดับความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ มุ่งสนับสนุนระบบสวัสดิการทางเลือกที่จัดโดย อปท. และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ควบคู่
ไปกับการบูรณาการข้อมูล ด้านสวัสดิการและเงินช่วยเหลือทั้งหมดของผู้สูงอายุ เพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อน
และเอ้ือต่อการให้ความช่วยเหลือ ผู้สูงอายุที่ยากจนแบบมุ่งเป้ามากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งเพ่ิมการเข้าถึงบริการ
ดูแลระยะยาวส าหรับผู้สู งอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยการเพ่ิมศักยภาพของบริการดูแลระยะยาว  
ด้านสาธารณสุขในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และสนับสนุนบทบาทของ อปท . สถานบริการ
เอกชน ผู้ดูแลอิสระ และสมาชิกในครอบครัวที่ผ่านการฝึกอบรมทักษะที่จ าเป็น และได้รับการรับรอง
มาตรฐานแล้ว ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถอยู่อาศัยในบ้านตนเอง ด้วยการสนับสนุนการปรับปรุง
ที่อยู่อาศัยให้เหมาะสม โดยเฉพาะในผู้สูงอายุที่ยากจน ควบคู่กับการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีทางเลือกของ  
ที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย ทั้งบ้านพักส าหรับผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ และท่ีอยู่อาศัยที่ออกแบบ
เพ่ือผู้สูงอายุ อย่างเพียงพอต่อความต้องการ  
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กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  
กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 บูรณาการระบบความคุ้มครองทางสังคม โดยเริ่มตั้งแต่

การก าหนดเป้าประสงค์ ของการจัดความคุ้มครองทางสังคมร่วมกัน การก าหนดโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในการจัดความคุ้มครองทาง
สังคมให้ชัดเจน รวมถึงการเชื่อมโยง ฐานข้อมูลให้ทุกหน่วยงานสามารถท างานบนฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ 
เพ่ือลดความทับซ้อนระหว่างโครงการ/ มาตรการ เพ่ิมความเพียงพอของสิทธิประโยชน์ และลดการตกหล่น
ของกลุ่มเปราะบาง ทั้งผู้พิการ คนไร้บ้าน ผู้ที่มีปัญหาซ้ าซ้อน และผู้ที่ประสบความเดือดร้อน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 ปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคม  
ให้ทุกกลุ่มคนได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมบนฐานของความยั่งยืนทางการคลัง โดยการประเมินผลทุก
โครงการ/มาตรการอย่างรัดกุม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ/มาตรการ พร้อมทั้ง
ยกเลิกหรือลดทอนงบประมาณของโครงการ/ มาตรการที่ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบต่ าเพ่ือให้ 
การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา ประเทศอย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมการจัด
ความคุ้มครองทางสังคมแบบร่วมจ่าย โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีศักยภาพ สนับสนุนให้ อปท . มีส่วนร่วมใน 
การจัดสวัสดิการให้แก่คนในพื้นท่ี และจูงใจให้คนเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 4.3 จัดท าระบบการเยียวยาช่วยเหลือในภาวะวิกฤต 
ก าหนดระดับ แนวทาง และช่องทางการจัดสรรการเยียวยาช่วยเหลือ ทั้งในรูปแบบตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
พร้อมทั้งจัดเตรียมฐานข้อมูล ของกลุ่มเป้าหมาย แหล่งงบประมาณเบื้องต้น ตลอดจนบทบาทหน้าที่ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้พร้อมช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  

กลยุทธ์ที่ 5 การบูรณาการฐานข้อมูลเพ่ือลดความยากจนข้ามรุ่นและ 
จัดความคุ้มครองทางสังคม  

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.1 พัฒนาฐานข้อมูลรายบุคคล ที่ครอบคลุมประชากรจาก
ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นทุกคนให้เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงข้อมูลที่ส าคัญ
ต่อการลดความยากจนข้ามรุ่น และการบูรณาการความคุ้มครองทางสังคม พร้อมทั้งวางรากฐานให้ข้อมูล
ชุดนี้เป็นข้อมูลตัวอย่างซ้ าในระยะยาว ของประเทศที่มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล ในการออกแบบ
นโยบาย/มาตรการ และการติดตามประเมินผล เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนข้ามรุ่นเป้าหมาย จัดสวัสดิการ 
ทางสังคม อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงแบ่งปันข้อมูลระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาควิชาการ เพ่ือใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

 2.5.2 มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์ 

การพัฒนาแห่งอนาคต  
การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษา

ทุกระดับ ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและ  
การพัฒนานวัตกรรม การเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา  
ท าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่ กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคี



 60 

การพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา และการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึ กษา 
และการอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษา ทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายาม  
ในการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาส และจัดสรรเงินอุดหนุนผ่าน
กลไกของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท ย  
พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อน  
วัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือ  
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
ส่งผลให้ มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอ้ือให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัว  
และสอดคล้องกับ ความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ช่วงวัยเรียน ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ใกล้เคียงกัน การเรียนรู้ในระบบ  
ยังไม่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิต เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งขาดความเชื่อถือในระบบการศึกษา จึงต้องสร้างโอกาส
ให้ได้รับการพัฒนาความรู้ตามแนวทางพหุปัญญาพร้อมทั้งสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการศึกษา เพ่ือสร้าง
การเติบโตของความคิด และการพัฒนาตนเองให้ท าสิ่งใหม่ ๆ ระดับการอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา พบว่า
การผลิตก าลังคนยังมีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน  

การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงเพ่ือพลิกโฉมประเทศไปสู่การขับเคลื่อนที่ใช้
นวัตกรรมเป็นฐาน มีหลายปัจจัยที่สนับสนุน ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีบทบาทใน
การเรียนรู้และเสริมสร้างสมรรถนะมากขึ้น มีสถาบันการศึกษาและแพลตฟอร์มฝึกอบรมจ านวนมาก 
รวมถึงคนไทยมีความคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลยีมากขึ้นที่สามารถฝึกอบรมทั้งการฝึกซ้ าและการฝึก
ยกระดับเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ อย่างไรก็ตามยังขาดระบบฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก าลังคนของประเทศ 
และข้อมูลสมรรถนะที่จ าเป็นในการท างานของแต่ละอาชีพ เพ่ือการวางแผนจัดการเรียนและการอบรม 
โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 

2.5.2.1 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ  

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนาแห่งอนาคตมุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
จ านวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 2 ) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยคนทุกช่วงวัยได้รับ 
การพัฒนาในทุกมิติการพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย 
สามารถสร้างงานอนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม รวมทั้งเป้าหมายที่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส และความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือก  
ในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกตินอกจากนี้ หมุดหมายที่ 12  
ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ  
ในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมายประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมายคนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ  
พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคน
ตลอดช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็น
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เป้าหมาย การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และการกระจายศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

2.5.2.2  เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เป้าหมายที่ 1 คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย 

มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม 
และมีภูมิคุ้มกัน ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคม  
ได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ 2 ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของ 
ภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถ สร้างงานอนาคต 

2.5.2.3 กลยุทธ์การพัฒนา  
กลยุทธ์ที่ 1 คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ  
กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัยให้มีพัฒนาการรอบด้าน  

มีอุปนิสัยที่ดี โดย  
1 ) การเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสาน 

ความร่วมมือ เพ่ือดูแลหญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่
ในครรภ์ถึงอายุ 6 ปี  

2) การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่
เพียงพอ มีจิตวิทยา การพัฒนาการของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริม
พัฒนาการด้านการเรียนรู้ ของเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการ
เรียนรู้แก่เด็ก ควบคู่กับการพัฒนาการด้านร่างกาย สาธารณสุข และโภชนาการเพ่ือส่งเสริมให้เด็ ก 
มีพัฒนาการที่ดีอย่างรอบด้าน ก่อนเข้าสู่วัยเรียน  

3) การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน และจัดสรร
ทรัพยากรที่ เ พียงพอส าหรับการด าเนินงาน เ พ่ือให้ เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ 
ที่มีคุณภาพ  

4) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการดูแลปกป้องเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพ่ือ
การส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ย่อยที่  1 .2 พัฒนาผู้อยู่ ในช่วงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้ 
มีความตระหนักรู้ในตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและ  
การท างาน  

1) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูง
ด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม 
 และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุน ความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง  ๆ 
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2) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัด 
การเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียน  
มีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นประกอบการใหม่ได้  

3) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ 
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะ การจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ 
พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อน สมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น “โค้ช”  
ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียน เป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

4) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพ
จริง ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนเป็น
รายบุคคล ที่เชื่อมโยงสู่การท างานในอนาคต  

5) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ โดย 
 (1) การแก้ไขภาวะการถดถอยของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษา

พัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และ
การเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

(2 ) การพัฒนาระบบแนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครู   
และผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทางการเรียนรู้  การประกอบอาชีพ  
และการด าเนินชีวิต ของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด  

(3) พัฒนาสถานศึกษาและสร้างสังคมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างปลอดภัย
ทั้ง ในสังคมจริงและสังคมเสมือน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู้  
สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคม 
อย่างสงบสุข บนพ้ืนฐานของการเคารพความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคล เพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีวิต
ในโรงเรียน ให้หลีกเลี่ยงยาเสพติด การพนัน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน 
โดยเฉพาะจากการถูกกระท าโดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย ทางวาจา และการกลั่นแกล้งในรูปแบบต่าง ๆ  

(4) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทาง 
การศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค และเป็นธรรม 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  

(5) การกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอ้ือให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และ  
ด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้างนวัตกรรม ทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ 
ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัด 
การเรียนรู้และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา 

(6) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและ
กลไกการบริหารจัดการและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญา อย่างเป็นระบบ อาทิ 
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การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริม การท างาน 
ที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มศักยภาพ  

( 7 ) ผู้ มี ความต้ องการ พิ เศษได้ รั บ โอกาสและเข้ าถึ งการศึ กษา  
และแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่มให้เป็น
ทางเลือก แก่ผู้เรียนเพ่ือยุติการออกกลางคัน และพัฒนากลไกสนับสนุนรวมถึงการปรับกฎระเบียบให้เอ้ือ
ต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ 
อาทิ การวางแนวทาง ให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรม หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา  
ผู้ต้องค าพิพากษา  

6) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง รวมถึง 
การรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน 
เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานของสังคมไทย และเป็น “ซอฟต์พาวเวอร์”ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศไทย
และน าเสนอความเป็นไทยสู่สากล 

กลยุทธ์ย่อยที่ 1.5 พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดย  
1) พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคมให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ 

ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตสู่คนรุ่นหลัง เพ่ือให้เกิดการสืบสานและต่อยอด 
การพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกับคนต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างาน
ตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรู้ ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาความรู้ สมรรถนะ
ทางดิจิทัล ทักษะทางธุรกิจ และการใช้ชีวิต ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม 

2) พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ ให้
สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ
แก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ  

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง  
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ

ของภาคการผลิต เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดย  
1) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยงความร่วมมือด้านการศึกษา

ฝึกอบรม และร่วมจัดการระบบการเรียนรู้ที่เป็นระบบเปิดและเข้าถึงง่าย รวมทั้งพัฒนาและยกระดับระบบ
รองรับ และสภาพแวดล้อมที่สามารถดึงดูดและเก็บรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง ตามโลกสมัยใหม่ 
ที่ครอบคลุม ทั้งความสามารถในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ  
การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน 
การแก้ปัญหา การมีแนวคิดของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหาร
คนเพ่ือน าทักษะของสมาชิกทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน การปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ 
รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ ตลอดจนการใช้
ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และบุคลากรขั้นสูงเพ่ือ 
การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

2) พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ 
อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิตและห่วงโซ่ คุณค่าตาม 
รายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการ เป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง  
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3) ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษา 
รูปแบบจ าลองในสาขา ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย โดย 
1) สร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทย

และคนต่างชาติที่ก าเนิดในประเทศไทย และสนับสนุนให้ได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท า
ประโยชน์ให้กับประเทศ ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอ้ือให้ท างานข้ามพรมแดนกับ
สถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐและเอกชน ในระดับโลกได้ ให้มีการให้ลาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้มาผสานใช้กับการ
เพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพของแรงงานที่มีสมรรถนะสูง ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรม
องค์กร และสภาพแวดล้อมการท างานที่เอ้ือให้ ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่
และท างานอย่างมีความสุข  

2) ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจ
เพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษา
ต่างชาติที่จบการศึกษาในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพ่ือพัฒนานวัตกรรม  

กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง 
ออกแบบ และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด  
  1) การสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบ
ธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่ที่ส่งผลต่อการปรับพฤติกรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ 
ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมีรูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่
แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้ ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริม 
การเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้างชุมชน ผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือ
สร้างการเปลี่ยนแปลง  

2) ส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมของ อุตสาหกรรมในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด 
ส่งเสริมการลงทุน ส าหรับการสร้างนวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
1) ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาเมืองเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และ

พ้ืนที่สร้างสรรค์ที่หลากหลาย ทั้งพ้ืนที่กายภาพและพ้ืนที่เสมือนจริง โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ สร้างพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่มีคุณภาพ 
มีสาระที่ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพ้ืนที่
กายภาพและพ้ืนที่เสมือนจริง เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ และใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและแสดง
ศักยภาพอย่างสร้างสรรค์ อันเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างค่านิยม และพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่น
เพ่ือให้ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตา
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และผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา  
ที่เข้าถึงได้  

3) การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงการเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ 
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือ
สร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือกในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ  

4) ก าหนดมาตรการจูงใจ ให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต 
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสั งคมของ
องค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย  

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่
สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ 
ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ 
วางเส้นทางการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอน
ประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะ  
ในการพัฒนาผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 

2.6 นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
อ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยด าเนินการภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) ฉบับปรับปรุง ในฐานะหน่วยงานขับเคลื่อน ประเด็น 11 การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในแผนย่อยที่ 3.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ประเด็น 12 การเรียนรู้ และ
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
โดยเฉพาะหมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ . 2560 - 2579 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกช่วง
วัย ได้ รั บการ พัฒนาในทุกมิติ  เ พ่ือเป็นแนวทางให้  ทุกหน่วยงานในสั งกัดและในก ากับของ
กระทรวงศึกษาธิการน าไปใช้ในการขับเคลื่อนนโยบาย ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2565) 

1. การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย 
 1.1 สร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของสังคม และป้องกันภัย

คุกคามในชีวิติทุกรูปแบบ โดยมีการด าเนินการตามแผนและมาตรการด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียน ครู 
และบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มขัน 

 1.2 ปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู้ในการใช้สื่อสังคมออนไลน์และไซเบอร์ 
อย่างสร้างสรรค์ 
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1.3 ส่งเริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความตระหนัก และ
จิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1.4 พัฒนาบทบาทและภารกิจด้านความปลอดภัยของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

2. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
2.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาชั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ  
เพ่ือสร้างสมรรถนะท่ีจ าเป็นในโลกยุคใหม่ให้กับผู้เรียน 

2.2 จัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพปัญญาให้กับผู้เรียน โดยเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
ในรูปแบบ Active Learning, STEM Education, Coding ฯลฯ และกระบวนการส่งต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

2.3 พัฒนากระบวนการเรียนรู้และการวัดผล ประเมินผลฐานสมรรถนะ เพ่ือเป็นฐานใน  
การพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นแห่งอนาคต 

2.4 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทักษะและสมรรถนะ 
ด้าน Soft Power ให้กับผู้เรียน 

2.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้เรียนรู้ตามความสนใจผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม  
ที่หลากหลาย 

2.6 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการฟ้ืนฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
(Learning Loss) 

2.7 พัฒนารูปแบบการจัดการเรียบการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมืองและศีลธรรมให้มี 
ความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยและบริบทของพ้ืนที่ 

2.8 ส่งเสริมการให้ความรู้และทักษะด้านการเงินและการออม (Financial Literacy) ให้กับ
ผู้เรียน โดยบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.9 ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้น าผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติไปใช้ในการวางแผน 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 

2.10 พัฒนาระบบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ที่ผู้เรียน 
3. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 

3.1 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล  เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลใน 
การติดตามและส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งแก้ปัญหาเด็กตกหล่นและออกกลางคัน 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบการศึกษาเพ่ือ
รับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบและเป็นไปตาม
มาตรฐาน โดยบูรณาการร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3.3 พัฒนาข้อมูลและทางลือกที่หลากหลายให้ผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และกลุ่มเปราะบาง
รวมทั้งกลุ่มเยาวชนอายุ 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การท างาน หรือการฝึกอบรม 15 – 24 ปี 
(Not in Education, Employment or Training : NEETs) 

3.4 พัฒนาระบบสนับสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home School)
และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home-based Learning) รวมทั้งการศึกษาทางเลือกอ่ืน ๆ 
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3.5 พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต  (Credit Bank) ในหน่วยงานที่จัดการศึกษาและ 
ให้มีหน่วยงานกลางในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตในภาพรวม  และการเชื่อมโยงทั้งระหว่าง
รูปแบบ ประเภทและระดับการศึกษา 

4. การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งชั้น 
4.1 พัฒนาพลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล (Modular 

System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน  เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษา 
ทั้งในระบบ นอกระบบและระบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง  (Block Course)  
เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาอย่าง
เข้มข้นเพ่ือการมีงานท า 

4.2 ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก็ลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และยกระดับสมรรถนะ
ก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมทั้งขับเคลื่อนความเป็นเลิศทาง 
การอาชีวศึกษา(Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการในการผลิต
ก าลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

4.3 พัฒนาสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill Up-skill 
และ New skill เพ่ือให้ทุกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมทั้งสร้างช่องทางอาชีพในรูปแบบ
หลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ โดยมีการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.4 ส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา  (V-NET) 
ตามสมรรถนะที่จ าเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการน าผลการทดสอบไปใช้คัดเลือกเข้าท างาน ศึกษาต่อ
ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช้ดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตรสมรรถนะ
ภาษาอังกฤษ (English Competency) 

4.5 จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ  (ศูนย์ Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนาอาชีพ 
และการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เพ่ือการส่งเสริม และ
พัฒนาผู้ประกอบการด้านอาชีพทั้งผู้ เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับ ส านักงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้อง
กับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ 

4.6 เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและก าลังแรงงงาน  
ในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรอัจฉริยะ (Young 
Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยให้ 

4.7 พัฒนาหลักสูตรอาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียนและประชาชนที่
สอดคล้องมาตรฐานอาชีพเพ่ือการเข้าสู่การรับรองสมรรถนะ และได้รับคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

5. การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากร 
5.1 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการประเมินวิทยฐานะ โดยใช้ระบบการประเมินต าแหน่ง

และวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (Digital Performance Appraisal : DPA) 
5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลตามกรอบ

ระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนพื้นฐานและระดับอาชีวศึกษา 
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5.3 พัฒนาครูให้มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผนเส้นทางการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ
และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล 

5.4 ส่งเสริมสนับสนุนการวัดสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผล เพ่ือน าผลไปใช้ในการ 
ยกระดับการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินแลในชั้นเรียน 

5.5 พัฒนาขีดความสามารถของครู และบุคลากรให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องเหมาะสมกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 

5.6 ส่งเสริมสนับสนุนการทดสอบสมรรถนะครูและบุคลากรด้านภาษาเพ่ือการสื่อสารในการท างาน 
5.7 เร่งรัดการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทั้งระบบ ควบคู่กับการให้ความรู้

ด้านการวางแผนและการสร้างวินัยด้านการเงินและการออม 
6. การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 

6.1 ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการ ด้วยนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยีมาเป็นกลไก
หลักในการด าเนินงาน (Ditalize Process) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล (Sharing Data) การส่งเสริม
ความร่วมมือ บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.2 พัฒนาประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถใช้งานเครือข่าย 
6.3 พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยยึดหลักความจ าเป็น

และใช้พ้ืนที่เป็นฐาน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 
6.4 เสริมสร้างคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรมและปลูกจิตส านึกต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
7. การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรอง เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควบคู่กับการ
สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
1) ให้ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  น านโยบายและจุดเน้นของ

กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้างต้น เป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษา 
โดยด าเนินการจัดท าแผนและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พร้อมน าศาสตร์พระราชา 
สู่การปฏิบัติ 

2) ให้มีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคลื่อนนโบายการจัดการจัด 
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สู่การปฏิบัติระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ตรวจราชการ ติดตาม ประเมินผล 
ในระดับนโยบาย และจัดท ารายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการทราบตามล าดับ 

3 . กรณีมีปัญหาในเชิง พ้ืนที่หรือข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน  ให้ศึกษาวิ เคราะห์ข้อมูล 
และด าเนินการแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ก่อน โดยใช้ภาคีเครือข่ายในการแก้ไขข้อขัดข้อง พร้อมทั้ง
รายงานต่อคณะกรรมการติดตามฯ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ตามล าดับ 
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4. ส าหรับภารกิจของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่ปฏิบัติในลักษณะงานในเชิงหน้าที่ 
(Function) งานในเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนที่ (Area) ซึ่งได้ด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว
หากมีความสอดคล้องกับหลักการนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ข้างต้น ให้ถือเป็นหน้าที่ของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเร่ งรัด ก ากับ 
ติดตาม ตรวจสอบให้การด าเนินการเกิดผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
 
2.7 นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 – 2568  
 ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง นโยบายและจุดเน้นของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2568 และนโยบายระยะเร่งด่วน 
(Quick Win) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยน้อมน าพระบรมราโชบายด้านการศึกษาในพระบาทสมเด็จ 
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว การศึกษาต้องมุ่งสร้างพ้ืนฐาน
ให้แก่ผู้เรียน 4 ด้าน คือ 1) มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง 2) มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม 3) มีงาน
ท า มีอาชีพ และ 4) เป็นพลเมืองดี สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ที่เกี่ยวข้องกับด้านการศึกษา แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยเฉพาะหมุดหมายที ่12 แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2579 รวมทั้งนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) นั้น 

เนื่องจากได้มีค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  เมื่อวันที่ 11 - 12
กันยายน พ.ศ. 2566 กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ประกาศข้อสั่งการและแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงาน 
ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  น านโยบายด้านการศึกษาของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา 
นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไปด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิ ผล เกิ ดประโยชน์สู งสุ ดแก่ผู้ เรี ยนและประชาชนทุกคน  ดั งนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานตามพระบรมราโซบายด้านการศึกษา นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงก าหนดนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2568 ดังนี้ 

1. ปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ และน้อมน าพระบรมราโชบายด้านการศึกษา 
1.1 ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
1 2 ขับเคลื่อนพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่ 10 สู่การปฏิบัติ 
1.3 ปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ พ.ศ. 2567 - 2568 สู่การปฏิบัติการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 2. จัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง ศีลธรรม และประชาธิปไตย 
2.1 พัฒนาการจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง ศีลธรรม และประชาธิปไตย

ในสังคมร่วมสมัย 
2.2 พัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง ศีลธรรม ประชาธิปไตย

และส่งเสริมความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ สู่ห้องเรียนวิถีใหม่ด้วยเทคโนโลยีดิทัล 
3. ปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้ทันสมัยและหลากหลาย 
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3.1 ส่งเสริมให้มีการต่อยอดแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก  (Active Learning) เพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 

3.2 พัฒนาศักยภาพและคุณลักษณะผู้เรียนตามความถนัด ความสนใจ ด้วยการเรียนรู้
อย่างมีความสุข 

3.3 ส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และมีจิตส านึกใน 
การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4. ส่งเสริมการอ่าน เพ่ือเป็นวิถีในการค้นหาความรู้และต่อองค์ความรู้ที่สูงขึ้น 
4.1 ส่งเสริมการอ่านเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4.2 พัฒนาความสามารถด้านการอ่านตามแนวทางการประเมิน PISA 

5. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
5.1 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะด้านการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม  การมีจิตอาสา 

ท าความดีด้วยหัวใจ 
5.2 สร้างผู้น าด้วยกระบวนการลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอื่น ๆ 
5.3 ส่งเสริมกิจกรรมสภานักเรียน ชุมนุม ชมรม และการมีส่วนร่วมให้เกิดวิถีประชาธิปไตย 

ในโรงเรียน เป็นพลเมืองที่ด ีและแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
6. จัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

6.1 พัฒนาองค์ความรู้ เจตคติและทักษะการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กที่มีความต้องการ
จ าเป็นพิเศษ 

6.2 สร้างเครือข่ายบูรณาการความร่วมมือช่วยเหลือเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ
ระหว่างสถานศึกษากับทีมสหวิชาชีพ 

6.3 นิเทศ ก ากับ ติดตาม โดยร่วมมือกับเครือข่ายในทุกภาคส่วน 
7. จัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ 

7.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้เรียนตามพหุปัญญา 
7.2 พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ ด้านคณิตศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านภาษา 

ด้านทัศนศิลป์ ด้านตนตรี ด้านนาฏศิลป์ ด้านกีฬา และด้านอ่ืน ๆ 
7.3 ส่งเสริมความเป็นเลิศของผู้มีความสามารถพิเศษ  และ Soft Power อย่างเต็ม

ศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
8. เสริมสร้างความปลอดภัยของสถานศึกษา 

8.1 ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพของสถานศึกษา เพ่ือให้เป็นที่ปลอดภัยอบอุ่น 
มีความสุข เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

8.2 สร้างครือข่ายและกลไกในการดูแลความปลอดภัยให้กับผู้เรียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และสถานศึกษา 

8.3 สร้างภูมิคุ้มกันผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ให้เข้าไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติด 
8.4 รับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ดูแลความปลอดภัยของผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผ่านระบบ OBEC Safety Center 
9. เพ่ิมโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
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9.1 พัฒนาระบบการป้องกัน การเฝ้าระวัง และการดูแลช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยง เด็กตกหล่น
เด็กออกกลางคัน เด็กไร้สัญชาติ เด็กพ้ืนที่สูงในถิ่นทุรกันดารและพ้ืนที่เกาะ ตามความต้องการจ าเป็น
รายบุคคลเพ่ือไม่ให้หลุดจากระบบการศึกษา  โดยบูรณาการความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

9.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส
ได้รับโอกาสเข้าถึงการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และการฝึกอาชีพที่หลากหลายเหมาะสมตามศักยภาพ เพ่ือให้ 
มีทักษะในการด าเนินชีวิต สามารถพ่ึงตนเองได้ 

10. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
10.1 พัฒนาผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารการศึกษา

ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรส่วนกลาง ให้เป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ น านโยบายสู่การปฏิบัติ และมีทักษะ
ในการบริหารสถานการณ์ 

10.2 พัฒนาสมรรถนะศึกษานิเทศก์ ในการนิเทศ และการชี้แนะ (Coaching) 
10.3 พัฒนาสมรรถนะครู ด้านภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เทคโนโลยีดิจิทัล การจัดการเรียนรู้ 

จิตวิญญาณความเป็นครู และทักษะอ่ืนที่จ าเป็น 
10 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้และสมรรถนะด้านวิชาการด้าน

ทักษะการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
นโยบายระยะเร่งด่วน (Quick Win) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 

1.1 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการ การแต่งตั้งตั้ง การย้าย การช่วยราชการและการ
ขอมีและเลื่อนวิทยฐานะ 

1.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2. การแก้ไขปัญหาหนี้สินครู 

2.1 จัดตั้งศูนย์และสถานีแก้หนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ 
2.2 จัดท าข้อมูลสารสนเทศ และแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3 ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.1 จัดท าแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขยายโอกาส 
3.2 จัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา 
3.3 เสนอปรับเกณฑ์อัตราก าลังผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรสายสนับสนุน 
3.4 จัดท าค าสั่งมอบอ านาจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้ด าเนินการแทนโรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 60 คน 
3.5 จัดท ารูปแบบการบริหารเจ้าหน้าที่ธุรการ ในโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขยายโอกาส 
3.6 สร้างและใช้แพลตฟอร์มการเรียนรู้ในระบบดิจิทัล และส่งเสริมการใช้ DLTV 

4. ลดภาระการประเมินของสถานศึกษา 
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4.1 ส ารวจรายการประเมิน การรายงานข้อมูล และโครงการของสถานศึกษา 
4.2 จัดท ารูปแปแบบและแนวทางการประเมินเพ่ือลดภาระของสถานศึกษา 
4.3 ติดตามผลการประเมินตามแนวทางเพ่ือลดภาระการประเมินของสถานศึกษา 

5. สร้างความตระหนักในการป้องกันการทุจริต 
5.1 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
5.2 สรรหา บรรจุและแต่งตั้ง โยกย้าย ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ยึดถือ

ระบบคุณธรรม และความโปร่งใส 
5.3 จัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ อาหารกลางวัน อย่างมีคุณภาพและถูกต้องตาม

ระเบียบกฎหมาย ที่เก่ียวข้อง 
6. การสื่อสาร และประชาสัมพันธ์องค์กร 

6.1 พัฒนาการสื่อสารทุกช่องทาง 
6.2 ติดตามและวิเคราะห์ประเด็นข่าวที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
6.3 ผลิตและเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ สพฐ. 
6.4 สร้างเครือข่าย และประยุกต์ใช้ AI เพ่ือการประชาสัมพันธ์ 

                   7.ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
 7.1 การเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

1) จัดหาเครื่องมือ พร้อมอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยส าหรับการเรียนรู้ 
2) จัดหาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงของสถานศึกษา 
3) พัฒนา ส่งเสริม และขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้

เทคโนโลยีดิจิทัล ให้แก่ผู้เรียนทุกท่ีทุกเวลา 
8. สร้างความเข้มแข็งระบบแนะแนว การชี้แนะ (Coaching) และการดูแลสุขภาพกาย 

และสุขภาพจิตของผู้เรียน 
1) พัฒนาระบบการแนะแนวและการชี้แนะแนวทาง (Coaching) 
2) พัฒนาครูแนะแนวแกนน า และพัฒนาให้ครูทุกคนให้การแนะแนวนักเรียนได้  
3) ส่งเสริมสุขภาพจิตนักเรียนวิถีใหม่ด้วย School Health Hero และส่งเสริมสุขภาพ

กายรอบด้าน 
9. ส่งเสริมระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 

1) พัฒนาระบบการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์เพ่ือใช้ในการสะสมหน่วยกิต
และผลการเรียนของผู้เรียน ผ่านระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) 

2) พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล 
3) เชื่อมโยง KPI ระหว่างสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัด และระบบธนาคารหน่วยกิต 

แห่งชาต ิ
10. 1 อ าเภอ 1 โรงเรียนคุณภาพ 

1) จัดท าแผนการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ 
4.2 ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนคุณภาพ 
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4.3 สนับสนุนและพัฒนาโรงเรียนคุณภาพที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการ
เพ่ือการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 

11. เสริมสร้างทักษะอาชีพ และการมีรายได้ระหว่างเรียน 
1) พัฒนานักธุรกิจน้อยมีคุณธรรม น าสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
2) ส่งเสริมให้นักเรียนท างานหารายได้ในช่วงปิดภาคเรียนฤดูร้อน 
3) ส่งเสริมประสบการณ์อาชีพของนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4) พัฒนาต่อยอดห้องแล็บสอนอาชีพ ในโรงเรียนต้นแบบสหกรณ์โรงเรียน 
5) ส่งเสริมการศึกษาร่วมหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ทวิศึกษา ) ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.8.1 งานวิจัยในประเทศ 
 นงเยาว์ อุทุมพร (2567) รายงานการวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะผู้ เรียน 
ตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติระดับปฐมวัย  การวิจัยนี้           
มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ 1) ประเมินคุณลักษณะผู้ เรียนตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 2) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณลักษณะผู้ เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  พ.ศ.  2561 และ 3) น าเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  พ.ศ.  2561 การวิจัยนี้ 
เป็นการวิจัยผสมวิธีมี 2 ระยะ ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือประเมินคุณลักษณะผู้เรียนและศึกษา
สภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ครู/คณาจารย์ 540 คน ผู้บริหาร 190 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษา 190 คน และผู้ปกครอง 340 คน รวมทั้งสิ้น 1,260 คน โดยสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ ได้แก่ แบบสอบถามจ านวน 4 ฉบับ ส าหรับครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา ระยะที่ 2 การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือประเมินคุณลักษณะผู้เรียน 
ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 25 คน 
เลือกแบบเจาะจงเครื่องมือ ได้แก่ แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 2 ฉบับ การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะผู้เรียน ได้แก่  (1)  คุณลักษณะด้านร่างกาย (2) คุณลักษณะด้านอารมณ์
และจิตใจ (3) คุณลักษณะด้านสังคมและ (4) คุณลักษณะด้านสติปัญญา มีพัฒนาการอยู่ในระดับมาก  
2) สภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษา ได้แก่ (1) ด้านนโยบายและกลยุทธ์การจัดการศึกษา  
(2) ด้านหลักสูตร (3) ด้านการจัดการเรียนการสอน (4) ด้านสื่อและเครือข่ายการเรียนรู้ (5) ด้านการวัด
และประเมินผล (6) ด้านการพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (7) ด้านการส่งเสริมสนับสนุน
ของต้นสังกัด (8) ด้านภาคีเครือข่าย และ (9) ด้านการบริหารจัดการและการบูรณาการการจัดการศึกษา  
มีการบริหารจัดการ โดยด าเนินการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในทุกด้าน  และ 3) แนวทาง 
การจัดการศึกษา รัฐบาลหรือหน่วยงานที่จัดการศึกษาเน้นการเตรียมความพร้อม ควรบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาคีเครือข่ายในการพัฒนาเด็กร่วมกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ และคณะ (2566) การวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะผู้เรียนตาม
กรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ การวิจัยครังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
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1) ประเมินคุณลักษณะผู้เรียน 2) ศึกษาสภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะ
ผู้เรียน และ 3) น าเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. 2561 โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมวิธี กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย์ กรรมการสถานศึกษาผู้ปกครองและผู้เรียน 4,400 คน 
และผู้ให้ข้อมูลการสนทนากลุ่ม 143 คน เครืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม 26 ฉบับ 
และแนวค าถามการสนทนากลุ่ม 17 ฉบับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะของผู้เรียนในทุกระดับการศึกษาโดยภาพรวม 
มีคุณลักษณะตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในระดับมาก 2) สภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน พบว่า ทุกระดับมีการด าเนินการเพ่ือมุ่งบรรลุตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์  
ที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานการศึกษาของชาติ และ 3) แนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ 
ที่ พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ  3.1) ควรสื่อสารและถ่ายทอดนโยบายให้ถึง 
ทุกสถานศึกษา 3.2) ควรปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ  3.3) ควรเน้น 
การเรียนรู้เชิงรุก 3.4) ควรเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการ  3.5) ควรเน้น 
การวัดประเมินผลตามสภาพจริง  3.6) ควรแก้ปัญหาเรื่องครูไม่เพียงพอ  3.7) ควรบริหารจัดการ 
ให้สถานศึกษาในทุกสังกัดมีคุณภาพเท่าเทียมกัน 3.8) ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ  
3.9) ควรมีการบูรณาการระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและการนิเทศการศึกษาให้สอดรับและ
ส่งเสริมต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
 รัตนา ดวงแก้ว กุลชลี จงเจริญ และชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560) การวิจัยติดตามผลการ
ด าเนินงานของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ    
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของการศึกษานอกระบบและการศึกษา  
ตามอัธยาศัยตามมาตรฐานการศึกษาชาติ (ฉบับ พ.ศ. 2547) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี   
กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยผู้ เรียน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจาก 4 ภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานครและภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage 
Sampling) เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามการด าเนินงานและผลการด าเนินงานตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติ แบบสัมภาษณ์และแนวค าถามในการจัดสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถ่ี ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา  ผลการวิจัยปรากฏว่า การด าเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ บุคลากรทางการศึกษาของ
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็นของ
มาตรฐานการศึกษาของชาติต่อการจัดการศึกษาของหน่วยงาน โดยมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ที่สถานศึกษาน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษามากท่ีสุดคือมาตรฐานที่ 2 ด้านแนวการจัดการศึกษา 
และการด าเนินงานตามมาตรฐานชาติที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด คือ มาตรฐานที่ 3 ด้านแนวการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ยังพบปัญหาด้านบุคลากรครู อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการสอน และงบประมาณ 
 วิษณุ ทรัพย์สมบัติ และคณะ (2566) ศึกษาแนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 



 75 

แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา พ.ศ. 2561            
สู่การปฏิบัติ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล/กลุ่มเป้าหมาย/แหล่งข้อมูล ได้แก่ คู่มือ รายงานสรุปผลโครงการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาของส านักทดสอบทางการศึกษา ปี พ.ศ. 2561 - 2563 ฐานข้อมูลจากระบบ
การรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-SAR) ปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งครู 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนจากหน่วยงานต้นสังกัดและผู้รับผิดชอบงานประกัน
คุณภาพการศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติวิเคราะห์ คือ การแจกแจง
ความถี่ ค่าร้อยละ (%) การวิเคราะห์ไขว้ ค่ามัชฌิมเลขคณิต (mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
และสถิติเชิงอ้างอิง คือ ค่าสถิติที (t-test) ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์และสร้าง
ข้อสรุป โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ผลการศึกษาสรุปว่า แนวทางฯ มีจ านวน 8 แนวทาง คือ 
1) การสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพ่ือการประกันคุณภาพภายใน
ของสถานศึกษา พ.ศ. 2561 2) การจัดท าคู่มือด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  
3) การพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมคุณภาพสถานศึกษา 4) การพัฒนาระบบการรายงานผลการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษาแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-SAR) 5) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา 6) การยกย่องเชิดชูเกียรติสถานศึกษาเพ่ือรับรางวัลระบบการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา (IQA AWARD) 7) การถอดประสบการณ์ของสถานศึกษาที่ได้รับรางวัล
ระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา (IQA AWARD) และ 8) การบูรณาการความร่วมมือ 
เพ่ือส่งเสริมการประกันคุณภาพระดับห้องเรียนที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 เฉลิมพล พาตา และอภิสิทธิ์ แก้วฟู (2566) ศึกษาความสอดคล้องระหว่างอัตลักษณ์ผู้เรียน
และผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ความสอดคล้อง
ระหว่างอัตลักษณ์ผู้เรียนและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. 2561 ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ เป็นการวิจัยเอกสาร 
คณะผู้วิจัยศึกษาประชากรทั้งหมด คือ เอกสารระดับทุติยภูมิของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ จ านวน  34 แห่ง เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่   
แบบวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างอัตลักษณ์ผู้เรียนและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เชียงใหม่ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นสถิติภาคบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ 
ผลการวิจัยพบว่า 1) สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ (ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น) ก าหนดอัตลักษณ์ที่มีความสอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มากที่สุด ได้แก่ ด้านผู้เรียนรู้ (การรู้จักตนเองและผู้อ่ืน) คิดเป็นร้อยละ 
97.05 รองลงมา ได้แก่ ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (ความเชื่อมั่นในความถูกต้อง) คิดเป็นร้อยละ 91.17 และ
ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (ความภาคภูมิในความเป็นไทย) คิดเป็นร้อยละ 85.29 ตามล าดับ ทั้งนี้ด้านที่น้อยที่สุด 
ได้แก่ ด้านผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม (การคิดอย่างมีวิจารณญาณและมีความรู้ทางดิจิทัล) คิดเป็นร้อยละ 8.82 
2) สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่  (ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
ก าหนดอัตลักษณ์ที่มีความสอดคล้องกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ พ.ศ. 2561 มากที่สุด ได้แก่ ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (ความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมกัน มีจิตอาสา  
มีจริยธรรม) คิดเป็นร้อยละ 76.47 รองลงมา ได้แก่ ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (การเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น 
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ร่วมสร้างสังคมที่ยั่งยืน) คิดเป็นร้อยละ 73.52 และด้านผู้เรียนรู้ (การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง) คิดเป็น
ร้อยละ 32.35 ตามล าดับ ทั้งนี้ด้านที่น้อยที่สุด ได้แก่ ด้านผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม (มีทักษะการสะท้อนคิด) 
คิดเป็นร้อยละ 5.88 
 เดโช แขน้ าแก้ว และเชษฐา มุหะหมัด (2566) ศึกษาเรื่องคุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและอัตลักษณ์บัณฑิตสาขาวิชา 
การพัฒนาชุมชนคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช การวิจัยครั้งนี้ 
เพ่ือศึกษาคุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือศึกษาคุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและเพ่ือศึกษาอัตลักษณ์ของบัณฑิต ศึกษาเชิงปริมาณกับผู้ใช้บัณฑิต จ านวน 13 คน 
โดยใช้แบบสอบถามออนไลน์ วิเคราะห์หาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐานการศึกษาของชาติโดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ =4.39, 
σ =0.59) ด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้เรียนรู้ อยู่ในระดับมาก (μ =4.49, σ =0.56) รองลงมาคือ พลเมือง
เข้มแข็ง อยู่ในระดับมาก (μ =4.44, σ =0.60) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม  
อยู่ในระดับมาก (μ =4.26, σ =0.59) 2) คุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 4.37, σ =0.63) ด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ จริยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด 
(μ = 4.60, σ = 0.57) รองลงมาคือ ลักษณะบุคคล อยู่ในระดับมาก (μ =4.39, σ =0.63) และค่าเฉลี่ย
ต่ าสุดคือ ความรู้อยู่ในระดับมาก (μ =4.25, σ =0.59) 3) อัตลักษณ์ของบัณฑิตโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(μ =4.30, σ =0.65) ด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีจิตสาธารณะ อยู่ในระดับมากที่สุด (μ =4.59, σ =0.55) 
รองลงมาคือ นักคิดอยู่ในระดับมาก (μ =4.26, σ = 0.59) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ นักปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 
(μ =4.05, σ =0.69)  
 อ าพร ดัชถุยาวัตร์ และลดาวัลย์ มะลิไทย (2566) ศึกษาเรื่อง การจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สังคมศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทักษะ ความสามารถ ค่านิยม 
และเจตคติให้แก่ผู้เรียน ผลลัพธ์ที่เห็นเชิงประจักษ์ คือกิจกรรมที่ผ่านการลงมือปฏิบัติของผู้เรียน โดย
อาศัยกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่เน้นด้านทักษะกระบวนการ เช่น การจัดการเรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน 
การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ และแบบอภิปรายกลุ่ม ซึ่งเป็นกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมส าหรับ
การส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกของผู้เรียนสถานการณ์โลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อ
การด ารงชี วิตของมนุษย์ต้ องมีความเข้า ใจ  สามารถปรับตัวและรับมือกับปัจจั ยต่ าง  ๆ  ได้
กระทรวงศึกษาธิการได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญของความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียน ที่จะต้อง
ปลูกฝังความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และเจตคติ เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก โดยวิชาสังคมศึกษาจะมีบทบาท
มากที่สุดในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียน การจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้สังคมศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียนเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้  
ทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านเจตคติ โดยมีจุดเน้นในการที่จะพัฒนาความเป็น
พลเมืองโลกของผู้เรียน 4 ประการ คือ เน้นพัฒนาทักษะกระบวนการ เน้นพัฒนาค่านิยม เน้นลงมือปฏิบัติ
ด้านพลเมือง และเน้นการบูรณาการ โดยกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนที่เน้นด้านทักษะ
กระบวนการ เช่น การจัดการเรียนรู้ โดยใช้โครงงานเป็นฐาน การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ และ 
การอภิปรายกลุ่มย่อย นับว่าเป็นการจัดกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งสามารถพัฒนา
ความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียนได้ดี 
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 เสาวนีย์ กานต์เดชารักษ์ และคณะ (2565) ศึกษาเรื่องผลลัพธ์ผู้ เรียนตามมาตรฐาน             
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 จากการเรียนรู้ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยคริสเตียน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลลัพธ์ผู้เรียนตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 ทั้ง 3 ประการ ได้แก่ (1) เป็นผู้เรียนรู้ที่พ่ึงพาตนเองได้ (2) เป็นผู้ท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
สามารถสร้างหรือร่วมสร้างนวัตกรรม และมีคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการ และ (3) เป็นพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง ร่วมสร้างประโยชน์ให้กับส่วนรวมจากการเรียนรู้ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา   
5 ด้าน และ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับผลลัพธ์ผู้เรียนตามมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 
ทั้ง 3 ประการ ระหว่างนักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีสุดท้ายกับผู้ใช้บัณฑิต ประชากรที่ใช้ คือ นักศึกษา
ระดับปริญญาตรีชั้นปีสุดท้ายของมหาวิทยาลัยคริสเตียน ปีการศึกษา 2562 และผู้ใช้บัณฑิต รวมทั้งสิ้น 
790 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถาม จ านวน 2 ฉบับ  โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .980 และ .966 
ด าเนินการเก็บข้อมูลระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 - มกราคม พ.ศ. 2564 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ t-test ผลการวิจัยจากการเรียนรู้
ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านคุณธรรม จริยธรรม
ด้านความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และด้านทักษะ
การวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศของทุกหลักสูตรระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยคริสเตียน พบว่า ผู้เรียนเป็นผู้เรียนรู้ที่พ่ึงพาตนเองได้เป็นผู้ท างานร่วมกับผู้อ่ืน สามารถสร้าง
หรือร่วมสร้างนวัตกรรม มีคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการ และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ร่วมสร้าง
ประโยชน์ให้ส่วนรวมตามมาตรฐานที่ 1 ด้านผลลัพธ์ ผู้เรียนของมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561  
ส่วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของนักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีสุดท้ายและความพึงพอใจ  
ของผู้ ใช้บัณฑิต พบว่า ด้านเป็นผู้ท างานร่วมกับผู้ อ่ืน สามารถสร้างหรือร่วมสร้างนวัตกรรมและ 
มีคุณลักษณะความเป็นผู้ประกอบการมีความแตกต่างกัน ผลการวิจัยจึงสอดคล้องตามมาตรฐานที่ 1 ของ
มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2561 และน าไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
 วรัญญา พุทธคาวี และศันสนีย์ จะสุวรรณ์  (2565) ศึกษาเรื่องการพัฒนาสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พุทธศักราช 2561 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือวิเคราะห์กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พุทธศักราช 2561 เพ่ือศึกษาสภาพของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 3 ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 และเพ่ือเสนอแนวทาง 
ในการพัฒนาสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน
โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ซึ่งระยะแรกใช้เครื่องมือวิจัยรูปแบบสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ คือ ผู้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ระยะที่สอง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม คือ ผู้บริหารและครู 
จ านวน 317 คน แบบสอบถามที่ใช้เป็นชนิดประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยสรุป
ได้ดังนี้ ผลการวิเคราะห์กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 พบว่า จากการสัมภาษณ์ทั้ง 
6 ประเด็น ทั้งจากการวิเคราะห์ กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 เอกสารและการ
สัมภาษณ์ พบว่า มีประเด็นจากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมทั้งหมด 2 ประเด็น คือ ด้านการนิเทศการสอน และ
ด้านการประกันคุณภาพ สภาพของสถานศึกษาตามกรอบมาตรฐาน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
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กลาง เมื่อพิจารณารายมาตรฐานพบว่า ด้านที่มีสภาพสถานศึกษาอันดับสูงสุด ได้แก่ ด้านบทบาทของ
ผู้บริหาร และด้านที่มีสภาพสถานศึกษาอันดับต่ าสุดคือ ด้านการพัฒนาสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่งพบว่าประเด็นสภาพของสถานศึกษา ด้านการประกันคุณภาพ                
ในประเด็นสถานศึกษามีการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง 
ชุมชนและสังคมมีค่าเฉลี่ยที่ต่ าที่สุด และแนวทางในการพัฒนาที่จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส าหรับพัฒนา โดยแตกต่างกันไปตาม
บริบทตามท้องถิ่นและของสถานศึกษา โดยมีประเด็น 8 ประเด็น เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พุทธศักราช 2561 เพ่ือผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา เป็นผู้เรียน                
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง ผ่านกระบวนการ วิธีการที่เป็นรูปธรรมตามบริบทของ
สถานศึกษา การด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยยึดเป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษา 
 นพรัตน์ ชัยเรือง และส าเริง จันชุม (2565) ได้วิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสู่มาตรฐานการศึกษาชาติของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
เป็นการวิจัยแบบผสมวิธี  (Mixed Method) มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานยุทธศาสตร์   
2) เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์ 3) เพ่ือทดลองใช้ยุทธศาสตร์ และ 4)เพ่ือตรวจสอบยุทธศาสตร์ กลุ่มตัวอย่างเชิง
ปริมาณ แบบสอบถามยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3 คน ผู้บริหาร
สถานศึกษา 4 คน ครู 54 คน และกรรมการสถานศึกษา  31 คน รวมทั้งสิ้น 92 คน และประเมิน
ประสิทธิผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน รวม 32 คน ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในการสัมภาษณ์ 7 คน สนทนากลุ่ม 23 คนเครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และ 
แบบสนทนากลุ่ม เก็บข้อมูลแบบสอบถามทางไปรษณีย์ จัดสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยหาค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหาผลการวิจัย พบว่า 1) ผลการศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานชาติ พบว่ามี 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) การน าองค์การ
และการบริหารจัดการ (2) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (3) การพัฒนาครูและบุคลากร (4) การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม (5) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ (6) การสร้างการมีส่วนร่วม และ  
(7) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 2) ผลการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่า  
มี 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ (1) การพัฒนาผู้เรียนให้เรียนรู้เต็มศักยภาพ (2) การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาผู้เรียนศตวรรษที่ 21 (3) การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) การพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้  (5) การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัล และ (6) การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ 3) ผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพการศึกษา  พบว่ามีประสิทธิผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 4) ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
 เมษา นวลศรี  และกุลชาติ  พันธุวรกุล  (2564) ศึกษาเรื่องการวิ เคราะห์ผลลัพธ์ 
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้ น     
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์สภาพปัจจุบันของผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และ 2) เปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ .ศ. 2561 ส าหรับนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น จ าแนกตาม เพศ ระดับชั้น และผลการเรียนเฉลี่ยสะสม เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย  



 79 

กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 600 คน ได้มาจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามชนิดมาตรประมาณค่ า 5 ระดับ โดยผ่านการตรวจสอบ 
ความตรงเชิงเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ในช่วง .80 ถึง 1.00  
ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาคเท่ากับ 0.97 วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้สถิติ 
เชิงสรุปอ้างอิง ได้แก่ t-test for independent sample และ F-test ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียวผลการวิจัยพบว่า 1) นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นมีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.246, S.D.= .778) 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า ทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับปานกลาง  2) นักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น มีคะแนนผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. 2561 ไม่แตกต่างกันตามเพศแต่มีความแตกต่างกันตามระดับชั้น และระดับผลการเรียนเฉลี่ยสะสม  
(GPAX) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 เศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และอรทัย รุ่งวชิรา  (2564) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
สู่เป้าหมายมาตรฐานการศึกษาชาติ การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยที่ผ่านมา ไม่สอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของโลกและยังไม่ประสบความส าเร็จ เพราะในยุคโลกาภิวัตน์ได้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาและวัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้การศึกษาไทย  
โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้ด าเนินการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 
เพ่ือก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทย และใช้เป็นกรอบในการสร้างคนไทย 4.0 ตามบริบทของ
ท้องถิ่นและสถานศึกษาโดยพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง
สถาบันการศึกษา จึงต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการศึกษา หรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายในภาพรวม ซึ่งประกอบด้วย ปรับการบริหารงานของผู้บริหาร/ผู้น าสถาบัน ปรับบทบาท 
การสอนของครู/ผู้สอน พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การน าสื่อเทคโนโลยีมาใช้ในการเรียนการสอน
และจัดท าแนวทางการด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับผลลัพธ์แต่ละช่วงวัย ส่วนปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาสู่เป้าหมายมาตรฐานชาติ ประกอบด้วย ผู้บริหาร /ผู้น า บุคลากร
ทางการศึกษา การสื่อสารและถ่ายทอดแนวทางการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมและรับผิดชอบของบุคลากร 
การสร้างวัฒนธรรมองค์กร และการมอบหมายภารกิจการขับเคลื่อนเชื่อมโยงสู่การปฏิบัติอย่างเหมาะสม 
 กอบกาญจน์  ปั้นพงษ์ และปาริฉัตร เต็งสุวรรณ (2564) ศึกษาเรื่อง ทฤษฎีสะกิดกับผลลัพธ์
ผู้ เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทฤษฎีสะกิดเป็นหลักการที่สามารถประยุกต์ใช้ในการกระตุ้น 
ให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายโดยปราศจากการบังคับซึ่งมีการใช้อย่างแพร่หลาย  
ในด้านสุขภาพและการเงิน แต่ยังมีผลงานวิชาการที่ใช้ทฤษฎีสะกิดส าหรับด้านการศึกษาไม่มากนัก 
บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาหลักการของทฤษฎีสะกิดตามแนวทางของเศรษฐศาสตร์ พฤติกรรม
และเสนอแนะแนวทางการประยุกต์ใช้ทฤษฎีสะกิดในการก าหนดนโยบายบริหารจัดการหลักสูตรและ  
การเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
โดยการทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทฤษฎีสะกิดในบริ บทของ
นโยบายด้านต่าง ๆ ผลการศึกษาพบว่า “ทฤษฎีสะกิด” สามารถใช้ออกแบบกิจกรรมทางการศึกษา 
เพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมที่พึงประสงค์ได้ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยใช้หลักการ  4 ข้อ 
ได้แก่ 1) การสื่อสารที่ท าให้ง่ายต่อการตัดสินใจ (Make It Easy) 2) การสร้างเนื้อหาที่ดึงดูดและการให้รางวัล 
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(Make It Attractive) 3) การสร้างค่านิยมร่วมทางสังคม (Make It Social) และ 4) การวางกรอบเวลา 
ที่เหมาะสมกับการตอบสนองของบุคคล (Make It Timely) เป็นแนวทางในการสะกิดให้เกิดพฤติกรรม 
ที่เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ซึ่งหากบุคลากรทางการศึกษาเข้าใจ เล็งเห็นคุณค่าและออกแบบ
ทางเลือกการตัดสินใจที่สามารถกระตุ้นให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวังได้  จะส่งผลดีต่อการพัฒนาระบบ
การศึกษาของประเทศให้มีการด าเนินงานอย่างประสิทธิภาพมากข้ึน 
 สมบัติ  คชสิทธิ์  และคณะ (2563) แนวทางการน ามาตรฐานการศึ กษาของชาติ 
สู่การปฏิบัติ การวิจัยเรื่องนี้ มีจุดประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันของการน ามาตรฐานการศึกษา 
สู่การปฏิบัติในระดับนโยบาย ระดับการก ากับติดตาม การสนับสนุนส่งเสริมและระดับปฏิบัติ   
2) ศึกษา และวิเคราะห์บทเรียนจากต่างประเทศเกี่ยวกับกลไกการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
สู่การปฏิบัติ และ 3) สังเคราะห์แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ในการวิจัยครั้งนี้ 
มีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบ่งออกเป็นผู้ให้ข้อมูลผ่านออนไลน์ครอบคลุมทุกสังกัด จ านวน 284 คน และผู้ให้ข้อมูล 
ผ่านการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มจ านวน 49 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประเด็นในการสนทนา
กลุ่ม เพ่ือยกร่างแนวทางในการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิวัติ และแบบสอบถาม  ข้อมูลเพ่ือ
ยกแนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิวัติ (ออนไลน์) การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติพ้ืนฐาน 
คือ ค่าร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้  
 1. การน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า 
หน่วยงานต้นสังกัดทุกระดับ/ประเภทการศึกษา มีการก าหนดและประกาศใช้มาตรฐานการศึกษา 
และมีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้อง  
 2. ผลการศึกษาระบบกลไกการน ามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของต่างประเทศ  
8 ประเทศ คือ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมนี โปรตุเกสและเม็กซิโกนั้น พบว่า  
1) ทุกประเทศมีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนไว้อย่างชัดเจน  
2) มีนโยบายส่งเสริมการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ  ด้านหลักสูตร การเรียน 
การสอน และประเมินผลที่ชัดเจน 3) มีระบบการก ากับติดตามที่เข้มแข็ง และ 4) ระบบการพัฒนาครูมี
คุณภาพสูง เน้นการพัฒนาครูให้มีคุณภาพในด้านเทคนิคและกลวิธีในการสอน และการคัดเลือกครูด้วย
เกณฑ์คุณภาพสูง  
 3. แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติมี 2 ช่วง คือช่วงที่ 1 ช่วงเชื่อมต่อ
และหาแนวทางที่เหมาะสม และช่วงที่ 2 ช่วงทบทวนมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบงาน 
 ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ (2563) เหลือมล้ าในวัยเรียน : สองทศวรรษของความเหลื่อมล้ า
ทางคุณภาพการศึกษา และการจัดสรรทรัพยากรระดับพ้ืนที่ของประเทศไทย การวิจัยครั้งนี้พยายามตอบ
ค าถามส าคัญว่า คุณภาพการจัดการศึกษาภาคบังคับที่แตกต่างกันมากระหว่างพ้ืนที่หรือโรงเรียน 
มีความเชื่อมโยงกับทรัพยากรทางการศึกษาที่ได้รับมากน้อยเพียงใด อีกนัยหนึ่ง  คือ ระบบการบริหาร
จัดการด้านการศึกษาภาครัฐ ซึ่งจัดสรรงบประมาณ และครูให้แก่โรงเรียน และบทบาทของท้องถิ่น 
และครัวเรือนที่มีส่วนสนับสนุนช่วยลดความเหลื่อมล้ าในวัยเรียนได้มากน้อยเพียงใด การวิจัยอาศัยวิธีการ 
Blinder-Oaxaca Decomposition เพ่ืออธิบายความแตกต่างของผลทดสอบโอเน็ตระหว่างโรงเรียน 
ที่มีทรัพยากรที่แตกต่างกัน โดยอาศัยข้อมูลจากโรงเรียนของรัฐทั้งประเทศผลการศึกษาข้ีว่า ความแตกต่าง
ของผลทดสอบโอเน็ตส่วนใหญ่สะท้อนว่าโรงเรียนได้รับทรัพยากรต่อหัวนักเรียนในระดับที่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญ ส่วนประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอธิบายความแตกต่างได้เพียงเล็กน้อย คุณภาพการ
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เรียนรู้ที่แดกต่างกันระหว่างโรงเรียนของรัฐอธิบายได้จากความแตกต่างของทรัพยากรที่มาจากท้องถิ่น 
การอุดหนุนที่รับจัดสรรจากรัฐในโครงการเรียนฟรี 15 ปี ค่าใช้จ่ายครูต่อนักเรียน คุณภาพครู และขนาด
โรงเรียน ผลการศึกษาชี้ว่า แนวทางการจัดสรรพยากยากรจากรัฐแบบเติมไม่สามารถสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษาให้ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพได้ 
 วรรณ์ดี แสงประทีปทอง และคณะ (2565) ศึกษารูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ 
ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา  
ของชาติ พ.ศ. 2561 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือพัฒนารูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ 
ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึ กษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561 ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลในสถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร 489 คน 
และครู 1,707 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอนจากสถานศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน/การศึกษานอกระบบ อาชีวศึกษา และโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย ผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับ
แนวทางการวัดและประเมินผล ได้แก่ ผู้บริหารระดับนโยบายของหน่วยงานด้านการศึกษา และนักวิชาการ 
จ านวน 10 คน ผู้ตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ ได้แก่ผู้บริหารและครูของสถานศึกษาทุกระดับ ผู้บริหาร 
และศึกษานิเทศก์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวัดและประเมินผลการศึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา รวม 40 คน เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามผู้บริหาร แบบสอบถามครู 
แบบสัมภาษณ์ ประเด็นการสนทนากลุ่มและแบบประเมินคุณภาพของรูปแบบ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยปรากฏว่า 1) รูปแบบ
การวัดและประเมินการเรียนรู้ฯ เป็นชุดขององค์ประกอบในการด าเนินงานวัดและประเมินผลลัพธ์  
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่  
(1) หลักการของรูปแบบ (2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (3) ระบบและกลไกของรูปแบบ (4) วิธีด าเนินงาน 
วัดและประเมินและปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบ และ (5) รูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ฯ  
มีคุณภาพตามมาตรฐาน การประเมินด้านประโยชน์ ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้  
และด้านความถูกต้อง ในระดับมากทุกมาตรฐาน 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการวัดและประเมินผล 
การเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือติดตามและส ารวจรูปแบบการด าเนินงาน
ด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของ
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 2) ศึกษาและถอดบทเรียนรูปแบบการด าเนินงาน
ด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาฯ 3) วิเคราะห์แนวทางการด าเนินงานปัจจัยความส าเร็จ
และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาฯ 4) พัฒนาเสนอ
รูปแบบและแนวทางการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  
ในสถานศึกษาฯ วิธีด าเนินการวิจัยใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพ การด าเนินการวิจัย
แบ่งเป็น 4 ระยะ ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ระยะที่ 1 การส ารวจรูปแบบการด าเนินงานด้านการวัด  
และประเมินการเรียนรู้ ในสถานศึกษา ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร 489 คน และครู 1,707 คน  
จากสถานศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กศน. อาชีวศึกษา และโรงเรียนสาธิต เครื่องมือวิจัย
ได้แก่ แบบสอบถามเกี่ยวกับการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์  
ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ส าหรับผู้บริหาร และ
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แบบสอบถามส าหรับครู เป็นแบบมาตรประเมินค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยความถี่ ร้อยละค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที 
การวิเคราะห์ความแปรปรวน และการวิเคราะห์เนื้อหา ระยะที่ 2 การศึกษาและถอดบทเรียนรูปแบบ 
การด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่มีผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับ
ดีเยี่ยมทุกระดับการศึกษาจ านวน 20 แห่ง เครื่องมือวิจัย ได้แก่ ประเด็นการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ระยะที่ 3 การวิเคราะห์แนวทางการด าเนินงาน ปัจจัยความส าเร็จ และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาฯ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร
ระดับนโยบายของหน่วยงานด้านการศึกษา จ านวน 10 คน เครื่องมือวิจัย ได้แก่ ประเด็นการสัมภาษณ์ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และระยะที่ 4 การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการสนับสนุน
และส่งเสริมการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาฯ ด าเนินการโดยจัดท าร่าง
รูปแบบและแนวทางในการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้  
ในสถานศึกษาฯ โดยสังเคราะห์ข้อมูลจากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ 1-3 จากนั้นจัดประชุม
สนทนากลุ่มรับฟังความคิดเห็นจากผู้ เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้บริหารและครูของสถานศึกษา ผู้บริหาร  
และศึกษานิเทศก์ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา  
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา รวม 40 คน เพ่ือพิจารณารูปแบบ รวมทั้งบทบาทและแนวทาง 
ในการสนับสนุนและส่งเสริมงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า  
1) สภาพการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 
พบว่า มีการด าเนินงานด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาในด้านการรับรู้เกี่ยวกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ร้อยละ 93 ขึ้นไป การวางแผนด าเนินงานการวัดและประเมินการเรียนรู้
ร้อยละ 96 ขึ้นไป การด าเนินงานการวัดและประเมินการเรียนรู้ร้อยละ 80 ขึ้นไปการส่งเสริมสนับสนุน  
การวัดและประเมินการเรียนรู้ร้อยละ 93 ขึ้นไป และการนิเทศ ก ากับ ติดตามการวัดและประเมิน 
การเรียนรู้ ร้อยละ 92 ขึ้นไปเมื่อพิจารณาจ าแนกตามสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษามีการด าเนินงาน  
ด้านการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่เป็นไปในทางเดียวกัน ประเด็นที่มีการด าเนินการน้อย
กว่าประเด็นอ่ืน ในด้านการรับรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 คือ มีการจัดประชุม
ชี้แจงเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 (ด าเนินการร้อยละ 
85 ขึ้นไป) ด้านการวางแผนด าเนินงานการวัดและประเมินการเรียนรู้ คือ จัดให้มีการท าแผนงาน/โครงการ
พัฒนาครูและบุคลากร (ด าเนินการร้อยละ 91 ขึ้นไป) ยกเว้นโรงเรียนสาธิตที่มีการด าเนินการน้อยกว่า
ประเด็นอ่ืน คือ การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ (ด าเนินการร้อยละ 88 ขึ้นไป) ด้านการด าเนินงาน
การวัดและประเมินการเรียนรู้ คือ จัดให้มีการท าคู่มือ เกณฑ์ และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมิน
สมรรถนะ "พลเมืองที่เข้มแข็ง" (ด าเนินการร้อยละ 60 ขึ้นไป) ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการวัด  
และประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/กศน. คือ จัดสรรงบประมาณ  
อย่างเพียงพอในการสนับสนุนครู และบุคลากรไปอบรม ประชุม (ด าเนิ นการร้อยละ 92 ขึ้นไป)  
ส่วนสถานศึกษาอาชีวศึกษาและโรงเรียนสาธิต ประเด็นที่มีการด าเนินการน้อยกว่าประเด็นอ่ืน  
คือ จัดให้มีการอบรมเพ่ือพัฒนากระบวนการวัดและประเมินการเรียนรู้ (ด าเนินการร้อยละ 88 ขึ้นไป) 
และด้านการนิเทศก ากับ ติดตามการวัดและประเมินการเรียนรู้ คือ จัดให้มีการเผยแพร่ผลการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินการเรียนรู้ของสถานศึกษา (ด าเนินการร้อยละ 85 ขึ้นไป) 2)  การถอดบทเรียน
รูปแบบการด าเนินงานด้านการวัดผลและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษา ดังนี้ การบริหารงานเกี่ยวกับ
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การวัดและประเมินผล โดยการรับรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ในรูปของผลลัพธ์ 
ทีพึ่งประสงค์ของการศึกษา เป็นกรอบในการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับ 
และประเภทการศึกษา รวมทั้งการส่งเสริม ก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพการศึกษาให้เกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ขึ้นกับผู้เรียนทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 1) การบริหารงาน มีการด าเนินการ
ดังนี้ (1) การด าเนินการประชุมชี้แจงนโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติแก่ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ผู้บริหารสถานศึกษาน านโยบายมาตรฐานการศึกษาของชาติไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาผู้เรียน (2) วางแผน
ด าเนินการวัดและประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษาวางแผนเตรียมความพร้อมก่อนเปิดภาคการศึกษา  
โดยก าหนดแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนการวัดประเมินผลการเรียนรู้ให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มีการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการเรียนรู้ ก าหนด
เกณฑ์การวัดและประเมินร่วมกัน ตั้งแต่หัวหน้าระดับหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และครูในกลุ่มสาระ 
จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล (3) การด าเนินงานการวัดและประเมินการเรียนรู้ ครูผู้สอน
จัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาวิชาให้ครอบคลุมมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัดตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ที่ก าหนดในหลักสูตรสถานศึกษา (4) ส่งเสริมสนับสนุนการวัดและประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษาส่งเสริม
สนับสนุนการวัดและประเมินการเรียนรู้ควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอน  โดยจัดครูให้ได้สอนตรงวุฒิ
ให้ครูไปอบรมพัฒนาตนเองทุกกลุ่มสาระทั้งเนื้อหาและการวัดและประเมินผล  สนับสนุนอุปกรณ์การวัด
และประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการวัดและประเมินผล (5) การนิเทศ 
ก ากับ ติดตามการวัดและประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษามีการนิเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง แต่งตั้ง
ทีมผู้บริหารเป็นคณะนิเทศติดตามการวัดและประเมินการเรียนรู้การนิเทศแบ่งเป็น  2 ประเภท คือ  
การนิเทศเชิงจัดการชั้นเรียน นิเทศภาคการศึกษาปีละ 2 ครั้ง ช่วงต้นภาคและปลายภาคเรียน  2) รูปแบบ
และกระบวนการวัดผลประเมินผล ผลจากการถอดบทเรียนดังนี้ (1) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวัด  
และประเมินการเรียนรู้  (2) ก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาและตัวชี้วัด  (3) การก าหนด
องค์ประกอบและตัวชี้วัด การก าหนดองค์ประกอบและตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 (4) การออกแบบวิธีการและสร้างเครื่องมือวัดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์  
(5) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  3) ปัจจัยสู่ความส าเร็จด้านคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. 2561 ผลจากการถอดบทเรียนดังนี้ (1) การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีนโยบายระดับชาติ 
นโยบายระดับเขตพ้ืนที่ (2) ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  (3) ความพร้อมของครู  
ครูมีความรู้ ความสามารถในจัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิด ปฏิบัติจริงตามมาตรฐานการเรียนรู้  
(4) ความพร้อมของผู้เรียน ความแตกต่างกันของผู้เรียนท าให้ครูต้องมีการออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมกับผู้เรียน (5) ความพร้อมของสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ การมีนวัตกรรม สื่อ
การประเมินที่เพียงพอเหมาะสม ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู้ 
(6) ความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้ปกครอง ผู้ปกครองมีความพร้อมในการดูแล เอาใจใส่ลูก ให้ความร่วมมือ
กับสถานศึกษาในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียน (7) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่ส่งเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาในการจัดการศึกษา (8) วัฒนธรรมองค์กรที่ดี มีทีมงานที่มีคุณภาพมีส่วนในการขับเคลื่อน 
ทุกอย่างและช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา 3) แนวทางการด าเนินงานด้านการวัดและประเมิน
การเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์ที่พ่ึงประสงค์ของการศึกษาตานมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. 2561 แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับสถานศึกษา ประกอบด้วย (1) ความรอบรู้และ 
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ความตระหนักของผู้บริหารสถานศึกษา (2)  การก าหนดแนวทางการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา 
(3) การบริหารจัดการและการวางระบบและกลไกสนับสนุนด้านการวัดและประเมินผล (4) กา รส่งเสริม
การพัฒนาสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผล พัฒนาครูให้มีความสามารถด้านการวัดและประเมินผล
ภายใต้การปฏิบัติงานการสอนของครู  (On the Job Training) (5) การก ากับ ติดตาม และนิเทศ
กระบวนการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน (6) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ ได้แก่ 1) การให้ความส าคัญ 
กับการก าหนดนโยบาย จุดเน้นการวัดและประเมินผลที่ชัดเจนจากส่วนกลาง  2) หน่วยงานประเมิน
ภายนอกที่มาประเมินต้องประเมินในแนวทางเดียวกันกับสถานศึกษา 3) ระบบสนับสนุน เป็นปัจจัยที่น าสู่
ความส าเร็จท าอย่างไรให้องค์กรอุดมศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผู้ทรงคุณวุฒิในภูมิภาคนั้นเป็นคณะบุคคล
ส าคัญในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา  4) นักเรียนทุกคนมี  Portfolio ที่สะท้อนคุณลักษณะ 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  5) ความพร้อมและความเพียงพอของสื่อ  เอกสารความรู้  คู่มือ 
การด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนครูและผู้บริหารให้สามารถด าเนินงานด้านการวัด 
และประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 6) ความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ผล 
การประเมิน 2. ระดับชั้นเรียน ได้แก่ (1) ความพร้อมของครูด้านการวัดและประเมินผล (2)  รูปแบบและ
กระบวนการวัดและประเมินผลที่ยึดผลลัพธ์ที่ พ่ึงประสงค์ของการศึกษาเป็นฐาน (3) ปัจจัยความส าเร็จ 
ได้แก่ แหล่งปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้  (Learning Resource) การท างานแบบร่วมมือของครูใน
สถานศึกษา (4) ปัญหาอุปสรรค  ปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจที่ชัดเจนของครูในเรื่องการวัดและประเมินผล 
ปัญหาเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลที่เกิดขึ้นในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ (5) แนวทางแก้ไข ได้แก่ 1) 
ก าหนดนโยบายการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาท่ีชัดเจนและเป็นเอกภาพ 2) สื่อสารและสร้างความ
เข้าใจให้กับทุกคนและขับเคลื่อนงานทั้งระบบโรงเรียน 3) บริหารจัดการและพัฒนาครูให้มีความรู้ความ
เข้าใจและความสามารถด้านการวัดและประเมินผล 4) เสริมสร้างขวัญก าลังใจให้ครูและสนับสนุน ส่งเสริม
ให้ครูมีการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 5) ก าหนดกลไกในการให้ช่วงเวลาในการพัฒนาแผนการ
จัดการเรียนรู้จากการใช้ข้อมูลและประเมินการเรียนรู้ อย่างเป็นรูปธรรม และมีแผนการด าเนินงานและ
รวมทั้งมีระบบการก ากับ ติดตาม และนิเทศที่ชัดเจน 4) รูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดผลลัพธ์พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 มี
องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 หลักการของรูปแบบ 
องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 3 ระบบและกลไกของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 4 
วิธิการด าเนินงานวัดและประเมิน องค์ประกอบที่ 5 ปัจจัยความส าเร็จของรูปแบบ  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564) ศึกษาเรื่อง นวัตกรรมการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ : กรณีตัวอย่าง
โรงเรียนบ้านปะทาย นวัตกรรมโรงเรียนเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
Active learning จัดกระบวนการเรียนรู้ทั้งระบบ โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 7 กิจกรรม ได้แก ่1) จิตศึกษา 
2) บูรณาการโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (PBL) 3) ภาษาไทยผ่านวรรณกรรม 4) คณิตศาสตร์คิดขั้นสูง 5) ภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสาร 6) หน้าที่พลเมือง และ 7) ชุมชนภายใต้ขอบข่าย 5 ขอบข่ายการเรียนรู้ ซึ่งครูผู้จัดกิจกรรม
การเรียนรู้โรงเรียนบ้านปะทายออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนเกิด Well-being 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) สุขภาพ 2) ความฉลาดรู้ 3) สังคมและ 4) อารมณ์ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์จัดกิจกรรมการ
เรียนรู้มุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดการตนเอง 2) การสื่อสาร 3) การรวมพลังท างาน
เป็นทีม 4) เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และ 5) การคิดขั้นสูงการตรวจสอบคุณภาพของแผนการจัดการเรียนรู้
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ว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นตรงตามเป้าหมายโดยใช้เครื่องมือ EF Guideline เป็นเครื่องมือตรวจสอบคุณภาพ 
ของแผนการจัดการเรียนรู้ โดยมีการขั้นตอนการตรวจสอบ 7 ขั้นตอน คือ 1) แผนการจัดการเรียนรู้ตรง
ตามเป้าหมาย 2) แผนการจัดการเรียนรู้ตรงตามวัตถุประสงค์ เชิงพฤติกรรม 3) แผนการจัดการเรียนรู้ 
มีความท้าทาย 4) แผนการจัดการเรียนรู้มีการทดลอง 5) แผนการจัดการเรียนรู้มีการทบทวน 6) แผนการจัด 
การเรียนรู้มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย และวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม และ 7) แผนการจัดการเรียนรู้
เหมาะสมกับวัยของนักเรียน 
 

  2.8.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 Akkary and Rizk (2013) ได้ศึกษาโครงการ TAMAM ซึ่งเป็นการปฏิรูปโรงเรียนครั้งใหม่            
ในประเทศแถบอาหรับ ที่ผ่านมานั้นการปฏิรูปโรงเรียนในประเทศแถบอาหรับนั้นจะเป็นการใช้  
การสั่งการแบบบนลงสู่ล่าง (Top-down) ซึ่งเป็นการสั่งการจากระดับรัฐบาลของชาติ ในขณะเดียวกัน 
วิธีการนี้ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ นโยบายและแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ นั้นล้มเหลวและด าเนินการไปไม่ถึงในระดับ
โรงเรียน และอีกด้านหนึ่งโครงการ TAMAM นั้นได้ใช้นโยบายจากล่างไปหาบน (Bottom-up) กลยุทธ์
แบบน าปัญหาเป็นศูนย์กลาง (Problem-centered) พร้อมทั้งให้โรงเรียน ครู และพนักงาน ได้ร่วมกันระบุ
ประเด็นที่จ าเพาะเจาะจงอันจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ งานวิจัยนี้ต้องการอธิบายการออกแบบ
ของโครงการว่ามีการรับเอาการเปลี่ยนแปลงเข้ามาได้อย่างไร การเริ่มต้นและการวางแผนที่ต้องต่อสู้กับ
บริบทแบบเดิม ๆ ของการปฏิรูปโรงเรียนในอาหรับ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้  
 1.  การวางเป้าหมายของโครงการ TAMAM เริ่มต้นโดยการวางเป้าหมายให้ครอบคลุมก่อน
โดยการสร้างความรู้ที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปฏิรูปและกระบวนการด าเนินการที่เป็นฐานรากเชิง
ประจักษ์ การตอบรับต่อวัฒนธรรมของชุมชนและการสะท้อนถึงประสบการณ์และมุมมองของ  
ผู้ปฏิบัติทางการศึกษาในระดับโรงเรียน   
 2.  การพัฒนากลยุทธ์โครงการและกิจกรรม กิจกรรมโครงการมีเรื่องต่าง ๆ มาเกี่ยวข้องคือ 
การตัดสินใจเรื่องความจ าเป็นของทีมโรงเรียน การท าให้เกิดการสร้างทักษะเชิงปฏิบัติ การติดตาม  
ผลการสนับสนุน การเยี่ยมโรงเรียนและการตรวจสอบและงานเอกสารของกระบวนการการวางแผน
โครงการ และการด าเนินงาน การ Workshop ของโครงการจะท าให้เกิดการร่วมมือกัน ด้านงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ การสะท้อนการปฏิบัติงาน การวางแผนกลยุทธ์ การตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลเป็นฐาน และการเป็น
ผู้น าในการพัฒนาโรงเรียน 
 3. การขยายพ้ืนที่ส าหรับการสร้างกิจกรรม การท าให้สมาชิกของทีมโรงเรียนนั้นมีทักษะ 
การเก็บรวบรวมข้อมูล โรงเรียนจะได้รับการอบรมความรู้ในเรื่องของการตั้งค าถามวิจัย การพัฒนา
เครื่องมือเพ่ือเก็บข้อมูล การวิเคราะห์และแปรผล การพัฒนาแผนการปฏิบัติงานและการรายงาน
ประสบการณ์วิจัยให้โรงเรียนอ่ืนในชุมชน โรงเรียนเหล่านี้จะมีการพัฒนาในการใช้ทักษะสามารถ
ประเมินผลโครงการได้  โดยให้สะท้อนความสามารถในเชิงปฏิบัติการผ่าน 1) การสะท้อนทางบทสนทนา 
2) การสะท้อนผ่านกระบวนการและการเรียนรู้ และ 3) การสะท้อนประสิทธิผลจากโครงการฝึกอบรม 
ท้ายที่สุดจะพยายามกระตุ้นให้โรงเรียนต่าง ๆ นั้นถ่ายทอดประสบการณ์ของโรงเรียนตัวเองผ่านทาง  
การเขียนบทความ รายงานเพื่อเป็นการแบ่งปันประสบการณ์ที่ดีเหล่านี้ให้โรงเรียนอ่ืน ๆ รับทราบ 
 Sally (2012) ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นโปรแกรม นโยบายหรื อ
หลักสูตร ส าหรับโรงเรียนที่จะต้องวางรากฐานให้เรียบร้อย ต้องพยายามเปลี่ยนแปลง วิธีปฏิบัติในโรงเรียน 
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และจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจข้อความส าคัญ แบบฝึกหัดที่จะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการการเปลี่ยนแปลง
ให้มีประสิทธิภาพในโรงเรียนอันเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับทุกคนในการที่จะด าเนินการต่าง ๆ  
ด้วยวิธี ใหม่ ๆ การเตรียมพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 1) การวางแผน 2) การออกแบบ 
และ 3) การน าไปสู่การปฏิบัติ  
 1. การวางแผนเตรียมการ ( Introduction preparing for change) Thomson (2020) 
แนะน าว่ามีเรื่องที่ส าคัญหลายเรื่องที่จะต้องพิจารณาเมื่อต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน ได้แก่  
การท าความเข้าใจศูนย์กลางของกระบวนการที่ใช้ในการจัดการการเปลี่ยนแปลง ท าความเข้าใจทั้ง
กระบวนการ การเปลี่ยนแปลงและระบบโรงเรียนที่เป็นแบบหลายชั้น ค านึงถึงโรงเรียนว่าเป็นสถาบันที่มี
ลักษณะแบบเครือข่ายและความเป็นผู้น าที่เป็นเครือข่ายเชื่อมต่อกันเช่นกัน การเข้าใจธรรมชาติของระบบ 
การเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนเป็นสิ่งที่ Thomson ได้กล่าวว่า สิ่งส าคัญสองสิ่งในการจะพิจารณาประเด็น 
ดังกล่าวคือ หนึ่งการเปลี่ยนแปลงเป็นการปฏิบัติที่มีลักษณะหลายชั้น (Multilayer) ที่ได้รับผลกระทบโดย
ตัวแปรภายในและตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน สองโรงเรียนนั้นมีลักษณะหลายชั้นโดยตัวเองอยู่แล้ว ดังนั้น
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพกระบวนการเปลี่ยนแปลงจ าเป็นต้องมีการวางแผนที่เกี่ยวข้องกับการท างานในทั้ง
ระนาบ รวมถึงระดับที่ต่างกันด้วย Fullan (2000) ได้เสนอว่า จ าเป็นต้องท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ระบบ ดังนั้นเวลาที่วางแผนส าหรับการเปลี่ยนแปลงมีความจ าเป็นต้องท าทั้งระนาบในโรงเรียนด้วยไม่ใช่
แค่ส่วนใดส่วนหนึ่ง นอกจากนั้นยังต้องพิจารณารวมไปถึงความกว้างหรือขอบเขตของสภาพแวดล้อม
นโยบาย (Environment policy) กระแสกดดันจากโรงเรียนเองที่ส่งผลต่อการสนับสนุน หรือขีดจ ากัด 
ในแรกเริ่มต้น นักพัฒนาในแรกเริ่มนั้นจ าเป็นต้องพิจารณาในส่วนของความกว้างของระบบพร้อมทั้งระบบ
ที่อยู่ภายในโรงเรียนสิ่งเหล่านี้นั้นจะสนับสนุน  และส่งผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อทิศทางของการเปลี่ยนแปลง  
 2. การวิเคราะห์องค์การ (Implementing change) วัฒนธรรมในโรงเรียน เป็นสิ่งหนึ่งที่กีด
ขวางไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นจะต้องท าการประเมินโรงเรียนเสียก่อนว่ามีความพร้อมแค่ไหน
ส าหรับการเปลี่ยนแปลงและบริบทของโรงเรียนจะสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้มากน้อย เพียงใด 
Stoll and Fink ได้ ระบุถึ งโรงเรี ยน 5 ประเภทด้ วยกัน โดยในแต่ละประเภทนั้ นมีความสามารถ 
ที่แตกต่างกันไปส าหรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงความขาดแคลนในการสนับสนุนต่าง ๆ ด้วย ดังนี้ 
  2.1 Moving school โรงเรียนขับเคลื่อน เป็นโรงเรียนก าลังพัฒนาและมีประสิทธิภาพ                
โรงเรียนเหล่านี้จะรู้ทิศทางของโรงเรียนเองว่าก าลังเดินไปทางไหน มีความกระตือรือร้น สมัครใจที่จะ 
เปลี่ยนแปลง รวมถึงมีทักษะในการจัดการการเปลี่ยนแปลงด้วยตนเอง 
  2.2 Cruising school โรงเรียนแล่นช้า เป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ โรงเรียนเหล่านี้             
อยู่ ในพ้ืนที่ชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี มีนักเรียนจ านวนมากที่ประสบความส าเร็จ  
เพราะคุณภาพของครู โรงเรียนเหล่านี้มีบรรทัดฐานที่ทรงพลัง 
  2.3 Strolling school โรงเรียนเรื่อย ๆ ในโรงเรียนมีส่วนที่มีประสิทธิภาพและไร้ประสิทธิภาพ 
มีการเคลื่อนตัวในอัตราที่ค่อนข้างช้า มีเป้าหมายที่ไม่ชัดเจนและขัดแย้ง 
  2.4 Struggling school โรงเรียนหกล้มคลุกคลาน เป็นโรงเรียนที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ได้
รู้ตัวเอง โรงเรียนเหล่านี้ ใช้พลังอย่างมากในการที่จะลองเพ่ือให้เกิดการพัฒนา ซึ่งจะส าเร็จได้  
ก็ต่อเมื่อโรงเรียนเหล่านี้นั้นมีความสมัครใจที่จะเปลี่ยนแปลงแต่ยังขาดทักษะในหลาย ๆ เรื่อง ดังนั้น 
โรงเรียนเหล่านี้จะได้รับประโยชน์เมื่อมีการสนับสนุน 
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  2.5 Sinking school โรงเรียนจมน้ าเป็นโรงเรียนที่ ไม่มีประสิทธิภาพ และพนักงาน               
ครู เจ้าหน้าที่ทั้งหมดนั้นหมดศรัทธาในตัวองค์กรรวมถึงไม่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ โรงเรียน
เหล่านี้จะไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชน และพนักงานก็กล่าวโทษชุมชนว่าเป็นสาเหตุของปัญหาโรงเรียน
เช่นกัน โรงเรียนจ าเป็นต้องมีการปฏิบัติที่แข็งขันและการสนับสนุนอย่างเต็มที่ถูกจุดเพ่ือน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลง 
 3 .  กา ร เ ผยแพร่  (Sustaining and spreading change) ท้ าท ายกั บ คว ามคิ ด เ ดิ ม  ๆ  
ว่าการ Scale-up หรือการยกระดับนั้นคือการขยายหน่วยที่ตั้งเท่านั้น Coburn แนะน าว่าถ้าการปฏิรูป
การเปลี่ยนแปลงไม่สามารถท าให้ยั่งยืนได้ ก็ไม่สามารถเผยแพร่การเปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน Coburn ยังได้
เสนอมุมมองที่รอบด้านต่อการ Scale-up อันดับแรก ควรที่จะมุ่งความสนใจเพ่ือให้การปฏิรูปนั้น 
มีการเปลี่ยนแปลงในระดับลึกไม่ใช่แค่ผิวเผินเท่านั้น แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไปสู่โรงเรียนและครู  
ในระดับบรรทัดฐาน หลักการและความเชื่อ และศาสตร์ความรู้ต่าง ๆ ที่ส าคัญโดยมีครูเป็นผู้ด าเนินการ 
ที่ยั่งยืน ครูควรที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนดีกว่าและระบบต่าง ๆ ควรจะเสนอการสนับสนุน
ที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นชุมชนที่เชี่ยวชาญ และนโยบายระดับชาติ Spread การปฏิรูปจ าเป็นต้องมีการ
เผยแพร่มากกว่ากิจกรรมการสอน การเผยแพร่สามารถเป็นทั้งภายในห้องเรียนหรือทั้งโรงเรียน ตลอดจน
ระดับเขตและระดับชาติ ภายในห้องเรียนการปฏิรูปเกี่ยวข้องกับการเผยแพร่การปฏิบัติของวิชาที่เพ่ิมเติม 
ภายในโรงเรียนการปฏิรูปต้องเก่ียวเนื่องกับการเผยแพร่ระหว่างห้องเรียนและระหว่างครู ในระดับเขตการ
ปฏิรูปควรเป็นการเผยแพร่บรรทัดฐาน หลักการ และความเชื่อรวมถึงทรัพยากรการสอน ความคิดใหม่ ๆ 
ของโรงเรียน การเผยแพร่ในระดับชาตินั้นเกี่ยวข้องกับหลักการปฏิรูปของสถาบัน นโยบายของรัฐบาลหรือ
ส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 Shipan and Volden (2008) ได้เสนอ 4 เครื่องมือส าคัญในการท าให้เกิดการแพร่กระจาย
ของนโยบาย คือ 1) การเรียนรู้ 2) การแข่งขันทางเศรษฐกิจ และ 3) การบังคับใช้ ดังนี้ 3.1) การเรียนรู้ 
(Learning) จากผู้ที่ได้ปรับเปลี่ยนนโยบายก่อนเป็นกระบวนการที่จะน าพาไปสู่รัฐ นอกจากรัฐแล้วอาจจะ
เป็นระบบต่าง ๆ หรือแม้แต่โรงเรียนก็ได้ ซึ่งจะถูกเรียกว่ าห้องทดลองประชาธิปไตย นักร่างนโยบาย
ทั้งหลายสามารถเรียนรู้ได้จากประสบการณ์จากรัฐอื่น ๆ ถ้ารัฐใดรัฐหนึ่งมีการรับเอานโยบายของรัฐอ่ืนมา
ปรับใช้กับรัฐตนจนเกิดผลส าเร็จ ดังนั้น นโยบายนี้ก็น่าจะสามารถด าเนินการไปได้ด้วยดีในรัฐอ่ืน ๆ หรือ
ระบบอ่ืน ๆ อีกเช่นกัน 3.2) การแข่งขันทางเศรษฐกิจ (Economic competition) และการลอกแบบ 
(Intimation) ประเด็นถัดไป คือ เรื่อง การแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะน าไปสู่การแพร่กระจายนโยบายมา
จากการที่เศรษฐกิจมีความเอ่อล้น นอกอาณาเขต ยิ่งถ้าเป็นการเอ่อล้นที่เป็นผลบวก (Positive) แล้วนั้น
รัฐบาลก็จะยิ่งรับนโยบายไปใช้กับรัฐของตนเอง ส่วนการลอกแบบ หมายถึง การเลียนแบบการกระท าของ
อีกรัฐหนึ่ง เพ่ือที่จะได้มีความเหมือนกันนั้นเอง การเรียนรู้และการลอกแบบนั้นมีความแตกต่างกัน
พอสมควร การเรียนรู้นั้นจะมุ่งประเด็นให้ความสนใจไปที่การกระท า (Action) ในขณะที่การลอกแบบนั้น
จะเน้นไปที่ผู้กระท า (Actor) และเครื่องมืออันสุดท้ายก็คือ 3.3) การบังคับใช้ (Coercion) ซึ่ งมี 
ความแตกต่างจากเครื่องมือสามตัวที่กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี้ คือ สามเครื่องมือแรกนั้นเป็นการท า  
โดยความสมัครใจ แต่การบังคับใช้นั้นไม่ใช่ เช่น ประเทศหนึ่งบังคับนโยบายให้เกิดกับอีกประเทศหนึ่ง 
โดยผ่านทางแนวปฏิบัติทางการค้าที่ไม่ยุติธรรม หรือการแทรกแซงเศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นโดยตรง หรือ
ระหว่างองค์กรนานาชาติ Shipan and Volden ยังได้เพ่ิมเติมอีกว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลอกแบบ
นั้นเป็นกระบวนการแพร่ในระยะที่สั้นกว่าเครื่องมืออ่ืน ๆ อีกสามตัวทั้งสิ้น ส่วนการเรียนรู้และการแข่งขัน
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ทางเศรษฐกิจจะก่อให้เกิดผลกระทบในระยะที่ยาวกว่า ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและปัจจัยต่าง ๆ ของ
แต่ละประเทศด้วยไม่ว่าจะเป็นการเมืองภายในประเทศหรืออ่ืน ๆ 
 Hill (2008) ศึกษาเรื่องปัจจัยที่สามารถท าให้การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นไปได้ในกรณีศึกษา
อุปสรรคและผลลัพธ์ พบว่า ปัจจัย 5 ประการ ที่เป็นอุปสรรคในการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือ 1) ผลการตอบ
แทนในการจัดการไม่สามารถกระตุ้นให้ด าเนินการถึงเป้าประสงค์ 2) บุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมใน
ทักษะด้านกระบวนการ 3) ทรัพยากรในองค์การไม่เพียงพอต่อการจัดการ 4) บุคลากรต่อต้าน 
การเปลี่ยนแปลง และ 5) บุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมด้านการจ าแนกปัญหาและเทคนิคในการแก้ปัญหา
เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินการ พบว่า มี 3 ปัจจัย คือ 1) การขาดการวางแผนงาน
2) การขาดการฝึกอบรมด้านการบริหารงาน และ 3) การขาดผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
 Comin (2004) ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในรัฐนิวยอร์ก                                
โดยท าการศึกษาด้านภาวะผู้น าการวางแผนเชิงกลยุทธ์และความพึงพอใจของลูกค้า /ผู้มีส่วนร่วม             
โดยพัฒนาจากมุมมองของผู้มีส่วนร่วมชุมชนและสมาชิกสมาคมผู้ปกครอง พบว่า การใช้ระบบบริหารงาน
เชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาคุณภาพขององค์การที่ได้ผลดีจะต้องขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าขององค์การ ในขณะ  
ที่ปัจจัยด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์และการให้ความส าคัญกับผู้บริการ/ ผู้มีส่วนได้เสียจะมีน้อย 
 Hughes (2003) ศึกษากรณีตัวอย่างของการพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 ให้กับนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษา โดยใช้กลยุทธ์การเรียนรู้แบบสภาพจริงและการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้ลงมือท าด้วยตัวเอง 
อย่างกระตือรือร้น เช่น การเรียนรู้แบบใช้โครงงานเป็นฐาน ผลการศึกษาพบว่า นักเรียนพัฒนาทักษะ  
การคิดและการแก้ปัญหา ทักษะการคิดสร้างสรรค์และทักษะนวัตกรรม ทักษะการท างานเป็นทีม  
ความเป็นผู้น า การสื่อสาร ทักษะสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะการเรียนรู้ และทักษะอาชีพได้ดี 
แต่ยังขาดการบูรณาการทักษะข้ามวัฒนธรรม 
 McWhorter (2001) ศึกษาเรื่อง การประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard) การวิเคราะห์
เชิงประจักษ์เกี่ยวกับผลของการประเมินแบบสมดุลต่อความพึงพอใจในงานของผู้บริหารและ 
การประเมินผลองค์กรแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยการศึกษามุ่งศึกษาที่ระดับผู้จัดการเกี่ยวกับผลกระทบ  
ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของการประเมินแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยก าหนดกรอบที่ศึกษาใน 2 มิติ คือ มิติ 
ในด้านการเงิน และมิติที่มิใช่การเงิน และแบ่งเป็น 4 มุมมอง คือ การเงิน ลูกค้า กระบวนการภายใน 
และการเรียนรู้และการพัฒนา โดยกลยุทธ์จะต้องสัมพันธ์กับการประเมินผลการด าเนินงาน และสัมพันธ์
กับวัตถุประสงค์ขององค์การการวางแผนระยะสั้น และระยะยาว รวมถึงตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน  
ในอนาคตด้วย โดยที่คุณลักษณะของการประเมินแบบสมดุลที่ศึกษาทุกตัวเป็นไปในเชิงบวก และส่งผล
โดยตรงต่อผลผลิตทางการบริหารจัดการ การศึกษาครั้งนี้ได้พัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวัดและประเมิน 
ที่สามารถวัดได้เกี่ยวกับความพึงพอใจในการท างานและความขัดแย้งในบทบาท โดยพบว่า ผลกระทบ  
ที่เกิดขึ้นต่อความพึงพอใจ ในการปฏิบัติงานมีมากกว่าการประเมินผลงาน 
 Toivanen (2001) ศึกษาเรื่อง การน าการประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard)             
ไปปฏิบัติและใช้ในการประเมินในประเทศฟินแลนด์ เนื่องจากมีการน ารูปแบบการประเมินแบบสมดุล           
มาใช้ในการประเมินโครงการต่าง ๆ แต่กลับไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร โดยมีการเสนอโมเดล  
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการประเมินแบบสมดุล โดยเฉพาะโมเดลของแคพลัน (Kaplan) และนอร์ตัน (Norton) 
และแนวทางของการประเมินแบบสมดุล ก็พัฒนาขึ้นจนกลายเป็นระบบการบริหารเชิงกลยุทธ์   
แต่เนื่องจากการน าการประเมินแบบสมดุลไปใช้ยังมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ การก าหนดรูปแบบ
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ใหม่ของการประเมินแบบสมดุล จึงได้รับการพัฒนาขึ้นโดย การวิจัยซึ่งประกอบด้วย การวางแผนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ ระบบการควบคุมการพัฒนาเชิงธุรกิจ และการน าโครงการการประเมินแบบสมดุลไปปฏิบัติ 
โดยได้มีการน าโครงการประเมินแบบสมดุลที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้ในบริษัทแห่งหนึ่ง และประเมินผลโดย
การใช้แบบสอบถาม ผลจากการตอบแบบสอบถาม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการและกรณีศึกษา พบว่า 
รูปแบบที่ได้รับการพัฒนาขึ้นท าให้บริษัทต่าง ๆ สามารถน าการประเมินแบบสมดุลไปปฏิบัติได้เป็น
ผลส าเร็จ 
 Henderson (2000) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการในการพัฒนาและการน า 
แผนประกอบการไปปฏิบัติในโรงเรียนประถมศึกษา แผนบูรณาการเป็นเอกสารที่เขียนขึ้ นเฉพาะแต่ละ
โรงเรียนเป็นการระบุถึงแหล่งข้อมูล เพ่ือสร้างและก าหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน ในเอกสารนี้
ได้อธิบายถึงวิธีการที่คณะกรรมการวางแผนจะมีปฏิสัมพันธ์ในการไปร่วมในกระบวนการวางแผน และ
ค้นหาว่ากระบวนใดที่ท าให้คณะกรรมการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ใช้วิธีการศึกษาโดยเข้าไปสังเกต
ในโรงเรียนและการสัมภาษณ์ตัวต่อตัวรวมทั้งการวิเคราะห์เอกสาร ผลการศึกษา พบว่า เนื่องจากครูผู้สอน
มีภาระงานมากจึงไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตามแผน จึงท าให้รู้สึกกังกลใจ อีกทั้ง
คณะครูและผู้ปกครอง ได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับแผนส าเร็จรูปของโรงเรียนจ านวนน้อยหรือไม่ได้รับ 
การฝึกอบรมเลยท าให้ขาดความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของแผน ประกอบกับมีการเปลี่ยนอ านาจและ  
ความรับผิดชอบต้องการอธิบายบทบาทและการติดต่อสื่อสารกับโรงเรียนมากขึ้น การเปลี่ยนบทบาทท าให้
เกิดความต้องการเป็นเจ้าของและจุดมุ่งหมายระหว่างคณะกรรมการด้วยกัน 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ  
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  2. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
พัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
  3. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ในบทนี้จะน าเสนอแบบแผนการวิจัยและข้ันตอนการวิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
3.1 แบบแผนกำรวิจัย 
 วิธีการด าเนินการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบด้วยการวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ 
การวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือยืนยันผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
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3.2 ขั้นตอนกำรวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ประกอบด้วย การศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น าผลที่ได้ในขั้นตอนนี้ไป
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ในการในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้  
ค่า PNImodified เป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่ม จากนั้นน าจุดอ่อนที่ค้นพบ ไปออกแบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือผู้บริหารการศึกษา เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกโดยการวิเคราะห์ด้านนโยบาย 
(Policy) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมและชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) 
เพ่ือน าไปยกร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตรวจสอบกลยุทธ์  
โดยการสนทนากลุ่ม ตลอดจนประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ เพ่ือให้ได้กลยุทธ์
ฉบบัสมบูรณ์ต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

  วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษำสภำพปัจจุบันและสภำพที่พึงประสงค์ในกำรบริหำร
สถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำสังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
  มีข้ันตอนในการวิจัย ดังนี้ 

      1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูล 
       1.1 ประชากร ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาในเขตตรวจราชการทั้ง 18 เขตตรวจราชการ ประกอบด้วย โรงเรียน จ านวน 2,358 แห่ง 
     1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยก าหนดขนาดตัวอย่างด้วยวิธีเปิดตารางของ Krejcie and 
Morgan (1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง โรงเรียน จ านวน 331 แห่ง การเลือกตัวอย่าง
ใช้วิธีการสุ่มโดยใช้หลักความน่าจะเป็น (Probability Sampling) ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยแบ่งชั้นตามเขตตรวจราชการเพ่ือให้ตัวอย่างเป็นตัวแทนที่ดี  
ครอบคลุมทุกเขตตรวจราชการ และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เพ่ือให้ได้
จ านวนตามที่ก าหนด  
     1.3 ผู้ให้ข้อมูล ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทัง้สิ้น 1,655 คน ประกอบด้วย 
     3.1) ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 331 คน  
     3.2) รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารวิชาการหรือหัวหน้าวิชาการ จ านวน 331 คน 
     3.3) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 331 คน   
     3.4) หัวหน้าช่วงชั้นหรือหัวหน้าระดับชั้น จ านวน 331 คน  
     3.5) ครูผู้สอน จ านวน 331 คน  
 ดังตารางที่ 3.1 
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ตำรำงท่ี 3.1 จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่างโรงเรียน และผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
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1 166 24 120 24 24 24 24 24 
2 107 15 75 15 15 15 15 15 
3 116 17 85 17 17 17 17 17 
4 60 9 45 9 9 9 9 9 
5 217 30 150 30 30 30 30 30 
6 71 10 50 10 10 10 10 10 
7 46 7 35 7 7 7 7 7 
8 104 15 75 15 15 15 15 15 
9 83 12 60 12 12 12 12 12 
10 171 24 120 24 24 24 24 24 
11 126 18 90 18 18 18 18 18 
12 234 30 150 30 30 30 30 30 
13 238 30 150 30 30 30 30 30 
14 164 24 120 24 24 24 24 24 
15 87 12 60 12 12 12 12 12 
16 105 16 80 16 16 16 16 16 
17 143 21 105 21 21 21 21 21 
18 120 17 85 17 17 17 17 17 
รวม 2,358 331 1,655 331 331 331 331 331 

 

      2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับ 
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    2.1 กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัย 
     2.1.1 ศึกษาเอกสาร กรอบแนวคิด และการสร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและ 

สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา  
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     2.1.2 สร้างแบบสอบถามในการวิจัย โดยก าหนดประเด็นค าถามตามกรอบแนวคิด 
ในการวิจัยที่ได้จากการทบทวนหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างแบบสอบถาม 
ร่างรายการข้อค าถามตามกรอบแนวคิดในการวิจัยและตามนิยามศัพท์ของการวิจัย และน าร่างรายการ 
ข้อค าถามที่สร้างขึ้น ให้อาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา ความชัดเจนด้าน
ภาษา และความสมบูรณ์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย และตามนิยามศัพท์ของการวิจัย  ปรับปรุงร่าง
รายการข้อค าถามตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 

     2.1.3 สร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา           
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
     ตอนที่  1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง
ปัจจุบัน 
     ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา   
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ 
   เกณฑ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ใช้เกณฑ์ของ               
บุญชม ศรีสะอาด (2560) ดังนี้ 

ระดับคะแนน 5  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน 4  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
ระดับคะแนน 3  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 2  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
ระดับคะแนน 1  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

     2.1.4 น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพพึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน (รายชื่อดังภาคผนวก ก) 
ตรวจสอบความถูกต้องและความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และน าผลการประเมินของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Item Objective Congruence: IOC)                 
ซึ่งเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ มีคุณสมบัติ ดังนี้  
     1) เป็นผู้บริหารระดับสูง ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหารการศึกษา มีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารการศึกษาในระดับนโยบาย ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2) เป็นผู้บริหารระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถในการบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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     3) เป็นนักวิชาการในสถาบันการอุดมศึกษา ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก การศึกษา มีความรู้ 
ความสามารถในการบริหารการศึกษา และด ารงต าแหน่งคณบดีคณะศึกษาศาสตร์  
     2.1.5 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง             
ข้อค าถามและวัตถุประสงค์ คัดเลือกข้อที่มีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 - 1.00 จึงถือว่ามีความเหมาะสม   
ตามคะแนน ดังนี้ (มนสิช สิทธิสมบูรณ์, 2550)  
      +1   เมื่อแน่ใจว่ารายการ/ข้อความนั้นมีความเหมาะสม 
       0    เมื่อไมแ่น่ใจว่ารายการ/ข้อความนั้นมีความเหมาะสม 
      -1    เมื่อแน่ใจว่ารายการ/ข้อความนั้นไมม่ีความเหมาะสม  
     2.1.6 ส่งแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหาไปทดลองใช้ (Tryout) 
กับกลุ่มที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนดัดดรุณี โรงเรียนสมุทรปราการ โรงเรียนเทพศิรินทร์สมุทรปราการ โรงเรียน 
บดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี 2) โรงเรียนมัธยมวัดหนองจอก และโรงเรียนราชวินิตบางแก้ว แห่งละ 5 คน            
โดยผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อ านวยการโรงเรียน 2) รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารวิชาการหรือหัวหน้าวิชาการ 
3) หัวหน้าช่วงชั้นหรือหัวหน้าระดับชั้น 4) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ และ 5) ครูผู้สอน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 30 คน น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเที่ยง โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค 
(Cronbach's Alpha Coefficient) ผลการตรวจสอบความเที่ยงของแบบสอบถาม สภาพปัจจุบันมีค่าเท่ากับ 
0.87 และสภาพที่พึงประสงค์มีค่าเท่ากับ 0.89 โดยการวิจัยครั้งนี้ใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ของ Hair, et al. 
(2006) ซึ่งก าหนดไว้ว่า ค่า Cronbach’s Alpha ระหว่าง 0.80 – 0.90 เป็นค่าความเชื่อมั่นอยู่ในระดับ           
ดีมาก  
    2.1.7 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม ให้ได้แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลต่อไป    
 

        3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
       ผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล จากบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสยาม ถึงโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 331 แห่ง 
โดยผู้วิจัยใช้การส่งและการรับทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ และระบบ Google Forms เก็บข้อมูลระหว่าง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566- เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 ได้รับการตอบแบบสอบถามจากผู้ให้ข้อมูล
กลับคืนมา 1,360 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 82.18 จ าแนกเป็น  

    1) ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 273 คน  
    2) รองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารวิชาการหรือหัวหน้าวิชาการ จ านวน 324 คน  
    3) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 262 คน  
    4) หัวหน้าช่วงชั้นหรือหัวหน้าระดับชั้น จ านวน 297 คน  
    5) ครูผู้สอน จ านวน 204 คน 
 

         4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
    การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 
    1) วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจง

ความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
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    2) วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ซึ่งมีเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้ 

 

  ค่าเฉลี่ยคะแนน 4.51 - 5.00 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ยคะแนน 3.50 - 4.50 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ยคะแนน 2.50 - 3.49 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.50 - 2.49 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.00 - 1.49 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

    3) การเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ใช้สูตร Modified Priority 
Needs Index (PNImodified) (สุวิมล ว่องวานิช, 2550) ดังนี้ 
 

 
 

   PNImodified หมายถึง   ดัชนีการเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
   I  หมายถึง  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา 

       ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
   D  หมายถึง  สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา  

       ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 
  วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และภำวะคุกคำมของกำรบริหำร
สถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
        การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษา           
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งการศึกษาเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
จากผลการวิจัยในวัตถุประสงค์ที่  1 เพ่ือน าผลที่ได้ไปด าเนินการศึกษาโอกาสและภาวะคุกคาม  
ของการบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารสถานศึกษา  
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
    1. ใช้แหล่งข้อมูลจากผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่ พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในวัตถุประสงค์ที่ 1 มาวิเคราะห์ข้อมูล 

PNImodified =  (I-D) / D 
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    2. การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) มาจัดกลุ่มสูงและกลุ่มต่ า               
ในการจัดล าดับความต้องการจ าเป็นโดยน าค่า PNImodified สู งที่สุด ลบด้วยค่าดัชนี  PNImodified  
ต่ าที่สุด แล้วหารด้วย 2 จากนั้นน าระยะห่างที่ได้มาจัดกลุ่มค่าดัชนี PNImodified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified สูง และ กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNImodified ต่ า ผลที่ได้คือ กลุ่มที่มี
ค่าดัชนี PNImodified สูงเป็นจุดอ่อน กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNImodified ต่ า เป็นจุดแข็ง 
    ขั้นตอนที่  2 การวิ เคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษา            
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัย น าผลการวิจัยที่ค้นพบเป็นจุดอ่อน จากการวิเคราะห์ ค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) มาสร้างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือน าไปรวบรวมข้อมูล จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 20 คน จ าแนกตามหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ด้านนโยบาย 
(Policy) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมและชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology)  
 

    1. ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา จ านวน 20 คน โดยเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) (รายชื่อดังภาคผนวก ข) ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
      1) ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 1 เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก ด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ หรือนโยบายด้านการศึกษาในระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
     2) ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 2 เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถด้านการบริหารการศึกษาในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
     3) ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 3 เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถด้านการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
     4) ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่ 4 เป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถ ด้านการวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง จ าแนกตามหลักการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ด้านนโยบาย (Policy) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมและ 
ชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) 
 

  3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลั ย

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม ถึงผู้เชี่ยวชาญที่ก าหนด นัดหมาย ก าหนดการลงพ้ืนที่ในการเก็บข้อมูล
ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2567- กุมภาพันธ์ พ.ศ.2567 
 

 4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และจัดล าดับ

ความถี่ลงตารางตามสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย ด้านนโยบาย (Policy) ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic) ด้านสังคมและชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) 
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วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อพัฒนำกลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไป 
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ            
ขั้นพื้นฐำน 

การพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย  
3 ขั้นตอน คือ 1) การจัดท าร่างกลยุทธ์ 2) การตรวจสอบกลยุทธ์ และ 3) การประเมินกลยุทธ์ โดยแต่ละ
ขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ขั้นตอนที่ 1 กำรจัดท ำร่ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำเพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ            
ขั้นพื้นฐำน  

การจัดท าร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               
มีรายละเอียดดังนี้  

 3.1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
          ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ จากผลการวิจัยใน

วัตถุประสงค์ข้อที่  1 โดยน าค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นและผลการจัดกลุ่มจากค่า PNImodified   
ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาค านวณเพ่ือจัดกลุ่มที่พบเป็นจุดแข็ง 
และจุดอ่อน และผลวิเคราะห์โอกาส และภาวะคุกคาม จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ
ผู้บริหารการศึกษา ตามการวิเคราะห์ด้านนโยบาย (Policy) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมและ
ชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) ตามกลุ่มโอกาสและภาวะคุกคาม มาจัดท าตาราง 
TOWS Matrix 
   3.1.2 จัดท าตาราง TOWS Matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามข้ันตอนของพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) ดังนี้  

    1) จับคู่จุดอ่อน - ภาวะคุกคาม (WT) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive 
Strategy) โดยพยายามลดจุดอ่อน หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทางการด าเนินการที่จะท าให้โรงเรียน
เกิดความสูญเสียน้อยที่สุด  

    2) จับคู่จุดอ่อน - โอกาส (WO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround Oriented 
Strategy) โดยแก้ไขจุดอ่อนและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่  

    3) จับคู่จุดแข็ง - ภาวะคุกคาม (ST) เ พ่ือก าหนดกลยุทธ์ขยายขอบข่ายกิจการ 
(Diversification Strategy) โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง หลีกภัยภาวะคุกคาม และหาแนวทาง 
การด าเนินการที่จะท าให้โรงเรียนเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด  

    4) จับคู่จุดแข็ง - โอกาส (SO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy)  
โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้างและน าโอกาสที่เปิดให้มาท าประโยชน์อย่างเต็มที่  
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   3.1.3 ยกร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ประกอบด้วย กลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รองและวิธีด าเนินการ น าไปปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข และก าหนดเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  
 

ขั้นตอนที่ 2 กำรตรวจสอบกลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไปตำม
มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ         
ขั้นพื้นฐำน  

ผู้วิจัยน าร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มาตรวจสอบ โดยด าเนินการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ตามรายละเอียดดังนี้ 
 

1. ผู้ให้ข้อมูล  
ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้บริหารหรือนักวิชาการ ด้านการบริหารการศึกษา                  

ด้านการพัฒนากลยุทธ์หรือด้านการบริหารการศึกษาที่มีความรู้ หรือประสบการณ์และมีผลงานวิชาการที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่ประจักษ์ และผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 13 คน โดยเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) (รายชื่อดังภาคผนวก ค) ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

 1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการก าหนดนโยบายด้านการศึกษา ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก              
ด้านการบริหารการศึกษามีความรู้ ความสามารถด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ หรือนโยบายด้านการศึกษา 
ในระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

 2) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษาที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถด้านการบริหารการศึกษาในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

 3) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัยและพัฒนาการศึกษาที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถ ด้านการวิจัยและพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

     4) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสถานศึกษาที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกด้านการบริหาร
การศึกษา มีความรู้ ความสามารถด้านการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

  

2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ ร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน และแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม 

 

3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยน าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสยาม ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ นัดหมาย ก าหนดการและจัดสนทนากลุ่มในวันที่ 8 เดือนเมษายน 
พ.ศ.2567 ณ ห้องประชุมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
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4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา           

เป็นหลัก เพ่ือสรุปสาระส าคัญเป็นมาตรการเชิงรุก เพ่ือน าข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิไปปรับปรุงแก้ไข             
ให้ได้กลยุทธ์ที่สมบูรณ์ต่อไป  

 

ขั้นตอนที่ 3 กำรประเมินกลยุทธ์กำรบริหำรสถำนศึกษำ เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้เป็นไป             
ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติในโรงเรียนมัธยมศึกษำ สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ              
ขั้นพื้นฐำน 

ผู้วิจัยน ากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ปรับปรุงแก้ไขเสร็จ
สิ้นแล้ว ให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินโดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์   
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

2.1 ผู้ให้ข้อมูล  
ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิในกลุ่มที่ ใช้ในการสนทนากลุ่ม จ านวน 13 คน  (รายชื่อ            

ดังภาคผนวก ค) 
 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์  

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร

สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

            มีเกณฑ์การให้คะแนนการตอบ ดังนี้ 
  5 หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มากที่สุด  
  4 หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มาก  
  3 หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ปานกลาง  
  2 หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ น้อย  
  1 หมายถึง  มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ น้อยที่สุด 
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยใช้ค าถามปลายเปิด (Open-ended question) 
 

3. กำรสร้ำงแบบประเมินควำมเหมำะสมและควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 
 1. ออกแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ตามกลยุทธ์การบริหาร

สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้วิจัย  

 2. น าแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา     
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์ปรึกษาร่วมพิจารณาให้
ค าแนะน า และน ากลับมาแก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

 

4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
น าแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา            

เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สร้างขึ้นให้ผู้ทรงคุณวุฒิในกลุ่มที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม จ านวน              
13 คน ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยรวบรวมข้อมูลในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2567 
 

5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       1. การวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน              
ซึ่งมีเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 4.50 - 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 3.50 - 4.49 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 2.50-  3.49 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.50 - 2.49 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ยคะแนน 1.00 - 1.49 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับน้อยที่สุด 
       2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อเสนอแนะ เพ่ือให้ได้กลยุทธ์
ฉบับสมบูรณ ์
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 4.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 
  4.1.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  4.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
 4.2 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.2.1 จุดแข็งและจุดอ่อน ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.2.2 โอกาสและภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 4.3 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  4.3.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในรูปแบบ TOWS Matrix เพ่ือมาก าหนดกลยุทธ์                                     
  4.3.2 ร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3.3 การตรวจสอบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3.4 การประเมินกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3.5 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ฉบับสมบูรณ์)  
 โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลแต่ละตอน มีรายละเอียด ดังนี้
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4.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
  4.1.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  4.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 4.1.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษาต าแหน่ง
ปัจจุบัน ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน 

n=1,360 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 

(1)  ชาย 524 38.53 
(2)  หญิง 836 61.47 

รวม 1,360 100.00 
2. อายุ 

(1)  ต่ ากว่า 40 ปี 469 34.49 
(2)  41 – 45 ปี 472 34.71 
(3)  46 – 50 ปี 211 15.51 
(4)  51  - 55 ป ี 141 10.37 
(5)  56 ปีขึ้นไป 67 4.93 

รวม 1,360 100.00 
3. ระดับการศึกษา 

(1)  ปริญญาตร ี 236 17.35 
(2)  ปริญญาโท 1,093 80.37 
(3)  ปริญญาเอก 31 2.28 

รวม 1,360 100.00 
4. ต าแหน่งปัจจุบัน   

(1)  ผู้อ านวยการสถานศึกษา 273 20.07 
(2)  รองผู้อ านวยการวิชาการ/หวัหน้าวิชาการ 324 23.82 
(3)  หัวหนา้ช่วงชั้น/หวัหน้าระดับ 297 21.84 
(4) หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู ้ 262 19.26 
(5)  ครูผู้สอน 204 15.00 

รวม 1,360 100.00 
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 จากตารางที่  4.1 พบว่า สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 1,360 คน เพศของ 
ผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า เป็นเพศชาย 524 คน คิดเป็นร้อยละ 38.53 และเป็นเพศหญิง 836 คน คิดเป็น             
ร้อยละ 61.47 อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ช่วงอายุต่ ากว่า 40 ปี จ านวน 469 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.49 อายุ 41 - 45 ปี จ านวน 472 คน คิดเป็นร้อยละ 34.71 อายุ 46 - 50 ปี จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 
15.51 อายุ 51 - 55 ปี จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 10.37 และอายุ 56 ปีขึ้นไป จ านวน 67 คน  
คิดเป็นร้อยละ 4.93 ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ระดับปริญญาตรี จ านวน  236 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.35 ระดับปริญญาโท จ านวน 1,093 คน คิดเป็นร้อยละ 80.37 และระดับปริญญาเอก 
จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 2.28  ต าแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ต าแหน่งอ านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 273 คน คิดเป็นร้อยละ 20.07 ต าแหน่งรองผู้อ านวยการกลุ่มบริหารวิชาการหรือ
หัวหน้าวิชาการ จ านวน 324 คน คิดเป็นร้อยละ 23.82 ต าแหน่ง หัวหน้าช่วงชั้นหรือหัวหน้าระดับ  
จ านวน 297 คน คิดเป็นร้อยละ 21.84 ต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 262 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 19.26 และต าแหน่งครูผู้สอน จ านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 15.00 ระยะเวลาในการ 
ด ารงต าแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ต่ ากว่า 10 ปี จ านวน 597 คน คิดเป็นร้อยละ 43.90 
ระยะเวลา 11 - 20 ปี จ านวน 565 คน คิดเป็นร้อยละ 41.54 ระยะเวลา 21 - 30 ปี จ านวน 147 คน  
คิดเป็นร้อยละ 10.81 และระยะเวลามากกว่า 30 ปีขึ้นไป จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 3.75 
 
 4.1.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ าแนกตามการบริหารสถานศึกษาและจ าแนกตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ   
มีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบนั (เศษของปีหากเกิน 6 เดือน ปรับเพิ่มเป็น 1 ปี) 

(1)  ต่ ากว่า 10 ป ี 597 43.90 
(2)  11 - 20 ป ี 565 41.54 
(3)  21 - 30 ป ี 147 10.81 
(4)  มากกว่า 30 ปีขึ้นไป 51 3.75 

รวม 1,360 100.00 
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ตารางที่ 4.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ โดยภาพรวม 

                                                                                                                                                                                        n=1,360 
 

  

  
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 

�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 
1. การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร 3.67 0.69 มาก 4.61 0.70 มากที่สุด 0.263 5 

2. การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรยีนการสอน 3.54 0.65 มาก 4.65 0.68 มากที่สุด 0.312 3 

3. การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 3.51 0.73 มาก 4.75 0.59 มากที่สุด 0.351 1 

4. การบริหารบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

3.91 0.89 มาก 4.66 0.67 มากที่สุด 0.193 6 

5. การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 3.48 0.74 ปานกลาง 4.62 0.66 มากที่สุด 0.330 2 

6. การบริหารทัว่ไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 3.61 0.77 มาก 4.63 0.70 มากที่สุด 0.283 4 

รวม 3.62 0.75 มาก 4.65 0.67 มากที่สุด 0.289  
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 จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการ (PNImodified= 0.289) และเมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ต้องการพัฒนาล าดับแรก คือ การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 
(PNImodified= 0.351) รองลงมา คือ การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ (PNImodified= 
0.330) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน (PNImodified= 0.312) การบริหารทั่วไปด้านการ
พัฒนาระบบการบริหารและการพัฒนาองค์กร (PNImodified= 0.283) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนา
หลักสูตร (PNImodified= 0.263) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย  คือ  
การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (PNImodified= 
0.193) ตามล าดับ 
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4.1.2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
จ าแนกตามรายด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 

ตารางที่ 4.3  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
จ าแนกตามรายด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

                                                                                                                                                                                                                  n = 1,360 

การบริหารสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1.การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ 
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.63 0.71 มาก 4.64 0.68 มากที่สุด 0.281 4 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.59 0.72 ปานกลาง 4.64 0.68 มากที่สุด 0.302 1 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.62 0.72 มาก 4.62 0.69 มากที่สุด 0.279 5 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.65 0.69 มาก 4.66 0.66 มากที่สุด 0.280 4 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.68 0.68 มาก 4.66 0.65 มากที่สุด 0.269 6 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 3.64 0.74 มาก 4.65 0.68 มากที่สุด 0.282 3 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.60 0.70 มาก 4.64 0.67 มากที่สุด 0.291 2 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชพี 

3.64 0.70 มาก 4.58 0.73 มากที่สุด 0.263 7 

2. การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ               
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.58 0.72 ปานกลาง 4.68 0.64 มากที่สุด 0.313 1 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.59 0.70 มาก 4.67 0.64 มากที่สุด 0.304 4 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.56 0.74 มาก 4.70 0.64 มากที่สุด 0.321 2 
2.3) การมีทักษะขา้มวัฒนธรรม 3.60 0.71 มาก 4.72 0.60 มากที่สุด 0.313 3 
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การบริหารสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 3.63 0.71 มาก 4.69 0.64 มากที่สุด 0.301 5 
2.5) การมีทักษะการวพิากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.55 0.70 มาก 4.65 0.67 มากที่สุด 0.313 3 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.54 0.76 มาก 4.67 0.65 มากที่สุด 0.323 1 
3. การบรหิารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลักษณะ 
พลเมืองที่เข้มแขง็ (Active Citizen) เพื่อสันติสุข 

3.56 0.74 มาก 4.63 0.68 มากที่สุด 0.304 2 

3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.57 0.76 มาก 4.62 0.67 มากที่สุด 0.296 4 
3.2) การมีจิตอาสา 3.53 0.76 มาก 4.64 0.67 มากที่สุด 0.319 2 
3.3) การมีความกลา้หาญทางจริยธรรม 3.57 0.71 มาก 4.66 0.66 มากที่สุด 0.307 3 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื 3.53 0.77 มาก 4.69 0.63 มากที่สุด 0.330 1 
3.5) การมีความซ่ือสัตย์ในการท างานเพือ่ส่วนรวม 3.58 0.70 มาก 4.54 0.75 มากที่สุด 0.270 5 
4. การบรหิารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาตติามค่านิยมร่วม            
ของสังคม 

3.62 0.77 มาก 4.67 0.67 มากที่สุด 0.292 3 

4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ ์ 3.65 0.73 มาก 4.65 0.69 มากที่สุด 0.274 4 
4.2) ความพอเพียง 3.64 0.74 มาก 4.64 0.70 มากที่สุด 0.275 3 
4.3) วิถปีระชาธิปไตย 3.61 0.76 มาก 4.70 0.64 มากที่สุด 0.304 2 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.58 0.83 มาก 4.70 0.65 มากที่สุด 0.315 1 
5. การบรหิารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู ้ 
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรยีน 

3.72 0.80 มาก 4.64 0.68 มากที่สุด 0.253 5 

5.1) คุณธรรม 3.77 0.77 มาก 4.66 0.64 มากที่สุด 0.241 4 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3.71 0.82 มาก 4.65 0.66 มากที่สุด 0.257 2 
5.3) ความรู้และความรอบรู้ 3.67 0.80 มาก 4.63 0.69 มากที่สุด 0.265 1 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.71 0.80 มาก 4.61 0.72 มากที่สุด 0.250 3 
รวม 3.62 0.75 มาก 4.65 0.67 มากที่สุด 0.289  
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 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  จ าแนกตามรายด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.289) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ ด้านการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (PNImodified= 0.313) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุด 
ได้แก่ การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ (PNImodified= 0.323) รองลงมาคือ การสื่อสารเชิงบวก 
(PNImodified= 0.321) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้ายคือ การมีทักษะการสะท้อนคิด 
(PNImodified= 0.301) ตามล าดับ 

รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข (PNImodified= 0.304) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน 
(PNImodified= 0.330) รองลงมาคือ การมีจิตอาสา (PNImodified= 0.319) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม (PNImodified= 0.296) 
ตามล าดับ 

ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนส าหรับ
ผู้เรียน (PNImodified= 0.253) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ ด้านความรู้และความรอบ
รู้  มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified= 0.265) รองลงมาคือ ทักษะการเรียนรู้และชีวิต
(PNImodified= 0.257) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ คุณธรรม (PNImodified= 
0.241) ตามล าดับ 
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4.1.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                  
การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร 
 

ตารางที่ 4.4  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร 

n = 1,360 

การบริหารวิชาการ ด้านการพัฒนาหลกัสูตร 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 

�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1.มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เปน็ไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person ) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวติที่ด ี

3.60 0.54 มาก 4.54 0.73 มากที่สุด 0.260 4 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.66 0.50 มาก 4.53 0.74 มากที่สุด 0.238 7 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.50 0.53 มาก 4.52 0.73 มากที่สุด 0.291 1 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.58 0.58 มาก 4.55 0.72 มากที่สุด 0.271 2 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.61 0.54 มาก 4.57 0.73 มากที่สุด 0.266 4 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 3.68 0.51 มาก 4.56 0.73 มากที่สุด 0.239 6 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.63 0.53 มาก 4.54 0.68 มากที่สุด 0.251 5 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชพี 

3.56 0.61 มาก 4.51 0.75 มากที่สุด 0.267 3 

2. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เปน็ไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.52 0.71 มาก 4.67 0.67 มากที่สุด 0.328 2 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.53 0.71 มาก 4.68 0.66 มากที่สุด 0.326 3 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.51 0.70 มาก 4.66 0.75 มากที่สุด 0.328 2 
2.3) การมีทักษะขา้มวัฒนธรรม 3.58 0.64 มาก 4.72 0.61 มากที่สุด 0.318 5 
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การบริหารวิชาการ ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
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ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.4) การมทีักษะการสะทอ้นคดิ 3.48 0.77 ปานกลาง 4.71 0.65 มากที่สุด 0.353 1 
2.5) การมทีักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.53 0.67 มาก 4.65 0.66 มากที่สุด 0.317 6 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.46 0.79 ปานกลาง 4.59 0.71 มากที่สุด 0.327 4 
3. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา         
ของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

3.46 0.72 ปานกลาง 4.62 0.71 มากที่สุด 0.337 1 

3.1) การมีความเชือ่มัน่ในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.56 0.66 มาก 4.64 0.76 มากที่สุด 0.303 4 
3.2) การมีจติอาสา 3.31 0.78 ปานกลาง 4.74 0.60 มากที่สุด 0.432 1 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 3.40 0.67 ปานกลาง 4.70 0.70 มากที่สุด 0.382 2 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรอืรน้ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ย่ังยืน 3.49 0.83 ปานกลาง 4.78 0.57 มากที่สุด 0.370 3 
3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อสว่นรวม 3.53 0.65 มาก 4.23 0.91 มาก 0.198 5 
4. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา         
ของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

3.63 0.58 มาก 4.64 0.66 มากที่สุด 0.280 3 

4.1) ความเพียรอนับริสทุธิ ์ 3.65 0.52 มาก 4.67 0.63 มากที่สุด 0.279 3 
4.2) ความพอเพียง 3.62 0.65 มาก 4.50 0.76 มากที่สุด 0.243 4 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 3.59 0.59 มาก 4.70 0.61 มากที่สุด 0.309 1 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.64 0.54 มาก 4.69 0.63 มากที่สุด 0.288 2 
5. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา            
ของชาต ิตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

4.14 0.92 มาก 4.59 0.74 มากที่สุด 0.109 5 

5.1) คุณธรรม 4.09 0.82 มาก 4.56 0.72 มากที่สุด 0.115 3 
5.2) ทักษะการเรียนรูแ้ละชวีิต 4.08 0.94 มาก 4.62 0.69 มากที่สุด 0.132 1 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 4.13 0.96 มาก 4.64 0.68 มากที่สุด 0.123 2 
5.4) ทักษะทางปัญญา 4.24 0.94 มาก 4.52 0.85 มากที่สุด 0.066 4 

รวม 3.67 0.69 มาก 4.61 0.70 มากที่สุด 0.263 5 
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 จากตารางที่ 4.4 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้ เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร  
โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.263) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง  (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
(PNImodified= 0.337) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การมีจิตอาสา (PNImodified= 
0.432) รองลงมาคือ การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม (PNImodified= 0.382) และด้านที่มีค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified= 
0.198) ตามล าดับ 

รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
(PNImodified= 0.328) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การมีทักษะการสะท้อนคิด 
(PNImodified= 0.353) รองลงมาคือ การสื่อสารเชิงบวก (PNImodified= 0.328) และด้านที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม (PNImodified= 0.317) 
ตามล าดับ 

ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนส าหรับ
ผู้เรียน (PNImodified= 0.109) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 
(PNImodified= 0.132) รองลงมาคือ ความรู้และความรอบรู้ (PNImodified= 0.123) และด้านที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ ทักษะทางปัญญา (PNImodified= 0.066) ตามล าดับ 
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4.1.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 
 
 

ตารางที่ 4.5  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 

n = 1,360 

การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 
สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
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od
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ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ           
ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.56 0.65 มาก 4.57 0.73 มากที่สุด 0.283 5 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.47 0.76 ปานกลาง 4.62 0.69 มากที่สุด 0.331 1 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.58 0.67 มาก 4.51 0.77 มากที่สุด 0.260 5 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.62 0.55 มาก 4.61 0.71 มากที่สุด 0.273 4 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.69 0.49 มาก 4.63 0.68 มากที่สุด 0.255 6 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 3.48 0.77 ปานกลาง 4.58 0.72 มากที่สุด 0.316 3 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.42 0.75 ปานกลาง 4.55 0.75 มากที่สุด 0.330 2 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 3.67 0.56 มาก 4.47 0.77 มาก 0.218 7 
2. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.52 0.61 มาก 4.69 0.63 มากที่สุด 0.335 1 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.62 0.49 มาก 4.62 0.68 มากที่สุด 0.276 6 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.52 0.65 มาก 4.71 0.65 มากที่สุด 0.338 3 
2.3) การมีทักษะขา้มวัฒนธรรม 3.46 0.68 ปานกลาง 4.80 0.53 มากที่สุด 0.387 2 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 3.45 0.65 ปานกลาง 4.79 0.57 มากที่สุด 0.388 1 
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การบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
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ed
  

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.5) การมีทักษะการวพิากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.51 0.57 มาก 4.69 0.61 มากที่สุด 0.336 4 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.55 0.59 มาก 4.55 0.74 มากที่สุด 0.282 5 
3. สถานศึกษามีการจดัการเรยีนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามพลเมืองที่เขม้แข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข 

3.43 0.62 ปานกลาง 4.55 0.78 มากที่สุด 0.326 2 

3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.48 0.65 ปานกลาง 4.41 0.77 มาก 0.267 5 
3.2) การมีจิตอาสา 3.40 0.62 ปานกลาง 4.51 0.85 มากที่สุด 0.326 3 
3.3) การมีความกลา้หาญทางจริยธรรม 3.45 0.56 ปานกลาง 4.62 0.77 มากที่สุด 0.339 2 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื 3.32 0.69 ปานกลาง 4.67 0.73 มากที่สุด 0.407 1 
3.5) การมีความซ่ือสัตย์ในการท างานเพือ่ส่วนรวม 3.50 0.58 มาก 4.52 0.78 มากที่สุด 0.291 4 
4. สถานศึกษามีการจดัการเรยีนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ               
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 

3.62 0.71 มาก 4.69 0.67 มากที่สุด 0.295 4 

4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ ์ 3.62 0.64 มาก 4.55 0.78 มากที่สุด 0.257 4 
4.2) ความพอเพียง 3.66 0.66 มาก 4.72 0.66 มากที่สุด 0.290 3 
4.3) วิถปีระชาธิปไตย 3.55 0.66 มาก 4.71 0.63 มากที่สุด 0.327 1 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.65 0.88 มาก 4.76 0.62 มากที่สุด 0.304 2 
5. สถานศึกษามีการจดัการเรยีนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ            
ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

3.57 0.66 มาก 4.71 0.62 มากที่สุด 0.319 3 

5.1) คุณธรรม 3.62 0.61 มาก 4.70 0.62 มากที่สุด 0.298 4 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3.56 0.76 มาก 4.69 0.66 มากที่สุด 0.317 3 
5.3) ความรู้และความรอบรู้ 3.57 0.59 มาก 4.71 0.59 มากที่สุด 0.319 2 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.52 0.67 มาก 4.72 0.60 มากที่สุด 0.341 1 

รวม 3.54 0.65 มาก 4.65 0.68 มากที่สุด 0.312 3 
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 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  
 โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.312) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม  
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  (PNImodified= 0.335) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่  
การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified= 0.388) รองลงมาคือ การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (PNImodified= 
0.387) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความสามารถในแก้ปัญหา 
(PNImodified= 0.276) ตามล าดับ 

รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามพลเมืองที่ เข้มแข็ง  (Active Citizen) เ พ่ือสันติสุข (PNImodified= 0.326) ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ 
ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทย และโลกท่ียั่งยืน 
(PNImodified= 0.407) รองลงมาคือ การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม (PNImodified= 0.339) และ ด้านที่มี
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 
(PNImodified= 0.267) ตามล าดับ 

ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี  (PNImodified= 0.283) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การชี้น า 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง (PNImodified= 0.331) รองลงมาคือ การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ (PNImodified= 
0.330) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ มีความสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ (PNImodified= 0.218) ตามล าดับ 
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4.1.2.4  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

 

ตารางที่ 4.6 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
การบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผล 

n = 1,360 

การบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผล 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.49 0.70 ปานกลาง 4.77 0.58 มากที่สุด 0.365 1 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.50 0.67 มาก 4.84 0.47 มากที่สุด 0.383 2 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.53 0.67 มาก 4.79 0.54 มากที่สุด 0.357 5 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.43 0.70 ปานกลาง 4.82 0.52 มากที่สุด 0.405 1 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.49 0.73 ปานกลาง 4.78 0.59 มากที่สุด 0.370 3 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 3.52 0.82 มาก 4.80 0.59 มากที่สุด 0.364 4 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.55 0.59 มาก 4.81 0.55 มากที่สุด 0.355 6 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 3.43 0.71 ปานกลาง 4.54 0.82 มากที่สุด 0.324 7 
2. สถานศึกษามีการวดัผลและประเมนิผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.48 0.67 ปานกลาง 4.73 0.65 มากที่สุด 0.359 2 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.43 0.65 ปานกลาง 4.68 0.71 มากที่สุด 0.364 3 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.59 0.65 มาก 4.76 0.60 มากที่สุด 0.326 5 
2.3) การมีทักษะขา้มวัฒนธรรม 3.61 0.66 มาก 4.70 0.66 มากที่สุด 0.302 6 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 3.45 0.67 ปานกลาง 4.74 0.65 มากที่สุด 0.374 2 
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การบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผล 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.5) การมีทักษะการวพิากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.46 0.66 ปานกลาง 4.69 0.69 มากที่สุด 0.355 4 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.34 0.74 ปานกลาง 4.78 0.60 มากที่สุด 0.431 1 
3. สถานศึกษามีการวดัผลและประเมนิผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแขง็ (Active 
Citizen) เพื่อสันติสุข 

3.49 0.70 ปานกลาง 4.67 0.57 มากที่สุด 0.336 5 

3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.50 0.79 มาก 4.64 0.61 มากที่สุด 0.326 3 
3.2) การมีจิตอาสา 3.54 0.60 มาก 4.65 0.57 มากที่สุด 0.314 5 
3.3) การมีความกลา้หาญทางจริยธรรม 3.55 0.60 มาก 4.70 0.53 มากที่สุด 0.324 4 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื 3.45 0.79 ปานกลาง 4.75 0.47 มากที่สุด 0.377 1 
3.5) การมีความซ่ือสัตย์ในการท างานเพือ่ส่วนรวม 3.43 0.72 ปานกลาง 4.60 0.67 มากที่สุด 0.341 2 
4. สถานศึกษามีการวดัผลและประเมนิผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีค่านิยมร่วมของสังคม 3.52 0.78 มาก 4.75 0.64 มากที่สุด 0.350 3 
4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ ์ 3.63 0.75 มาก 4.76 0.62 มากที่สุด 0.311 3 
4.2) ความพอเพียง 3.59 0.66 มาก 4.64 0.76 มากที่สุด 0.292 4 
4.3) วิถปีระชาธิปไตย 3.45 0.83 ปานกลาง 4.80 0.56 มากที่สุด 0.391 2 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.41 0.88 ปานกลาง 4.79 0.60 มากที่สุด 0.405 1 
5. สถานศึกษามีการวดัผลและประเมนิผลเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรบั
ผู้เรียน     

3.58 0.82 มาก 4.82 0.53 มากที่สุด 0.347 4 

5.1) คุณธรรม 3.68 0.87 มาก 4.84 0.52 มากที่สุด 0.315 4 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3.51 0.82 มาก 4.83 0.51 มากที่สุด 0.376 1 
5.3) ความรู้และความรอบรู้ 3.57 0.81 มาก 4.81 0.53 มากที่สุด 0.347 3 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.55 0.78 มาก 4.79 0.56 มากที่สุด 0.349 2 

รวม 3.51 0.73 มาก 4.75 0.59 มากที่สุด 0.351 1 
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จากตารางที่ 4.6 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผลโดยภาพรวม 
มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.351) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า 
ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  
(PNImodified= 0.365) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 
(PNImodified= 0.405) รองลงมาคือ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง(PNImodified= 0.383) และด้านที่มีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ
การศึกษา การท างานและอาชีพ (PNImodified= 0.324) ตามล าดับ 

รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
(PNImodified= 0.359) ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่  การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ (PNImodified= 0.431) รองลงมาคือ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified= 0.374) และ 
ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (PNImodified= 0.302) 
ตามล าดับ 

ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
(PNImodified= 0.336) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุด ได้แก่ ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน (PNImodified= 0.377) รองลงมาคือ การมีความซื่อสัตย์ในการ
ท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified= 0.341) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ 
การมีจิตอาสา (PNImodified= 0.314) ตามล าดับ 
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4.1.2.5 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
ในการบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

ตารางที่ 4.7 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
ในการบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

n = 1,360 

การบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1.สถานศึกษามีการส่งเสรมิและพัฒนาข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลกัษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวติทีด่ ี

4.07 0.89 มาก 4.68 0.68 มากที่สุด 0.150 5 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 4.14 0.85 มาก 4.73 0.62 มากที่สุด 0.143 6 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 4.05 0.88 มาก 4.66 0.70 มากที่สุด 0.151 3 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 4.10 0.87 มาก 4.69 0.65 มากที่สุด 0.144 5 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 4.07 0.89 มาก 4.64 0.75 มากที่สุด 0.140 7 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้  4.03 0.97 มาก 4.65 0.73 มากที่สุด 0.154 2 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 4.04 0.93 มาก 4.72 0.64 มากที่สุด 0.168 1 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 4.09 0.87 มาก 4.69 0.70 มากที่สุด 0.147 4 
2. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลกัษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.91 0.87 มาก 4.63 0.59 มากที่สุด 0.186 3 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.91 0.88 มาก 4.61 0.60 มากที่สุด 0.179 4 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.96 0.89 มาก 4.65 0.55 มากที่สุด 0.174 5 
2.3) การมีทักษะขา้มวัฒนธรรม 3.92 0.90 มาก 4.69 0.54 มากที่สุด 0.196 3 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 4.20 0.83 มาก 4.60 0.63 มากที่สุด 0.095 6 
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การบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.5) การมีทักษะการวพิากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.74 0.85 มาก 4.57 0.66 มากที่สุด 0.222 2 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.73 0.88 มาก 4.67 0.56 มากที่สุด 0.252 1 
3. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสขุ 

3.87 0.88 มาก 4.66 0.70 มากที่สุด 0.204 2 

3.1) การมีความเชือ่มัน่ในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.81 0.87 มาก 4.64 0.76 มากที่สุด 0.218 1 
3.2) การมีจติอาสา 3.81 0.95 มาก 4.58 0.81 มากที่สุด 0.202 4 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 3.85 0.90 มาก 4.67 0.66 มากที่สุด 0.213 2 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรอืรน้ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ย่ังยืน 3.87 0.87 มาก 4.68 0.64 มากที่สุด 0.209 3 
3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อสว่นรวม 4.00 0.81 มาก 4.72 0.61 มากที่สุด 0.180 5 
4. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

3.83 0.90 มาก 4.78 0.59 มากที่สุด 0.248 1 

4.1) ความเพียรอนับริสทุธิ ์ 3.81 0.92 มาก 4.71 0.69 มากที่สุด 0.236 3 
4.2) ความพอเพียง 3.87 0.86 มาก 4.72 0.68 มากที่สุด 0.220 4 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 3.88 0.84 มาก 4.81 0.53 มากที่สุด 0.240 2 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.76 0.98 มาก 4.87 0.45 มากที่สุด 0.295 1 
5. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

3.87 0.91 มาก 4.55 0.78 มากที่สุด 0.177 4 

5.1) คุณธรรม 3.93 0.88 มาก 4.64 0.64 มากที่สุด 0.181 2 
5.2) ทักษะการเรียนรูแ้ละชวีิต 3.86 0.93 มาก 4.58 0.74 มากที่สุด 0.187 1 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 3.82 0.94 มาก 4.48 0.88 มากที่สุด 0.173 3 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.85 0.89 มาก 4.49 0.86 มากที่สุด 0.166 4 

รวม 3.91 0.89 มาก 4.66 0.67 มากที่สุด 0.193 6 
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 จากตารางที่ 4.7 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.193) เมื่อพิจารณา
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ สถานศึกษามีการส่งเสริม
และพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม (PNImodified= 0.248) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุด ได้แก่ 
ความเท่าเทียมเสมอภาค (PNImodified= 0.295) รองลงมาคือ วิถีประชาธิปไตย (PNImodified= 0.240)             
และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย  คือ ความพอเพียง (PNImodified= 0.220) 
ตามล าดับ 
  รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
(PNImodified= 0.359) ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่  การมีความสามารถ 
เป็นผู้ประกอบการได้ (PNImodified= 0.431) รองลงมาคือ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified= 0.374) 
และ ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (PNImodified= 
0.302) ตามล าดับ 
  ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพ่ือสันติสุข (PNImodified= 0.204) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การมีความเชื่อมั่น
ในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม (PNImodified= 0.218) รองลงมาคือการมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
(PNImodified= 0.213) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความซื่อสัตย์ 
ในการท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified= 0.180) ตามล าดับ 
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4.1.2.6 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ในการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

 

ตารางท่ี 4.8  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ             
 ในการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

n = 1,360 

การบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
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od
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ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1.สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

3.52 0.69 มาก 4.63 0.67 มากที่สุด 0.314 4 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.24 0.73 ปานกลาง 4.52 0.82 มากที่สุด 0.395 1 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.58 0.77 มาก 4.68 0.62 มากที่สุด 0.307 3 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.52 0.68 มาก 4.59 0.74 มากที่สุด 0.304 4 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.62 0.68 มาก 4.66 0.58 มากที่สุด 0.287 6 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้  3.59 0.64 มาก 4.67 0.61 มากที่สุด 0.301 5 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.51 0.67 มาก 4.64 0.66 มากที่สุด 0.322 2 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 3.61 0.65 มาก 4.63 0.64 มากที่สุด 0.283 7 

2. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรม เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน 

3.48 0.71 ปานกลาง 4.66 0.66 มากที่สุด 0.341 2 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.50 0.78 มาก 4.70 0.61 มากที่สุด 0.343 3 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.33 0.78 ปานกลาง 4.67 0.67 มากที่สุด 0.402 1 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 3.46 0.68 ปานกลาง 4.65 0.66 มากที่สุด 0.344 2 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 3.55 0.61 มาก 4.66 0.63 มากที่สุด 0.313 5 
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การบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PN
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ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

  2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.53 0.67 มาก 4.63 0.68 มากท่ีสุด 0.312 6 
  2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.49 0.73 ปานกลาง 4.65 0.68 มากท่ีสุด 0.332 4 
3. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เขม้แข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข 

3.44 0.77 ปานกลาง 4.68 0.58 มากที่สุด 0.360 1 

3.1) การมีความเช่ือม่ันในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.46 0.75 ปานกลาง 4.71 0.50 มากท่ีสุด 0.361 2 
3.2) การมีจิตอาสา 3.34 0.76 ปานกลาง 4.67 0.59 มากท่ีสุด 0.398 1 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 3.44 0.76 ปานกลาง 4.68 0.57 มากท่ีสุด 0.360 3 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 3.49 0.79 ปานกลาง 4.70 0.55 มากท่ีสุด 0.347 4 
3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 3.48 0.77 ปานกลาง 4.65 0.67 มากท่ีสุด 0.336 5 
4. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 

3.43 0.81 ปานกลาง 4.57 0.75 มากที่สุด 0.332 3 

4.1) ความเพียรอันบริสุทธ์ิ 3.44 0.84 ปานกลาง 4.57 0.74 มากท่ีสุด 0.328 3 
4.2) ความพอเพียง 3.46 0.75 ปานกลาง 4.61 0.72 มากท่ีสุด 0.332 2 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 3.48 0.80 ปานกลาง 4.56 0.75 มากท่ีสุด 0.310 4 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.34 0.84 ปานกลาง 4.54 0.77 มากท่ีสุด 0.359 1 
5.สถานศกึษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรยีนให้เปน็ไปตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ
ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

3.52 0.70 มาก 4.58 0.66 มากที่สุด 0.301 5 

5.1) คุณธรรม 3.54 0.66 มาก 4.54 0.70 มากท่ีสุด 0.282 3 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3.61 0.69 มาก 4.57 0.63 มากท่ีสุด 0.266 4 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 3.42 0.74 ปานกลาง 4.62 0.62 มากท่ีสุด 0.351 1 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.51 0.70 มาก 4.58 0.67 มากท่ีสุด 0.305 2 

รวม 3.48 0.74 ปานกลาง 4.62 0.66 มากที่สุด 0.330 2 
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 จากตารางที่ 4.8 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ  
 โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.330) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการ
และกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมือง  
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข (PNImodified= 0.360) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูง
ที่สุดได้แก่ มีจิตอาสา (PNImodified = 0.398) รองลงมาคือ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม
ทางสังคม (PNImodified= 0.361) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความ
ซื่อสัตย์ในการท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified= 0.336) ตามล าดับ 
  รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
(PNImodified= 0.341) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การสื่อสารเชิงบวก (PNImodified= 
0.402) รองลงมาคือ การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (PNImodified= 0.344) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม (PNImodified= 0.312) ตามล าดับ 
  ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
(PNImodified= 0.301) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่  ความรู้และความรอบรู้  
(PNImodified= 0.351) รองลงมาคือ ทักษะทางปัญญา (PNImodified= 0.305) และด้านที่มีค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (PNImodified= 0.266) ตามล าดับ  
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4.1.2.7 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                
ในการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 

 

ตารางที่ 4.9 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                 
ในการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้  

n = 1,360 

การบริหารทั่วไป 
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพฒันาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลกัษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวติทีด่ ี

3.53 0.76 มาก 4.62 0.68 มากที่สุด 0.310 2 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 3.50 0.82 มาก 4.62 0.72 มากที่สุด 0.320 2 
1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3.48 0.77 ปานกลาง 4.54 0.79 มากที่สุด 0.305 5 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 3.65 0.73 มาก 4.68 0.59 มากที่สุด 0.282 7 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 3.62 0.72 มาก 4.69 0.58 มากที่สุด 0.296 6 
1.5) การมีทักษะชวีิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 3.52 0.75 มาก 4.63 0.67 มากที่สุด 0.315 4 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 3.46 0.70 ปานกลาง 4.56 0.76 มากที่สุด 0.318 3 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยกุต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษาการท างานและอาชีพ 3.48 0.80 ปานกลาง 4.65 0.67 มากที่สุด 0.336 1 
2. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลกัษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม        
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

3.56 0.76 มาก 4.72 0.64 มากที่สุด 0.326 1 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 3.56 0.70 มาก 4.75 0.58 มากที่สุด 0.334 3 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 3.47 0.75 ปานกลาง 4.72 0.60 มากที่สุด 0.360 1 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 3.56 0.72 มาก 4.74 0.58 มากท่ีสุด 0.331 4 
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การบริหารทั่วไป 
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพฒันาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้ 

 
สภาพปัจจบุัน 

 
สภาพที่พึงประสงค ์

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ 
�̅� S.D. แปลผล �̅� S.D. แปลผล 

2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 3.64 0.74 มาก 4.66 0.73 มากที่สุด 0.280 6 
2.5) การมีทักษะการวพิากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 3.50 0.79 มาก 4.68 0.74 มากที่สุด 0.337 2 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 3.64 0.85 มาก 4.78 0.58 มากที่สุด 0.313 5 
3. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณลกัษณะพลเมืองที่เขม้แข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข 

3.65 0.76 มาก 4.60 0.72 มากที่สุด 0.263 4 

3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 3.61 0.85 มาก 4.70 0.61 มากที่สุด 0.302 1 
3.2) การมีจิตอาสา 3.79 0.85 มาก 4.71 0.60 มากที่สุด 0.243 4 
3.3) การมีความกลา้หาญทางจริยธรรม 3.74 0.76 มาก 4.58 0.74 มากที่สุด 0.225 5 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื 3.57 0.65 มาก 4.53 0.79 มากที่สุด 0.269 3 
3.5) การมีความซ่ือสัตย์ในการท างานเพือ่ส่วนรวม 3.53 0.69 มาก 4.50 0.85 มากที่สุด 0.275 2 
4. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามค่านิยมร่วมของสังคม 

3.69 0.81 มาก 4.60 0.71 มากที่สุด 0.246 5 

4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ ์ 3.75 0.70 มาก 4.62 0.65 มากที่สุด 0.232 4 
4.2) ความพอเพียง 3.66 0.86 มาก 4.64 0.64 มากที่สุด 0.268 1 
4.3) วิถปีระชาธิปไตย 3.69 0.84 มาก 4.60 0.73 มากที่สุด 0.247 2 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 3.65 0.83 มาก 4.52 0.82 มากที่สุด 0.238 3 
5. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรยีนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาตติามคุณธรรม ความรู ้ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรยีน 

3.62 0.78 มาก 4.59 0.75 มากที่สุด 0.268 3 

5.1) คุณธรรม 3.73 0.79 มาก 4.68 0.63 มากที่สุด 0.255 4 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 3.65 0.80 มาก 4.61 0.73 มากที่สุด 0.263 3 
5.3) ความรู้และความรอบรู้ 3.52 0.73 มาก 4.50 0.84 มากที่สุด 0.278 1 
5.4) ทักษะทางปัญญา 3.58 0.79 มาก 4.56 0.79 มากที่สุด 0.274 2 

รวม 3.61 0.77 มาก 4.63 0.70 มากที่สุด 0.283 4 
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 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนา
องค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified= 0.283) เมื่อพิจารณา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ สถานศึกษามีการพัฒนา
ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (PNImodified= 0.326) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ การสื่อสารเชิงบวก 
(PNImodified= 0.360) รองลงมาคือ การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม (PNImodified= 0.337) และ
ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified= 0.280) 
ตามล าดับ 
  รองลงมาคือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี (PNImodified= 0.310) 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดได้แก่ มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
สุขภาวะการศึกษาการท างานและอาชีพ (PNImodified= 0.336) รองลงมาคือ การชี้น าการเรียนรู้ 
ด้วยตนเอง (PNImodified = 0.320) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การรู้ทัน 
การเปลี่ยนแปลง (PNImodified= 0.282) ตามล าดับ 
  ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามค่านิยมร่วมของสังคม (PNImodified= 0.246) ผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุด ได้แก่ ความพอเพียง (PNImodified= 0.268) รองลงมาคือ วิถี
ประชาธิปไตย (PNImodified= 0.247) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ ความ
เพียรอันบริสุทธิ์ (PNImodified= 0.232) ตามล าดับ 
  
4.2 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.2.1 จุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามในส่วนของผลการวิจัย 
ในขั้นตอนที่ 1 มาหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น โดยใช้สูตร PNI  
 

สูตร PNI = (I-D)/D 
 

  I = สภาพที่พึงประสงค์ของบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  D = สภาพปัจจุบันของบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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จากนั้นน าค่า PNI ที่ได้จากการค านวณแล้วในแต่ละด้านหรือหัวข้อนั้น ๆ มาท าการจัดกลุ่ม  
โดยน าค่าดัชนี PNImodified  ที่สูงสุดลบด้วย PNImodified  ที่ต่ าสุด แล้วหารด้วย 2 จากนั้นจึงน าระยะห่าง 
ที่ได้มาจัดกลุ่มค่า PNImodified  โดยท าการแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีค่า PNImodified  สูงและกลุ่มที่มี 
ค่า PNImodified  ต่ า โดยก าหนดให้ 
 กลุ่มที่มีค่า PNImodified  สูง เป็นจุดอ่อน (W) ของบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแนวคิดในการน าเสนอกลยุทธ์ในการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุง หรือลดจุดอ่อน  
ให้น้อยลง 
 กลุ่มที่มีค่า PNImodified  ต่ า เป็นจุดแข็ง (S) ของบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน              
เพ่ือเป็นแนวคิดในการน าเสนอกลยุทธ์ในการพัฒนาหรือส่งเสริมจุดแข็งให้ดีกว่าเดิม 
 

4.2.1.1) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการ
บริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวม 
      เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
       = [(0.351 - 0.193)] ÷ 2 = 0.079 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.272 - 0.351 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.193 - 0.271 = จุดแข็ง (S) 
   สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.10 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน โดยภาพรวม  
n=1,360 

  
จากตารางที่ 4.10 พบว่า จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้

เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การบริหารบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการ

การบริหารสถานศึกษา 

PN
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

1. การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสตูร 0.263 5 จุดแข็ง 
2. การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรยีนการสอน 0.312 3 จุดอ่อน 
3. การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 0.351 1 จุดอ่อน 
4. การบริหารบคุคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศึกษา 

0.193 6 จุดแข็ง 

5. การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 0.330 2 จุดอ่อน 
6. การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 0.283 4 จุดอ่อน 

รวม 0.289   
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ครูและบุคลากรทางการศึกษา (PNImodified = 0.193) และข้อที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ การบริหาร
วิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล (PNImodified = 0.351) 
 

    4.2.1.2) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน                 
ในการบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ รายด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 

   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.313 - 0.253)] ÷ 2 = 0.030 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.283 - 0.313 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.253 - 0.282 = จุดแข็ง (S) 
  มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
  1) การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                 
ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.302 - 0.263)] ÷ 2 = 0.020 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.283 - 0.302 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.263 - 0.282 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                   
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.323 - 0.301)] ÷ 2 = 0.011 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.312 - 0.323 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.301 - 0.311 = จุดแข็ง (S) 
  3) มีการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                 
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.330 - 0.270)] ÷ 2 = 0.030 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.300 - 0.330 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.270 - 0.299 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                  
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.315 - 0.274)] ÷ 2 = 0.021 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.295 - 0.315 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.274 - 0.294 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ                  
ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
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   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.265 - 0.241)] ÷ 2 = 0.012 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.253 - 0.265 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.241 - 0.252 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่  4.11 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตาม  
  มาตรฐานการศึกษาของชาติ                                                            

 n = 1,360 

การบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

1.การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงาน 
และคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.281 4 จุดแข็ง 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.302 1 จุดอ่อน 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.279 5 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.280 4 จุดแข็ง 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.269 6 จุดแข็ง 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 0.282 3 จุดแข็ง 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.291 2 จุดอ่อน 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา 
การท างานและอาชีพ 

0.263 7 จุดแข็ง 

2. การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรคน์วัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยนื 

0.313 1 จุดอ่อน 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.304 4 จุดแข็ง 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.321 2 จุดอ่อน 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.313 3 จุดอ่อน 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.301 5 จุดแข็ง 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.313 3 จุดอ่อน 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.323 1 จุดอ่อน 
3. การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.304 2 จุดอ่อน 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.296 4 จุดแข็ง 
3.2) การมีจติอาสา 0.319 2 จุดอ่อน 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.307 3 จุดอ่อน 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 0.330 1 จุดอ่อน 
3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.270 5 จุดแข็ง 
4. การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

0.292 3 จุดอ่อน 
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การบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.274 4 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.275 3 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.304 2 จุดอ่อน 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.315 1 จุดอ่อน 
5. การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

0.253 5 จุดแข็ง 

5.1) คุณธรรม 0.241 4 จุดแข็ง 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.257 2 จุดอ่อน 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.265 1 จุดอ่อน 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.250 3 จุดแข็ง 

รวม 0.289   
   
  จากตารางที่ 4.11 จุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐานในการบริหารวิชาการ จ าแนกตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า จุดแข็งและจุดอ่อนของ
การบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน (PNImodified = 0.253) เมื่อพิจารณาด้านย่อย พบว่า ข้อที่
เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ คุณธรรม (PNImodified = 0.241) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ ความรู้และความ
รอบรู้ (PNImodified = 0.265) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ การ
บริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (PNImodified = 0.313) 
เมื่อพิจารณาผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านย่อยพบว่า ข้อที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ การมีทักษะการสะท้อนคิด 
(PNImodified = 0.301) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 
(PNImodified = 0.323) 
 

   4.2.1.3) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร  
 สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
  เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - 
ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2  
      = [(0.337 - 0.109)] ÷ 2 = 0.114 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.223 - 0.337 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.109 - 0.222 = จุดแข็ง (S) 

  มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
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  1) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.291 - 0.238)] ÷ 2 = 0.027 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.265 - 0.291 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.238 - 0.264 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม 
ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.353 - 0.317)] ÷ 2 = 0.018 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.335 - 0.353 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.317 - 0.334 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.432 - 0.198)] ÷ 2 = 0.117 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.315 – 0.432 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.198 - 0.314 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.309 - 0.243)] ÷ 2 = 0.033 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.276 - 0.309 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.243 - 0.275 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.099 - 0.132)] ÷ 2 = 0.033 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.099 - 0.132 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.066 - 0.098 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.12 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา จุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารวิชาการ   
ด้านการพัฒนาหลักสูตร               

n = 1,360 

การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ การวิเคราะห์ 

1. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เ รียนรู้  
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.260 4 จุดอ่อน 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.238 7 จุดแข็ง 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.291 1 จุดอ่อน 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.271 2 จุดอ่อน 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.266 4 จุดอ่อน 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 0.239 6 จุดแข็ง 
1.6) การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 0.251 5 จุดแข็ง 
1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา  
การท างานและอาชีพ 

0.267 3 จุดอ่อน 

2. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.328 2 จุดออ่น 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.326 3 จุดแข็ง 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.328 2 จุดแข็ง 
2.3) การมีทกัษะข้ามวฒันธรรม 0.318 5 จุดแข็ง 
2.4) การมีทกัษะการสะท้อนคิด 0.353 1 จุดอ่อน 
2.5) การมีทกัษะการวพิากษ์เพื่อสรา้งนวัตกรรม 0.317 6 จุดแข็ง 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได ้ 0.327 4 จุดแข็ง 
3. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็ง 
(Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.337 1 จุดออ่น 

3.1) การมีความเชือ่มั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.303 4 จุดแข็ง 
3.2) การมีจิตอาสา 0.432 1 จุดอ่อน 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 0.382 2 จุดอ่อน 
3.4) ความเป็นพลเมืองทีก่ระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ย่ังยืน 0.370 3 จุดอ่อน 
3.5) การมีความซ่ือสัตย์ในการท างานเพือ่ส่วนรวม 0.198 5 จุดแข็ง 
4. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

0.280 3 จุดออ่น 

4.1) ความเพียรอันบริสุทธิ ์ 0.279 3 จุดอ่อน 
4.2) ความพอเพียง 0.243 4 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.309 1 จุดอ่อน 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.288 2 จุดอ่อน 
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การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร 

PN
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ed
 

ล าดับ การวิเคราะห์ 

5. มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะท่ี
จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

0.109 5 จุดแขง็ 

5.1) คุณธรรม 0.115 3 จุดอ่อน 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชวีิต 0.132 1 จุดอ่อน 
5.3) ความรู้และความรอบรู้ 0.123 2 จุดอ่อน 
5.4) ทักษะทางปญัญา 0.066 4 จุดแข็ง 

รวม 0.263 5 จุดแขง็ 
  
 จากตารางที่ 4.12 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนา จุดแข็ง จุดอ่อนในการบริหารวิชาการ 
ด้านการพัฒนาหลักสูตร พบว่า โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.263) เมื่อ
พิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ มีการ
ออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข (PNImodified = 0.337) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ การมีจิตอาสา (PNImodified = 0.432) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified = 0.198) รองลงมา
คือ มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน เป็นจุดอ่อน (PNImodified = 0.328) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน 
ได้แก่ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified = 0.353) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ 
การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม (PNImodified = 0.317) และด้านที่ เป็นจุดแข็งมากที่สุด 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ มีการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน (PNImodified =0.109) 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ท่ีเป็นจุดแข็งมากที่สุด ได้แก่ ทักษะทางปัญญา (PNImodified = 0.066)  
  

   4.2.1.4) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 
   สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
   เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ใช้ค่าดัชนี PNImodified 

สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2  
      = [(0.335 - 0.283)] ÷ 2 = 0.026 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.309 - 0.335 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.283 - 0.308 = จุดแข็ง (S) 

  มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
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  1) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.331 - 0.218)] ÷ 2 = 0.057 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.275 - 0.331 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.330 - 0.274 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม 
ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.388 - 0.276)] ÷ 2 = 0.056 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.332 - 0.388 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.276 - 0.331 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.407 - 0.267)] ÷ 2 = 0.070 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.337 – 0.407 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.267 - 0.336 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.327 - 0.257)] ÷ 2 = 0.035 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.292 - 0.327 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.257 - 0.291 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.341 - 0.298)] ÷ 2 = 0.022 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.320 - 0.341 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.298 - 0.319 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.13 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตามการบริหาร
วิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน                                                   

n = 1,360 

การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ การวิเคราะห์ 

1. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.283 5 จุดแข็ง 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.331 1 จุดอ่อน 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.260 5 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.273 4 จุดแข็ง 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.255 6 จุดแข็ง 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 0.316 3 จุดอ่อน 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.330 2 จุดอ่อน 
1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศกึษา 
การท างานและอาชีพ 

0.218 7 จุดแข็ง 

2. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative 
Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.335 1 จุดอ่อน 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.276 6 จุดแข็ง 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.338 3 จุดอ่อน 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.387 2 จุดอ่อน 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.388 1 จุดอ่อน 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.336 4 จุดอ่อน 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.282 5 จุดแข็ง 
3. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen)  
เพ่ือสันติสุข 

0.326 2 จุดอ่อน 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.267 5 จุดแข็ง 
3.2) การมีจติอาสา 0.326 3 จุดแข็ง 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.339 2 จุดอ่อน 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทย 
และโลกท่ียั่งยืน 

0.407 1 จุดอ่อน 

3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.291 4 จุดแข็ง 
4. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

0.295 4 จุดแข็ง 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.257 4 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.290 3 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.327 1 จุดอ่อน 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.304 2 จุดอ่อน 
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การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

PN
I m

od
ifi

ed
 

ล าดับ การวิเคราะห์ 

5. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน 

0.319 3 จุดอ่อน 

5.1) คุณธรรม 0.298 4 จุดแข็ง 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.317 3 จุดแข็ง 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.319 2 จุดแข็ง 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.341 1 จุดอ่อน 

รวม 0.312 3 จุดอ่อน 
 
  จากตารางที่ 4.13 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนก
ตามการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่า โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified = 0.312) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็น
สูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (PNImodified = 0.335) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ การมี
ทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified = 0.388) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่ เป็นจุดแข็งมากที่สุด  คือ การมี
ความสามารถในแก้ปัญหา (PNImodified = 0.276) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติ
สุข เป็นจุดอ่อน (PNImodified = 0.326) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน (PNImodified = 0.407) ผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม (PNImodified = 
0.267) และด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ สถานศึกษามีการจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้  (Learner 
Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี (PNImodified = 0.283) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมาก
ที่สุด ได้แก่ มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 
(PNImodified = 0.218) 
 

  4.2.1.5) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 
   สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
   เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลใช้ค่าดัชนี PNImodified 

สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2  
        = [(0.365 - 0.336)] ÷ 2 = 0.015 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.351 - 0.365 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.336 - 0.350 = จุดแข็ง (S) 
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  มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
  1) การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
        = [(0.405 - 0.324)] ÷ 2 = 0.041 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.365 - 0.405 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.324 - 0.364 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม 
ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
        = [(0.431 - 0.302)] ÷ 2 = 0.065 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.367 - 0.431 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.302 - 0.366 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.377- 0.314)] ÷ 2 = 0.032 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.346 - 0.377 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.314 - 0.345 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.405 - 0.292)] ÷ 2 = 0.057 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.349 - 0.405 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.292 - 0.348 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.376 - 0.315)] ÷ 2 = 0.031 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.346 - 0.376 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.315 - 0.345 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตามการบริหาร
วิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล                                                   

n = 1,360 

การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมนิผล 

PN
I m

od
ifi

e

d ล าดับ การวิเคราะห์ 

1. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.365 1 จุดอ่อน 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.383 2 จุดอ่อน 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.357 5 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.405 1 จุดอ่อน 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.370 3 จุดอ่อน 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 0.364 4 จุดแข็ง 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.355 6 จุดแข็ง 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา 
การท างานและอาชีพ 

0.324 7 จุดแข็ง 

2. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ 
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.359 2 จุดอ่อน 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.364 3 จุดแข็ง 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.326 5 จุดแข็ง 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.302 6 จุดแข็ง 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.374 2 จุดอ่อน 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.355 4 จุดแข็ง 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.431 1 จุดอ่อน 
3. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
พลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.336 5 จุดแข็ง 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.326 3 จุดแข็ง 
3.2) การมีจติอาสา 0.314 5 จุดแข็ง 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.324 4 จุดแข็ง 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 0.377 1 จุดอ่อน 
3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.341 2 จุดแข็ง 
4. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีค่านิยมร่วม
ของสังคม 

0.350 3 จุดแข็ง 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.311 3 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.292 4 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.391 2 จุดอ่อน 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.405 1 จุดอ่อน 
5. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน     

0.347 4 จุดแข็ง 

5.1) คุณธรรม 0.315 4 จุดแข็ง 
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การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมนิผล 

PN
I m

od
ifi

e

d ล าดับ การวิเคราะห์ 

5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.376 1 จุดอ่อน 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.347 3 จุดแข็ง 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.349 2 จุดอ่อน 

รวม 0.351 1 จุดอ่อน 
   

 จากตารางที่ 4.14 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตาม
การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล พบว่า โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified = 0.351) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็น
สูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้  
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี (PNImodified = 0.365) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ท่ีมีความ
ต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (PNImodified = 0.405) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่
เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา           
การท างานและอาชีพ (PNImodified = 0.324) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง              
มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นจุดอ่อน (PNImodified = 0.359) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็น
จุดอ่อน ได้แก่ การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ (PNImodified = 0.431) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็น
จุดแข็งมากที่สุด คือ การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (PNImodified = 0.302) และด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข (PNImodified = 0.336) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็ง
มากที่สุด ได้แก ่การมีจิตอาสา (PNImodified = 0.314)  
 

  4.2.1.6) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
   เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 = [(0.248 - 0.150)] 
÷ 2 = 0.049 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.199 - 0.248= จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.150 - 0.198 = จุดแข็ง (S) 

   มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
  1) การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.168 - 0.140)] ÷ 2 = 0.014 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.154 - 0.168 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.140 - 0.153 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.252 - 0.095)] ÷ 2 = 0.079 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.174 - 0.252 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.095 - 0.173 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่ เข้มแข็ง  
(Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.218 - 0.180)] ÷ 2 = 0.019 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.199 – 0.218 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.180 - 0.198 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.295 - 0.220)] ÷ 2 = 0.038 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.258 - 0.295 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.220 - 0.257 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.187 - 0.166)] ÷ 2 = 0.011 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.177 - 0.187 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.166 - 0.176 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
‘ 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตามการบริหาร
บุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       

n = 1,360 

การบริหารงานบุคคล 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

1.สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.150 5 จุดแข็ง 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.143 6 จุดแข็ง 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.151 3 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.144 5 จุดแข็ง 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.140 7 จุดแข็ง 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้  0.154 2 จุดอ่อน 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.168 1 จุดอ่อน 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา  
การท างานและอาชีพ 

0.147 4 จุดแข็ง 

2. สถานศึกษามีการส่ งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณลักษณะ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator)  
เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.186 3 จุดแข็ง 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.179 4 จุดอ่อน 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.174 5 จุดอ่อน 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.196 3 จุดอ่อน 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.095 6 จุดแข็ง 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.222 2 จุดอ่อน 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.252 1 จุดอ่อน 
3. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณลักษณะพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.204 2 จุดอ่อน 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.218 1 จุดอ่อน 
3.2) การมีจติอาสา 0.202 4 จุดอ่อน 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.213 2 จุดอ่อน 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 0.209 3 จุดอ่อน 
3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.180 5 จุดแข็ง 
4. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม 

0.248 1 จุดอ่อน 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.236 3 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.220 4 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.240 2 จุดแข็ง 
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การบริหารงานบุคคล 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.295 1 จุดอ่อน 
5. สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

0.177 4 จุดแข็ง 

5.1) คุณธรรม 0.181 2 จุดแข็ง 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.187 1 จุดอ่อน 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.173 3 จุดแข็ง 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.166 4 จุดแข็ง 

รวม 0.193 6  จุดแข็ง 
 

  จากตารางที่ 4.15 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน  
จ าแนกตามการบริหารบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า  
โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.193) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม (PNImodified = 0.248) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ 
ความเท่าเทียมเสมอภาค (PNImodified = 0.295) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ ความพอเพียง 
(PNImodified = 0.220) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง  (Active 
Citizen) เพ่ือสันติสุขเป็นจุดอ่อน (PNImodified = 0.204) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็น
จุดอ่อน ได้แก่ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.218 (PNImodified = 0.218) 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพ่ือส่วนรวม (PNImodified 

= 0.180) และด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ สถานศึกษามีการส่งเสริม
และพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  (PNImodified = 
0.150) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด ได้แก่ การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล (PNImodified = 0.140) 
และข้อที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ (PNImodified =0.168) 
 

  4.2.1.7) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 
   สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
   เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ  ใช้ค่าดัชนี 
PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 = [(0.360 - 0.301)] ÷ 2 = 0.030 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.331 - 0.360= จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.301 - 0.330 = จุดแข็ง (S) 
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     มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 

  1) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.395 - 0.283)] ÷ 2 = 0.056 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.339 - 0.395 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.283 - 0.338 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม
ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.402 - 0.312)] ÷ 2 = 0.045 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.357 - 0.402 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.312 - 0.356 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.398 - 0.336)] ÷ 2 = 0.031 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.367 - 0.398 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.336 - 0.366 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.359 - 0.310)] ÷ 2 = 0.025 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.335 - 0.359 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.310 - 0.334 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.351 - 0.266)] ÷ 2 = 0.043 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.309 - 0.351 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.266 - 0.308 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.16 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตามการบริหาร
งบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ                                         

  n = 1,360 

การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 
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1.สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.314 4 จุดแข็ง 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.395 1 จุดอ่อน 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.307 3 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.304 4 จุดแข็ง 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.287 6 จุดแข็ง 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้  0.301 5 จุดแข็ง 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.322 2 จุดแข็ง 
1.7) มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา  
การท างานและอาชีพ 

0.283 7 จุดแข็ง 

2. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตาม มาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วม
ส ร้ า งส ร รค์ น วั ตก รรม  ( Innovative Co-creator) เ พ่ื อ สั ง คมที่ มั่ น ค ง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.341 2 จุดอ่อน 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.343 3 จุดแข็ง 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.402 1 จุดอ่อน 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.344 2 จุดแข็ง 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.313 5 จุดแข็ง 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.312 6 จุดแข็ง 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.332 4 จุดแข็ง 
3. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.360 1 จุดอ่อน 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.361 2 จุดแข็ง 
3.2) การมีจติอาสา 0.398 1 จุดอ่อน 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.360 3 จุดแข็ง 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 0.347 4 จุดแข็ง 
3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.336 5 จุดแข็ง 
4. สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 

0.332 3 จุดอ่อน 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.328 3 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.332 2 จุดแข็ง 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.310 4 จุดแข็ง 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.359 1 จุดอ่อน 
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การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

5.สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณธรรม ความรู้  
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

0.301 5 จุดแข็ง 

5.1) คุณธรรม 0.282 3 จุดแข็ง 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.266 4 จุดแข็ง 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.351 1 จุดอ่อน 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.305 2 จุดแข็ง 

รวม 0.330 2 จุดอ่อน 
 

 จากตารางที่ 4.16 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตาม
การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified = 0.330) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีความต้องการจ าเป็น
สูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
(PNImodified = 0.360) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ การมีจิตอาสา 
(PNImodified = 0.398) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อ
ส่วนรวม (PNImodified = 0.336) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นจุดอ่อน (PNImodified = 
0.341) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ท่ีมีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ การสื่อสารเชิงบวก (PNImodified = 
0.402) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด  คือ การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม 
(PNImodified = 0.312) และด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ สถานศึกษามี
การจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน (PNImodified = 0.301) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุด
แข็งมากที่สุด ได้แก่ ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (PNImodified = 0.266) 
 

   4.2.1.8) ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหาร
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและ
พัฒนาองค์กร 
   สามารถแจกแจงรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบได้ดังนี้ 
   เกณฑ์การจัดกลุ่มการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 = [(0.326 - 0.246)] ÷ 2 = 0.040 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.286 - 0.326= จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.246 – 0.285 = จุดแข็ง (S) 

   มีรายละเอียดจ าแนกเป็นรายด้านย่อย 5 หัวข้อ ดังนี้ 
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  1) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงาน
และคุณภาพชีวิตที่ด ี
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.336 - 0.282)] ÷ 2 = 0.027 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.309 - 0.336 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.282 - 0.308 = จุดแข็ง (S) 
  2) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.360 - 0.280)] ÷ 2 = 0.040 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.320 - 0.360 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.280 - 0.319 = จุดแข็ง (S) 
  3) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) เพ่ือสันติสุข 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.302 - 0.225)] ÷ 2 = 0.039 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.264 – 0.302 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.225 - 0.263 = จุดแข็ง (S) 
  4) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.268 – 0.232)] ÷ 2 = 0.018 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.250 - 0.268 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.232 - 0.249 = จุดแข็ง (S) 
  5) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
   เกณฑ์การจัดกลุ่ม ใช้ค่าดัชนี PNImodified สูงสุด - ดัชนี PNImodified ต่ าสุด หาร 2 
      = [(0.278 - 0.255)] ÷ 2 = 0.012 
   ค่าดัชนี PNImodified สูง = 0.267 - 0.278 = จุดอ่อน (W) 
   ค่าดัชนี PNImodified ต่ า = 0.255 - 0.292 = จุดแข็ง (S) 
 สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.17 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน จ าแนกตามการบริหาร
ทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร                            

n = 1,360 

การบริหารทั่วไป 
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

1. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ 
ผู้เรียนรู ้(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 

0.310 2 จุดอ่อน 

1.1) การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.320 2 จุดอ่อน 
1.2) การมีทักษะการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 0.305 5 จุดแข็ง 
1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 0.282 7 จุดแข็ง 
1.4) การปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั 0.296 6 จุดแข็ง 
1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 0.315 4 จุดอ่อน 
1.6) การมีความรู้ความรอบรูด้้านต่าง ๆ 0.318 3 จุดอ่อน 
 1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษา 
การท างานและอาชีพ 

0.336 1 จุดอ่อน 

2. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ 
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งยืน 

0.326 1 จุดอ่อน 

2.1) การมีความสามารถในแก้ปัญหา 0.334 3 จุดอ่อน 
2.2) การสื่อสารเชิงบวก 0.360 1 จุดอ่อน 
2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 0.331 4 จุดอ่อน 
2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 0.280 6 จุดแข็ง 
2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 0.337 2 จุดอ่อน 
2.6) การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 0.313 5 จุดแข็ง 
3. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ
พลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

0.263 4 จุดแข็ง 

3.1) การมีความเช่ือมั่นในความเทา่เทียมเป็นธรรมทางสังคม 0.302 1 จุดอ่อน 
3.2) การมีจติอาสา 0.243 4 จุดแข็ง 
3.3) การมีความกล้าหาญทางจรยิธรรม 0.225 5 จุดแข็ง 
3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตือรอืร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 0.269 3 จุดอ่อน 
3.5) การมีความซื่อสตัย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 0.275 2 จุดอ่อน 
4. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยม
ร่วมของสังคม 

0.246 5 จุดแข็ง 

4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 0.232 4 จุดแข็ง 
4.2) ความพอเพียง 0.268 1 จุดอ่อน 
4.3) วิถีประชาธิปไตย 0.247 2 จุดแข็ง 
4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 0.238 3 จุดแข็ง 
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การบริหารทั่วไป 
ด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
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ล าดับ การวิเคราะห์ 

5. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

0.268 3 จุดแข็ง 

5.1) คุณธรรม 0.255 4 จุดแข็ง 
5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 0.263 3 จุดแข็ง 
5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 0.278 1 จุดอ่อน 
5.4) ทักษะทางปัญญา 0.274 2 จุดอ่อน 

รวม 0.283 4 จุดอ่อน 
 

  จากตารางที่ 4.17 ค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาจุดแข็งและจุดอ่อน 
จ าแนกตามารบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร พบว่า โดยภาพรวมมีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified = 0.283) เมื่อพิจารณาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มี
ความต้องการจ าเป็นสูงสุดเป็นจุดอ่อน คือ สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้
มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (PNImodified = 0.326) ผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่ (PNImodified = 0.360) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็น
จุดแข็งมากที่สุด คือ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified = 0.280) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการ
พัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี               
เป็นจุดอ่อน (PNImodified = 0.310) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่มีความต้องการสูงที่สุดเป็นจุดอ่อน ได้แก่               
มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะการศึกษาการท างานและอาชีพ (PNImodified 

= 0.336) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด คือ การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (PNImodified = 0.282) 
และด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ คือ สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม (PNImodified = 0.246) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่เป็นจุดแข็งมากท่ีสุด ได้แก่ ความเพียร             
อันบริสุทธิ์ (PNImodified = 0.232) 

 

4.2.2 โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 20 คน โดยน าจุดอ่อน
ของการบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ค้นพบ ซึ่งประกอบด้วย 1) การบริหารวิชาการ  
ด้านการวัดผลประเมินผล 2) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 3) การบริหารวิชาการด้าน
การจัดการเรียนการสอน และ 4) ด้านการบริหารทั่วไปด้านการจัดท าแผนงบประมาณ ไปศึกษา
สภาพแวดล้อมภายนอกประกอบด้วยด้านนโยบายของรัฐ (Politic) ด้านเศรษฐกิจ (Economic)  
ด้านสังคมและชุมชน (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) สรุปผลและจัดเป็นความถี่ได้ ดังนี้ 
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 1) การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 
ตารางที่ 4.18 โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล 

โอกาส ความถี่ P E S T 
1. นโยบายเปิดโอกาสให้สถานศึกษาออกแบบการวัดผลที่สอดคล้องกับบริบท 
ของตนเอง สถานศึกษามีเสรีภาพในการออกแบบวิธีการประเมินผลที่เหมาะสม 
กับลักษณะและความต้องการของผู้เรียนในแต่ละพื้นท่ี 

6     

2. การใช้ AI และ Big Data ในการช่วยท าให้การวัดและประเมินผลผู้เรียนท่ีแม่นย า 
และเหมาะสมกับแต่ละบุคคลเพิ่มโอกาสในการพัฒนาความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 

8     

3. กระทรวงศึกษาธิการขับเคลื่อนการทดสอบ PISA เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มาตรฐานสากล ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ให้ครูสามารถเตรียมผู้เรียนได้ฝึกฝนทักษะ 
ก่อนเข้ารับการทดสอบ อาทิ ชุดแบบฝึกพัฒนาความฉลาดรู้ด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ระบบการทดสอบ PISA STYLE เป็นต้น 

15     

4. นโยบายที่ ส่ ง เสริมการวัดและประเมินผลที่ เ น้นการปรับปรุ งการจั ด 
การเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนให้มีค่านิยมร่วมของสังคม 

5     

5. การใช้เทคโนโลยีในการวัดและประเมินผล: ช่วยให้สามารถวัดผลค่านิยมร่วม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส 

3     

6. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ที่ก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  ที่ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบ 
และประเมินผลผู้เรียนอย่างเป็นระบบและน าผลมาพัฒนาผู้เรียน 

9     

7. การลงทุนในด้านการศึกษา : การสนับสนุนจากรัฐบาลหรือภาคเอกชน 
ในการพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผล เช่น การใช้เทคโนโลยีใหม่ 
ในการประเมินผลการเรียนของผู้เรียน ซึ่งช่วยให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพ 
และสร้างโอกาสให้ผู้เรียนมีทักษะที่เหมาะสมกับตลาดแรงงาน 

5     

8. ระเบียบการวัดผลประเมินผลมีความยึดหยุ่นสูง เอื้อให้สถานศึกษาสามารถวัดผล
และประเมินผลผู้เรียนจากโครงงานหรือช้ินงานให้ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีได้ 

5     

9. การใช้เทคโนโลยีในการสร้างโอกาสการเรียนรู้ : การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ 
และเทคโนโลยีดิจิทัลช่วยให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้และการประเมินผล  
จากท่ีใดก็ได้ 

9     

10. การผลักดันนโยบายด้านการวัดผลที่เน้นสมรรถนะ (Competency-Based 
Assessment) ช่วยให้การวัดผลสะท้อนศักยภาพของผู้เรียนในการสร้างสรรค์
นวัตกรรม 

16     

11. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ที่ เน้นการพัฒนาทักษะการคิดสร้างสรรค์            
การแก้ปัญหาและการท างานร่วมกัน : ส่งเสริมทักษะที่ส าคัญในการพัฒนา 
และปรับตัวต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 

8     

12. การลงทุนจากภาคเอกชนในด้านเทคโนโลยีการประเมินผล : เครื่องมือการวัดผลใหม่ 
เช่น AI ช่วยวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน ท าให้การวัดผลแม่นย าขึ้น 

8     

13. การใช้เทคโนโลยีเพื่อการประเมินผล : เทคโนโลยีช่วยให้งานการวัดและ
ประเมินผลมีความแม่นย าและรวดเร็ว และสามารถติดตามความก้าวหน้า 
ของผู้เรียนได้แบบเรียลไทม์ 

10     
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โอกาส ความถี่ P E S T 
14. ระบบเทคโนโลยีทันสมัย มีโปรแกรม และแอปพลิเคชันต่าง ๆ  มาช่วย 
ในการวิเคราะห์ผลการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีได้ 

14     

15. ส่งเสริมทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ : การมุ่งเน้นการฝึกอบรมและ
ประเมินผลที่เน้นการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการท างาน เช่น การคิดวิเคราะห์  
การท างานเป็นทีม หรือทักษะดิจิทัล 

2     

16. การปฏิรูประบบการศึกษาที่สนับสนุนการเรียนรู้เชิงนวัตกรรม : มุ่งเน้น 
การวัดผลที่ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการคิดเชิงนวัตกรรม 

3     

17. นโยบายการศึกษา 4.0 : มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และการสร้างผู้เรียนที่มีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม 

3     

18. การสนับสนุนจากภาคประชาชน บุคลากรเพื่อพัฒนาระบบประเมินผล 
เชิงสร้างสรรค์ : ส่งเสริมโครงการที่ช่วยประเมินความสามารถเชิงนวัตกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4     

19 นโยบายการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีในการวัดผลและประเมินผล เช่น ระบบ 
การเรียนรู้ออนไลน์ที่ช่วยให้การประเมินผลมีประสิทธิภาพและสามารถติดตาม
ความก้าวหน้าของผู้เรียนได้แบบเรียลไทม์ 

4     

20. นโยบายการศึกษาศตวรรษที่ 21: สนับสนุนการใช้เครื่องมือและวิธีการวัดผล
และประเมินผลที่หลากหลายเพื่อวัดผลการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

3     

21. ความตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา ช่วยให้การวัดผลและประเมินผล 
ถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง   

6     

22. นโยบายการศึกษาที่เน้นคุณธรรม ความรู้ และทักษะในศตวรรษที่ 21 สนับสนุน 
การใช้วิธีการวัดผลที่หลากหลายเพื่อประเมินพัฒนาการของผู้เรียนอย่างรอบด้าน   

6     

 

 จากตารางที่ 4.18 พบว่า โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล มีผลดังนี้ 
 1. ด้านนโยบายของรัฐ เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การผลักดันนโยบายด้านการวัดผลที่เน้นสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment) ช่วยให้การวัดผลสะท้อนศักยภาพของผู้เรียนในการสร้างสรรค์
นวัตกรรม รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการขับเคลื่อนการทดสอบ PISA เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา
มาตรฐานสากล ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ให้ครูสามารถเตรียมผู้เรียนได้ฝึกฝนทักษะก่อนเข้ารับการทดสอบ  
อาทิ ชุดแบบฝึกพัฒนาความฉลาดรู้ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ระบบการทดสอบ  
PISA STYLE เป็นต้น 
 2. ด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาสมากที่สุดคือ ระบบเทคโนโลยีทันสมัย มีโปรแกรม และแอปพลิเคชันต่าง  ๆ  
มาช่วยในการวิเคราะห์ผลการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงาน 
และคุณภาพชีวิตที่ดีได้ รองลงมาคือ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการประเมินผล  : เทคโนโลยีช่วยให้งาน 
การวัดผลและประเมินผลมีความแม่นย าและรวดเร็ว และสามารถติดตามความก้าวหน้าของผู้เรียน 
ได้แบบเรียลไทม ์
 3. ด้านเศรษฐกิจ  เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การลงทุนจากภาคเอกชนในด้านเทคโนโลยี 
การประเมินผล : เครื่องมือการวัดผลใหม่ เช่น AI ช่วยวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ท าให้การวัดผล
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แม่นย าขึ้น รองลงมาคือ การลงทุนในด้านการศึกษา : การสนับสนุนจากรัฐบาลหรือภาคเอกชนในการ
พัฒนาเครื่องมือการวัดผลและประเมินผล เช่น การใช้เทคโนโลยีใหม่ในการประเมินผลการเรียนของ
ผู้เรียน ซึ่งช่วยให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพและสร้างโอกาสให้ผู้เรียนมีทักษะที่เหมาะสมกับตลาดแรงงาน 
 4. ด้านสังคมและชุมชน เป็นโอกาสมากที่สุดคือ ความตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา ช่วยให้
การวัดผลและประเมินผลถูกน าไปใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
รองลงมาคือ การสนับสนุนจากภาคประชาชน บุคลากรเพ่ือพัฒนาระบบประเมินผลเชิงสร้างสรรค์  : 
ส่งเสริมโครงการที่ช่วยประเมินความสามารถเชิงนวัตกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   
ตารางที่ 4.19  ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
1. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม : ความแตกต่างระหว่างกลุ่มชนช้ันหรือภูมิภาค 
อาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาผู้เรียน ท าให้ระบบการวัดผล
และประเมินผลไม่สามารถตอบสนองความต้องการส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง
โอกาสในการพัฒนาผู้เรียนท าให้ระบบการวัดผลและประเมินผลไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มได้เท่าเทียมกัน 

2     

2. ขาดความชัดเจนในแนวทางการวัดประเมินผลทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรม  
ส่งผลให้การประเมินผลไม่สามารถสะท้อนการพัฒนาทักษะที่ส าคัญนี้ได้ 

9     

3. สังคมคาดหวังกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีเป็นตัวเลขมากกว่าทักษะ 15     
4. นโยบายการศึกษาต่อยังไม่เช่ือมโยงสมรรถนะของผู้เรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 

8     

5. ผู้ปกครองเน้นการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากเกินไป อาจท าให้ละเลย 
การวัดผลและประเมินผลด้านคุณธรรมและทักษะที่จ าเป็น 

10     

6. ขาดการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอ ขาดการสนับสนุนท้ังทางด้านทรัพยากร
และบุคลากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาระบบวัดและประเมินผล เช่น การจัดซื้อ
โปรแกรมลิขสิทธิ์  หรือฐานข้อมูล (Big Data) ในด้านการวัดผลประเมินผล 
ของสถานศึกษา 

9     

7. ผู้ปกครองยังขาดความเข้าใจในการวัดผลและประเมินในด้านทักษะที่แท้จริง
ของผู้เรียน 

8     

8. ความแตกต่างระหว่างกลุ่มชนช้ันหรือภูมิภาคอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึง
โอกาสในการพัฒนาผู้เรียน ท าให้ระบบการวัดผลและประเมินผลไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มได้เท่าเทียมกัน 

2     

9. ขาดความชัดเจนในแนวทางการวัดประเมินผลทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
ส่งผลให้การประเมินผลไม่สามารถสะท้อนการพัฒนาทักษะที่ส าคัญนี้ได้ 

4     

  
 จากตารางที่ 4.19 พบว่า ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล มีผลดังนี้ 



152 
 

 1. ด้านสังคมและชุมชน เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ สังคมคาดหวังกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ที่เป็นตัวเลขมากกว่าทักษะ รองลงมาคือ ผู้ปกครองยังขาดความเข้าใจในการวัดผลและประเมิน 
ในด้านทักษะที่แท้จริงของผู้เรียน 
 2. ด้านนโยบายของรัฐ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ขาดความชัดเจนในแนวทางการวัด
ประเมินผลทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรม  ส่งผลให้การประเมินผลไม่สามารถสะท้อนการพัฒนาทักษะ 
ที่ส าคัญรองลงมาคือ นโยบายการศึกษาต่อยังไม่เชื่อมโยงสมรรถนะของผู้เรียนตามมาตรฐานชาติ 
 3. ด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ขาดการสนับสนุนทรัพยากรที่เพียงพอขาดการสนับสนุน
ทั้งทางด้านทรัพยากรและบุคลากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาระบบวัดและประเมินผล เช่น การจัดซื้อโปรแกรม
ลิขสิทธิ์ หรือฐานข้อมูล (Big Data) ในด้านการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา 
 
 2) การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 
ตารางที่ 4.20 โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                  
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

โอกาส (Opportunities) ความถี่ P E S T 
1. รัฐบาลให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐานตามนโย
บายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้ เรียนอย่างทั่วถึง 
และเสมอภาค 

6     

2. การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนส าหรับโครงการส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
และนวัตกรรม  

5     

3. การใช้เทคโนโลยีช่วยลดต้นทุนและกระจายโอกาสทางการศึกษา เช่น ประหยัด
ค่าใช้จ่ายด้านเอกสารและการเดินทาง   

8     

4. เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยบริหารจัดการงบประมาณและติดตามผลโครงการ
อย่างมีประสิทธิภาพ   

9     

5. นโยบายการสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาสถานศึกษา เช่น โรงเรียนคุณภาพ
ประจ าอ าเภอ เป็นต้น  

12     

6. การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อและการฝึกงานในองค์กรช้ันน าเพื่อพัฒนา
ความสามารถพิเศษ 

7     

7. การใช้ AI และ Big Data เพื่อวิเคราะห์และปรับปรุงกิจกรรมการเรียนรู้      
8. การสนับสนุนเทคโนโลยีในการเรียนการสอน เช่น การเรียนออนไลน์ ซอฟต์แวร์ 
สื่อดิจิทัล และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น AI, IoT และ Blockchain 

5     

9. การส่งเสริมค่านิยมร่วมผ่านหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง 3     
10. การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและส่งเสริมค่านิยมดี เช่น เกมเพื่อการศึกษา 
และสถานการณ์เสมือนจริง 

5     

11. การสนับสนุนสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น 9     
12. สังคมต้องการพลเมืองที่มีทักษะในการสร้างงานและพัฒนาคุณภาพชีวิต 6     
13. การ ใ ช้ เทค โน โลยี สา รสน เทศช่วยบริ ห ารจั ดการงบประมาณและ 
ติดตามผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ   

2     

14. การสร้างเครือข่ายภาคเอกชนสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม   8     
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โอกาส (Opportunities) ความถี่ P E S T 
15. การจัดสรรงบประมาณพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและโครงการพัฒนา
ผู้เรียน 

10     

16. แพลตฟอร์มออนไลน์ช่วยในการระดมทุนและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ 3     
17. พลเมืองที่เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน 4     
18. การส่งเสริมค่านิยมร่วมผ่านหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง 2     

 

 จากตารางที่ 4.20 พบว่า โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ มีผลดังนี้ 
 1. ด้านสังคมและชุมชน  โอกาสมากที่สุดคือ ภาคธุรกิจมีการสนับสนุนสตาร์ทอัพ  และ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ิมขึ้น รองลงมาคือ การสร้างเครือข่ายภาคเอกชนสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม   
 2. ด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาสมากที่สุด คือ เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยบริหารจัดการงบประมาณ
และติดตามผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ การใช้เทคโนโลยีช่วยลดต้นทุนและกระจาย
โอกาสทางการศึกษา เช่น ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารและการเดินทาง   
 3. ด้านนโยบายของรัฐ  เป็นโอกาสมากที่สุด คือ นโยบายการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนา
สถานศึกษา เช่น โรงเรียนคุณภาพประจ าอ าเภอ เป็นต้น รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนและโครงการพัฒนาผู้เรียน 
 4. ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนส าหรับโครงการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองและนวัตกรรม รองลงมาคือ การสนับสนุนเทคโนโลยีในการเรียนการสอน  
เช่น การเรียนออนไลน์ ซอฟต์แวร์ สื่อดิจิทัล และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น AI, IoT และ Blockchain 
 
ตารางที่ 4.21 ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
1. การจัดสรรงบประมาณมากเกินไปส าหรับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท าให้ 
ขาดงบส าหรับทักษะพลเมืองและนวัตกรรม 

10     

2. การสนับสนุนสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรุ่นใหม่ในภาคเอกชนเพิ่มขึ้น  
ส่งผลให้การสนับสนุนในสถาบันการศึกษาลดลง   

3     

3. ขาดการส่งเสริมค่านิยมร่วมในการจัดท าโครงการและกิจกรรม ผ่านหลักสูตร 
ที่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง 

7     

4. การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการบูรณาการเทคโนโลยี 3     
5. ความขัดแย้งทางสังคมท าให้การส่งเสริมค่านิยมร่วมและนวัตกรรมยากข้ึน   10     
6. การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าท าให้โครงการไม่ด าเนินการทันเวลา 3     
7. การไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยีท าให้บางสถานศึกษาขาดอุปกรณ์ 
และโครงสร้างพื้นฐาน 

8     

8. ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อโอกาสการศึกษา
ของผู้เรียน 

11     
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ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
9. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีความเสี่ยงอาจด้านการเข้าถึง
ข้อมูลทางการเงิน และความไม่ปลอดภัย 

10     

10. ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนส าหรับโครงการส่งเสริม 
ความเป็นพลเมืองและนวัตกรรม   

2     

11. การพึ่งพาเครือข่ายภาคเอกชนในการสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรมอาจ
ท าให้เกิดความไม่เสถียรในการพัฒนาและขาดการควบคุมที่เหมาะสม ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาอย่างไม่ยั่งยืนและไม่ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของสังคม 

3     

12. การเปิดกว้างทางการค้าอาจน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงโอกาส 
การเรียนรู้และการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มประชากรบางกลุ่ม 
ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้ที่มีโอกาสและผู้ที่ไม่มีโอกาส 

2     

13. ขาดการส่งเสริมค่านิยมร่วมผ่านหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง 3     
14. การขาดทักษะในการสร้างงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมือง 
อาจส่งผลให้สังคมไม่สามารถพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนและขาดความสามารถ 
ในการแข่งขันในเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

3     

15. แผนงบประมาณไม่ สอดคล้องกับความต้ องการของสถานศึกษา  
ท าให้การใช้จ่ายไม่ได้ผล 

4     

16. ค่านิยมของสังคมแบบพึ่งพาตนเอง ไม่ได้ให้ความส าคัญกับภาคการศึกษา 
มุมมองเรื่องการสนับสนุนเป็นหน้าท่ีของรัฐบาล 

8     

 
 จากตารางที่ 4.21 พบว่า ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ มีผลดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อโอกาสการศึกษาของผู้เรียน รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณมากเกินไปส าหรับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท าให้ขาดงบประมาณส าหรับทักษะพลเมืองและนวัตกรรม 
 2. ด้านสังคมและชุมชน เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ความขัดแย้งทางสังคมท าให้การส่งเสริม
ค่านิยมร่วมและนวัตกรรมยากขึ้น รองลงมาคือ ค่านิยมของสังคมแบบพ่ึงพาตนเอง ไม่ได้ให้ความส าคัญ 
กับภาคการศึกษา มุมมองเรื่องการสนับสนุนเป็นหน้าที่ของรัฐบาล 
 3. ด้านเทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และ 
มีความเสี่ยงอาจด้านการเข้าถึงข้อมูลทางการเงินและความไม่ปลอดภัย  รองลงมาคือ การไม่เท่าเทียม 
ในการเข้าถึงเทคโนโลยีท าให้บางสถานศึกษาขาดอุปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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 3) การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 
ตารางที่ 4.22 โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน               
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  

โอกาส ความถี่ P E S T 
1. นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งเสริม
ให้สถานศึกษาปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้ทันสมัยและหลากหลาย  
โดยต่อยอดแนวคิดการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก (Active Learning) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียน รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพและคุณลักษณะในด้านต่าง ๆ  
ของผู้เรียน 

13     

2. นโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส่งเสริมให้ผู้ เรียน 
ได้เรียนรู้และมีรายได้ระหว่างเรียนจบแล้วมีงานท า  

8     

3. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น
การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนา 
ทักษะอาชีพ 

3     

4. ภาคอุตสาหกรรมให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน :  
การเช่ือมโยงการศึกษากับตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม 4.0 ช่วยเตรียมผู้เรียน 
ให้มีทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ เช่น ทักษะดิจิทัล และ STEM ซึ่งสอดคล้องกับ
ค่านิยมของสังคม การให้ค่าตอบแทนจากความเช่ียวชาญทางอาชีพ 

4     

5. การส่งเสริมให้มีการพัฒนาต่อยอดห้องปฏิบัติการสอนอาชีพ ในโรงเรียนต้นแบบ
สหกรณ์โรงเรียน 

8     

6. นโยบายการศึกษาที่เน้นการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21: สนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์  การแก้ปัญหา  
การท างานร่วมกันและการใช้เทคโนโลยี 

9     

7. การมีส่วนร่วมของชุมชน: ชุมชนอาจให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรและ 
ความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะอาชีพ 
และการสร้างงาน 

4     

8. เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ตลอดจนแพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ 
ช่วยพัฒนาเครื่องมือและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
อาชีพและการสร้างงานได้อย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพ 

4     

9. การส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา: นโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 
ทักษะ และคุณธรรมตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพื่อกระตุ้นการจัดการเรียน
การสอนที่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม  เช่น การพัฒนาทักษะชีวิต  
การคิดเชิงวิพากษ์และการมีส่วนร่วมในสังคม 

4     

10. การเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้เรียน: การใช้เทคโนโลยีท าให้การเรียนการสอน
น่าสนใจและช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการพัฒนาค่านิยมร่วม  เช่น  
การเคารพสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 

3     

11. การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL : กระตุ้นให้
ผู้เรียนสามารถบูรณาการความรู้จากหลากหลายศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรม 

13     

12. การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการจัดการศึกษา : ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ในการสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

4     
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โอกาส ความถี่ P E S T 
13. ภาคประชาคมส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อความเป็นพลเมือง สนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นการพัฒนาทักษะความเป็นพลเมือง เช่น การคิดวิเคราะห์ 
การสื่อสาร การท างานร่วมกัน และการแก้ปัญหาอย่างสันติ 

5     

14. เทคโนโลยีส่งเสริมการเรียนรู้พลเมือง (Civic Education Technology) :  
ใช้แพลตฟอร์มการเรียนออนไลน์เพื่อส่งเสริมการศึกษาด้านประชาธิปไตย  
การมีส่วนร่วมทางสังคม และสิทธิมนุษยชน 

8     

15. โอกาสการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ : ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหา 
การเรียนรู้คุณภาพสูงจากท่ัวโลกได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 

9     

16. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้นการพัฒนาทักษะการคิดสร้างสรรค์และ 
การท างานร่วมกัน : ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนรู้แบบ 
 Active Learning, Project-based Learning และ Collaborative Learning 

12     

17. เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและภาคส่วนต่าง ๆ : สนับสนุน 
การสร้างเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาแนวทางการจัดการเรียน 
การสอน 

10     

18. การลงทุนขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) : กระตุ้น
ให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรที่มุ่งเน้นการสร้างผู้ประกอบการและนักพัฒนานวัตกรรม 

5     

19. สังคมตื่นตัวในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมือง สนับสนุน 
การจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมคุณค่าความเป็นพลเมือง  เช่น ความเคารพ 
ในสิทธิมนุษยชน ความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 

9     

20. แนวคิดพลเมืองโลก (Global Citizenship) : ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีมุมมองที่ 
กว้างขึ้น เข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม และมีความสามารถในการท างาน
ร่วมกับคนหลากหลาย 

3     

21. การปฏิรูปการศกึษาและนโยบายพัฒนาหลกัสูตรฐานสมรรถนะ : เน้นการพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนแทนการท่องจ า 

4     

22. การสนับสนุนจากภาครัฐต่อการศึกษาเชิงรุก : ส่งเสริมการเรียนการสอน 
เชิงนวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีในห้องเรียน  และปรับรูปแบบการเรียนรู้ 
ให้เหมาะสมกับศตวรรษที่ 21 

6     

23. นโยบายการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรมและทักษะที่จ าเป็น
ในศตวรรษที ่21 : เน้นการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

5     

24. แพลตฟอร์ม EdTech และการเรียนรู้แบบออนไลน์  : ท าให้การศึกษา 
มีความยืดหยุ่น ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้จากที่ไหนก็ได้ และลดข้อจ ากัดด้านเวลา 
และสถานท่ี 

4     

  
 จากตารางที่ 4.22 พบว่า โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการ
ด้านการจัดการเรียนการสอน มีผลดังนี้ 
 1. ด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM 
และ PBL : กระตุ้นให้ผู้เรียนสามารถบูรณาการความรู้จากหลากหลายศาสตร์เพ่ือสร้างนวัตกรรม 
รองลงมาคือ โอกาสการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  : ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาการเรียนรู้
คุณภาพสูงจากท่ัวโลกได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 
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 2. นโยบายของรัฐ เป็นโอกาสมากท่ีสุด นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่ส่งเสริมให้สถานศึกษาปรับกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้ทันสมัยและหลากหลาย โดยต่อยอด
แนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพและคุณลักษณะในด้านต่าง ๆ ของผู้เรียน รองลงมาคือ นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้น 
การพัฒนาทักษะการคิดสร้างสรรค์และการท างานร่วมกัน : ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เน้น 
การเรียนรู้แบบ Active Learning, Project-based Learning และ Collaborative Learning 
 3. สังคมและชุมชน เป็นโอกาสมากที่สุด เครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและภาคส่วน
ต่าง ๆ : สนับสนุนการสร้างเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอน 
รองลงมาคือ สังคมตื่นตัวในเรื่องคุณธรรม จริยธรรมและความเป็นพลเมือง สนับสนุนการจัดการเรียน 
การสอนที่ส่งเสริมคุณค่าความเป็นพลเมือง เช่น ความเคารพในสิทธิมนุษยชน ความรับผิดชอบต่อสังคม 
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
 4. ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การลงทุนขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven 
Economy) : กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรที่มุ่งเน้นการสร้างผู้ประกอบการและนักพัฒนานวัตกรรม 
รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน : การเชื่อมโยง
การศึกษากับตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม 4.0 ช่วยเตรียมผู้เรียนให้มีทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ เช่น 
ทักษะดิจิทัล และ STEM ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม การให้ค่าตอบแทนจากความเชี่ยวชาญทางอาชีพ 
 

ตารางที่ 4.23 ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
1. ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: ผู้ เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
อาจขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทักษะอาชีพ 
และการสร้างงาน 

8     

2. การเรียนการสอนด้านทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน 

6     

3. คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระหนักถึง 
ความส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ 

5     

4. การเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษา: การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือ 
การบริหารบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในนโยบายการศึกษา  
ส่ งผลกระทบต่อการจั ดการ เรี ยนการสอนและการพัฒนาผู้ เ รี ยนตาม 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

5     

5. ความต้านทานจากบุคลากรทางการศึกษา: หากบุคลากรขาดความรู้และทักษะ
ในการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือไม่พร้อมปรับตัวกับแนวทางการสอนใหม่  ๆ  
อาจท าให้การพัฒนาผู้เรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

3     

6. การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน : การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ของเทคโนโลยีท าให้ทักษะที่เรียนรู้ในปัจจุบันอาจล้าสมัยเร็วขึ้น  

2     

7. ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่รวดเร็วจนเกินไป ท าให้ต้องปรับตัว 
อยู่เสมอเพื่อให้สามารถเรียนรู้และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเสี่ยง 
ด้านไซเบอร์สูงขึ้น 

2     
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ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
8. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ : โรงเรียนบางแห่งอาจไม่มีงบประมาณเพียงพอ
ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรและการใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน 

3     

9. ค่านิยมที่ยังคงยึดติดกับระบบการศึกษาแบบดั้งเดิม : ท าให้บางภาคส่วน 
ของสังคมไม่สนับสนุนแนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้ 
จากประสบการณ์จริง 

8     

10. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและอุดมการณ์ที่ไม่แน่นอน : นโยบาย
การศึกษาอาจถูกเปลี่ยนแปลงตามอ านาจรัฐ ซึ่ งส่งผลต่อความต่อเนื่อง 
ในการพัฒนาผู้เรียน 

3     

11. ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการศึกษา : การเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
ตามรัฐบาลที่เข้ามาอาจท าให้การพัฒนาอย่างยั่งยืนหยุดชะงัก 

4     

12. ทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 2     
  

 จากตารางที่ 4.23 พบว่า ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน มีผลดังนี้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ  ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ : ผู้ เรียน 
จากครอบครัวที่มีฐานะยากจนอาจขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ า เป็นต่อการพัฒนาทักษะอาชีพ
และการสร้างงาน รองลงมาคือ การเรียนการสอนด้านทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน 
 2. ด้านสังคมและชุมชน เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ค่านิยมที่ยังคงยึดติดกับระบบการศึกษา
แบบดั้งเดิม : ท าให้บางภาคส่วนของสังคมไม่สนับสนุนแนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้
จากประสบการณ์จริง รองลมาคือ คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และไม่ตระหนักถึง
ความ ส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ 
 3. นโยบายของรัฐ  เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษา :  
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือการบริหารบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในนโยบายการศึกษา 
ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ รองลงมา
คือ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการศึกษา : การเปลี่ยนแปลงนโยบายตามรัฐบาลที่เข้ามาอาจท าให้ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนหยุดชะงัก 
 4. ด้านเทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ความต้านทานจากบุคลากรทางการศึกษา:  
หากบุคลากรขาดความรู้และทักษะในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือไม่พร้อมปรับตัวกับแนวทางการสอน
ใหม่ ๆ อาจท าให้การพัฒนาผู้เรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน รองลงมาคือความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ที่รวดเร็วจนเกินไป ท าให้ต้องปรับตัวอยู่เสมอเพ่ือให้สามารถเรียนรู้และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีความเสี่ยงด้านไซเบอร์สูงขึ้น 
 
 4) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
ตารางที่ 4.24 โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
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โอกาส ความถี่ P E S T 
1. เทคโนโลยี เอื้อให้มีการสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ที่สนับสนุนการเป็น 
องค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือองค์กรนวัตกรรมได้ 

8     

2. นโยบายการศึกษาที่เน้นคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมือง : สนับสนุน
การพัฒนาระบบบริหารที่ส่งเสริมคุณค่าความเป็นพลเมือง เช่น ความเคารพใน 
สิทธิมนุษยชน ความรับผิดชอบต่อสังคม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 

2     

3. สื่อการเรียนรู้ออนไลน์ที่แพร่หลาย เช่น ละครคุณธรรม ช่วยส่งเสริมการพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษา 

6     

4. ความร่วมมือในการพัฒนาระบบบริหารการเปิดกว้างทางสังคม : ท าให้เกิด 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนา 

2     

5. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เช่น การให้ทุนวิจัย การสร้าง
ศูนย์วิจัย  และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา 

4     

6. การสนับสนุนจากภาคเอกชน : ภาคเอกชนให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรและ
องค์ความรู้ในการพัฒนาระบบบริหารที่ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม 

2     

7. นโยบายการศึกษา 4.0 : มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับยุคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล และการสร้างผู้เรียนที่มีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม 

4     

8. เทคโนโลยีที่ทันสมัย : เช่น AI, IoT, Blockchain และ Big Data ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพัฒนานวัตกรรมและตอบสนองความต้องการของสังคม 
ได้อย่างรวดเร็ว 

9     

9. นโยบายการจัดสรรงบประมาณค่าอินเทอร์เน็ต สนับสนุนการใช้งานในสถานศึกษา 1    

  
 จากตารางที่  4.24 พบว่า โอกาสของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร มีผลดังนี้  
 1. ด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาสมากที่สุดคือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย: เช่น AI, IoT, Blockchain และ 
Big Data ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนานวัตกรรมและตอบสนองความต้องการของสังคม 
ได้อย่างรวดเร็ว รองลงมาคือ เทคโนโลยี เ อ้ือให้มีการสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ที่สนับสนุน 
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือองค์กรนวัตกรรมได้ 
 2. ด้านนโยบายรัฐ เป็นโอกาสมากที่สุดคือ นโยบายการศึกษา 4.0 : มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และการสร้างผู้เรียนที่มีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม รองลงมาคือ 
นโยบายการศึกษาที่เน้นคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมือง: สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหาร 
ที่ส่งเสริมคุณค่าความเป็นพลเมือง เช่น ความเคารพในสิทธิมนุษยชน ความรับผิดชอบต่อสังคม และ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
 3. ด้านสังคมและชุมชน เป็นโอกาสมากที่สุดคือ การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เช่น 
การให้ทุนวิจัย การสร้างศูนย์วิจัยและการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา รองลงมาคือ ความร่วมมือในการพัฒนาระบบบริหารการเปิดกว้างทางสังคม : ท าให้เกิด
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนา 



160 
 

 4. ด้านเศรษฐกิจ เป็นโอกาสมากที่สุด การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน : ภาคเอกชนให้
การสนับสนุนด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ในการพัฒนาระบบบริหารที่ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
 
ตารางที่ 4.25 ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเ พ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

ภาวะคุกคาม ความถี่ P E S T 
1. ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: สถานศึกษาในพื้นที่ยากจนอาจขาดแคลน
ทรัพยากรในการพัฒนาระบบบริหาร 

3     

2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความขัดแย้งทางสังคมอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาระบบบริหาร ผู้ปกครองย้ายถิ่นฐานเพ่ือการท างาน 

3     

3. ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา : นักเรียนในพื้นที่ชนบทหรือ 
กลุ่มเปราะบางอาจไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านนวัตกรรมเทียบเท่า
กับนักเรียนในเมือง 

4     

4. ความเสี่ยงทางไซเบอร์และความปลอดภัยของข้อมูล - การใช้เทคโนโลยี 
มากเกินไปอาจเพิ่มความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์และต้องมี
มาตรการป้องกันการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 

5     

5. ต้นทุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีสูง : สถานศึกษาอาจมีข้อจ ากัดในการเข้าถึง
เครื่องมือ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ที่ทันสมัยส าหรับการเรียนรู้และพัฒนา 

6     

6. ค่าครองชีพสูง ผู้ปกครองไม่มีก าลังในการระดมทรัพยากร 2     
7. ความเสี่ยงทางไซเบอร์และความปลอดภัยของข้อมูล - การใช้เทคโนโลยี 
มากเกินไปอาจเพิ่มความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์และต้องมี
มาตรการป้องกันการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 

8     

  

 จากตารางที่ 4.25 พบว่า ภาวะคุกคามของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร มีผลดังนี้ 
 1. ด้านเทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคามมากที่สุด ความเสี่ยงทางไซเบอร์และความปลอดภัยของข้อมูล 
การใช้เทคโนโลยีมากเกินไปอาจเพ่ิมความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์และต้องมีมาตรการป้องกัน
การละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล รองลงมาคือต้นทุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีสูง : สถานศึกษาอาจมีข้อจ ากัด 
ในการเข้าถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ท่ีทันสมัยส าหรับการเรียนรู้และพัฒนา 
 2. ด้านสังคมและชุมชน เป็นภาวะคุกคามมากที่สุด ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา : 
นักเรียนในพ้ืนที่ชนบทหรือกลุ่มเปราะบางอาจไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านนวัตกรรมเทียบเท่า
กับนักเรียนในเมือง รองลงมาคือ ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและความขัดแย้งทางสังคมอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาระบบบริหาร ผู้ปกครองย้ายถิ่นฐานเพื่อการท างาน 
 3. ด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: สถานศึกษา 
ในพ้ืนที่ยากจนอาจขาดแคลนทรัพยากรในการพัฒนาระบบบริหาร รองลงมาคือค่าครองชีพสูง  ผู้ปกครอง
ไม่มีก าลังในการระดมทรัพยากร 
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4.3 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 ผู้วิจัยก าหนดกลยุทธ์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยด าเนินการดังนี้ 
 4.3.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในรูปแบบ TOWS Matrix เพื่อน ามา
ก าหนดกลยุทธ์   
             มีข้ันตอนดังนี้ 
  1. น าข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) + โอกาส (Opportunities) มาก าหนดเป็น               
กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive Strategy: SO) เพ่ือเสริมจุดแข็งในการบริหารงาน 
  2. น าข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) + ภาวะคุกคาม (Threats) มาก าหนดเป็น 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน (Defensive Strategy: ST) เพ่ือใช้ป้องกันหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
  3. น าข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) + โอกาส (Opportunities) มาก าหนดเป็น 
กลยุทธ์พลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy: WO) เพ่ือปรับปรุงจุดอ่อนภายให้ดีขึ้น 
  4. น าข้อมูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) + ภาวะคุกคาม (Threats) มาก าหนดเป็น 
กลยุทธ์เชิงรับ (Defensive Strategy: WT) เพ่ือลดจุดอ่อนภายในให้เหลือน้อยที่สุดและเพ่ือหลีกเลี่ยง
ภาวะคุกคามที่เกิดขึ้นจากภายนอก 
 ผลการก าหนดกลยุทธ์ มีรายละเอียดดังนี้ 
  

ตารางท่ี 4.26 กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1. สถานศึ กษามี การวั ดผลและ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้มี
คุณลั กษณะพล เมื อ งที่ เ ข้ ม แข็ ง 
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข (0.336) 
 1.1 การมีจิตอาสา (0.314) 
 1.2 การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
 (0.324) 
 1.3 การมีความเช่ือมั่นในความเท่าเทียม
เป็นธรรมทางสังคม (0.326) 
 1.4 การมีความซื่อสัตย์ในการท างาน
เพื่อส่วนรวม (0.341) 
2. สถานศึ กษามี ก า รวั ดผลและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ พื่ อ พั ฒน า ผู้ เ รี ย น 
ให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (0.347) 
  2.1 คุณธรรม (0.315) 
  2.2 ความรู้และความรอบรู้ (0.347) 

1. นโยบายเปิดโอกาสให้สถานศึกษา
ออกแบบการวัดผลที่สอดคล้องกับบริบท
ของตนเอง สถานศึกษามีเสรีภาพในการ
ออกแบบวิธีการประเมินผลเหมาะสมกับ
ลักษณะและความต้องการของผู้เรียน 
ในแต่ละพื้นท่ี  
2. การใช้ AI และ Big Data ในการช่วย
ท าให้การวัดผลและประเมินผลผู้เรียน 
ที่แม่นย าและเหมาะสมกับแต่ละบุคคล
เพิ่มโอกาสในการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง 
3.  กระทรวงศึ กษาธิการขับเคลื่ อน 
การทดสอบ PISA เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษามาตรฐานสากล ผ่านกิจกรรม
ต่าง ๆ ให้ครูสามารถเตรียมผู้เรียนได้
ฝึกฝนทักษะก่อนเข้ารับการทดสอบ อาทิ 
ชุดแบบฝึกพัฒนาความฉลาดรู้ ด้ าน 

1. ส่งเสริมกระบวนการวัดผล 
และประเมินผลผู้เรียนตามบริบท
ของสถานศึกษา ในการประเมิน
ผู้เรียนตามคุณลักษณะพลเมือง 
ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง ( Active Citizen)  
เพื่อสันติสุข 
2 .  ส่ ง เส ริ มการ ใ ช้ระบบ AI  
แ ล ะ Big data ใ น ก า ร วั ด ผ ล 
และประ เมินผลผู้ เ รี ยนตาม
คุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง 
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข 
3. ส่ง เสริมการใ ช้มาตรฐาน 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น  PISA เ พื่ อ วั ด 
และประเมินผู้เรียนให้มีคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้เรียน 
4. ส่ง เสริมการใ ช้มาตรฐาน 
การประกันคุณภาพภายใน 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
  2.3 ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร วั ด ผ ล 
และประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีค่านิยมร่วมของสังคม (0.350) 
  2.4 ความพอเพียง (0.292) 
  2.5 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.311) 

การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
ระบบการทดสอบ PISA STYLE เป็นต้น 
4.  นโยบายที่ส่ งเสริมการวัดผลและ
ประเมินผลที่เน้นการปรับปรุงการจัด 
การเรียนการสอนและพัฒนาผู้ เรียน 
ให้มีค่านิยมร่วมของสังคม 
5. การใช้เทคโนโลยีในการวัดผลและ
ประเมินผล :  ช่วยให้สามารถวัดผล
ค่านิยมร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส 
6. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
ที่ก าหนดมาตรฐานการศึกษา ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามประกาศ
ก ร ะ ทร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ที่ ส่ ง เ ส ริ ม 
ให้มีการตรวจสอบและประเมินผลผู้เรียน
อย่างเป็นระบบ และน าผลมาพัฒนาผู้เรียน 

เพื่อประเมินผู้เรียนให้มีคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
ผู้เรียน 

 
 จากตารางที่ 4.26 พบว่า กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้   
1) ส่งเสริมกระบวนการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามบริบทของสถานศึกษา ในการประเมินผู้เรียน 
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 2) ส่งเสริมการใช้ระบบ AI และ Big data  
ในการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  
3) ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประเมิน PISA เพ่ือวัดและประเมินผู้เรียนให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน และ 4) ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประกันคุณภาพภายในเพื่อประเมินผู้เรียนให้มีคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
 
ตารางท่ี 4.27 กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน               
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

จุดแข็ง (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
1. สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผล
เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้มี คุณลักษณะ
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพื่อสันติสุข (0.336) 
 1.1 การมีจิตอาสา (0.314) 
 1.2 การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
(0.324) 

1. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม :  
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มชนช้ัน 
หรือภูมิภาคอาจส่งผลกระทบต่อ 
การเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาผู้เรียน  
ท าให้ระบบการวัดผลและประเมินผล 
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียนทุกกลุ่มได้เท่าเทียมกัน 

1 . พั ฒ น า น วั ต ก ร ร ม ห รื อ 
แนวทางการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะพลเมือง 
ที่ เข้มแข็ง  (Act ive C it izen)  
เพื่อสันติสุข 
2. พัฒนาระบบวัดและประเมินผล 
ที่จ าแนกตามความถนัดและความ
ต้องการของผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
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จุดแข็ง (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
 1.3 กา รมี ค ว าม เ ช่ื อมั่ น ใ นค ว า ม 
เท่าเทียมเป็นธรรมทางสังคม (0.326) 
 1.4 การมีความซื่อสัตย์ในการท างาน
เพื่อส่วนรวม (0.341) 
2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ พื่ อ พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น 
ให้มีคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (0.347) 
  2.1 คุณธรรม (0.315) 
  2.2 ความรู้และความรอบรู้ (0.347) 
  2.3 สถานศึกษามี การวัดผลและ
ประเมินผลเพื่ อพัฒนาผู้ เรียนให้มี
ค่านิยมร่วมของสังคม (0.350) 
  2.4 ความพอเพียง (0.292) 
  2.5 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.311) 

2. ขาดความชัดเจนในแนวทางการวัด
ประเมินผลทักษะการสร้างสรรค์วัตกรรม 
: ส่งผลให้การประเมินผลไม่สามารถ
สะท้อนการพัฒนาทักษะที่ส าคัญนี้ได้ 
3. ความไม่สอดคล้องของนโยบาย : 
อาจเกิดความสับสนในการน าโยบาย
ไปปฏิบัติ หากนโยบายมีความขัดแย้ง
กันหรือไม่ชัดเจน 
 

พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพื่อสันติสุข 

 

 จากตารางที่ 4.27 พบว่า กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) พัฒนานวัตกรรม
หรือแนวทางการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนให้มีคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen)  
เพ่ือสันติสุข และ 2) พัฒนาระบบวัดและประเมินผลที่จ าแนกตามความถนัดและความต้องการของผู้เรียน 
ให้มีคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 
 
ตารางที่ 4.28 กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน            
                    การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
                    ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
1. สถานศึ กษามี ก า ร วั ด ผลและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ พื่ อ พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น 
ให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.365) 
  1.1 การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (0.405) 
  1.2 การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(0.383) 
  1.3 การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล (0.370) 
2. สถานศึ กษามี ก า ร วั ด ผลและ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้มี
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 

1. การลงทุนในด้านการศึกษา :  
ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก รั ฐ บ า ล ห รื อ
ภาคเอกชนในการพัฒนาเครื่องมือ 
การวัดผลและประเมินผล เช่น การใช้
เทคโนโลยี ใหม่ ในการประ เมินผล 
ก า ร เ รี ย น ข อ ง ผู้ เ รี ย น  ซึ่ ง ช่ ว ย ใ ห้ 
การเรียนรู้มีประสิทธิภาพและสร้าง
โอกาสให้ผู้เรียนมีทักษะที่เหมาะสมกับ
ตลาดแรงงาน 
2.  ระเบียบการวัดผลประเมินผลมี 
ความยืดหยุ่นสูง เอื้อให้สถานศึกษา
สามารถวัดผลและประเมินผลผู้เรียน
จากโครงงานหรือช้ินงาน ให้ผู้เรียนให้มี

1. เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์ม
ออนไลน์และเทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่ อวัดและประเมินผลผู้ เ รี ยน 
ให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
2. เพิ่มกระบวนการวัดผลและ
ประเมินผลผู้เรียนจากโครงงาน
หรือช้ินงานเพื่อวัดและประเมินผล
ผู้ เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  
(Learner Person) เพื่อสร้างงาน
และคุณภาพชีวิตที่ดี 
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จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(0.359) 
  2.1 ก า ร มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ป็ น
ผู้ประกอบการได้ (0.431) 
  2.2 การมีทักษะการสะท้อนคิด (0.374) 
  2.2 การมีทักษะการสะท้อนคิด (0.374) 
 

คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีได้ 
3. การใช้เทคโนโลยีในการสร้างโอกาส
การเรียนรู้ : การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์
และเทคโนโลยีดิจิทัลช่วยให้ผู้ เรียน
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ 
การประเมินผลจากท่ีใดก็ได้ 
4. การผลักดันนโยบายด้านการวัดผล 
ที่เน้นสมรรถนะ (Competency-Based 
Assessment) :  ช่วยให้การวัดผล
ส ะ ท้ อ น ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ผู้ เ รี ย น ใ น 
การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
5. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ที่ เน้น 
การพัฒนาทักษะการคิดสร้างสรรค์  
การแก้ปัญหา และการท างานร่วมกัน   
6. การลงทุนจากภาคเอกชนในด้าน
เทคโนโลยีการประเมินผล : เครื่องมือ
การวัดผลใหม่ เช่น AI ช่วยวิเคราะห์
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ท าให้การวัดผล
แม่นย าขึ้น 
7. การใช้เทคโนโลยีเพื่อการประเมินผล 
: เทคโนโลยีช่วยให้งานการวัดผลและ
ประเมินผลมีความแม่นย าและรวดเร็ว 
และสามารถติดตามความก้าวหน้า 
ของผู้เรียนได้แบบเรียลไทม์ 
8. ระบบเทคโนโลยีทันสมัย มีโปรแกรม 
และแอปพลิ เ ค ชันต่ า ง  ๆ  มา ช่ วย 
ในการวิเคราะห์ผลการพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิต
ที่ดีได้ 
9.  ส่ ง เ ส ริ มทั กษะที่ ต ล าดแรงงาน
ต้องการ : การมุ่ งเน้นการฝึกอบรม 
และประเมินผลที่เน้นการพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นในการท างาน เช่น การคิด
วิ เคราะห์  การท างานเป็นทีม หรือ 
ทักษะดิจิทัล 
10.  ก า ร ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า 
ที่สนับสนุนการเรียนรู้เชิงนวัตกรรม : 
มุ่งเน้นการวัดผลที่ส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์และการคิดเชิงนวัตกรรม 

3 . ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment) 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ 
ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์ น วั ต ก ร ร ม 
(Innovative Co-creator) เพื่อ
สังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
4 .  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผลผลผู้ เรียนให้มีทักษะ
การคิดเชิงนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ผู้ เ รี ยน ให้ มี คุณลั กษณะผู้ ร่ ว ม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative 
 Co-creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
11. นโยบายการศึกษา 4.0 : มุ่งเน้น 
การพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล และการสร้างผู้เรียน 
ที่มีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม 
12. การสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อ
พัฒนาระบบประเมินผลเชิงสร้างสรรค์ : 
ส่ ง เ ส ริ ม โ ค ร ง ก า ร ที่ ช่ ว ย ปร ะ เ มิ น
ความสามารถเชิงนวัตกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 จากตารางที่ 4.28 พบว่า กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) เสริมสร้างระบบ 
AIแพลตฟอร์มออนไลน์และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 2) เพ่ิมกระบวนการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน
จากโครงงานหรือชิ้นงานเพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person)  
เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  3) ส่งเสริมการวัดผลและประเมินผลผู้ เรียนตามสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment) เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และ 4) ส่งเสริมการวัดผลและประเมินผล
ผลผู้เรียนให้มีทักษะการคิดเชิงนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
ตารางที่ 4.29 กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน  

 การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
1. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล เ พื่ อ พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น 
ให้มีคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.365) 
  1.1 การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (0.405) 
  1.2 การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(0.383) 
  1.3 การปรับตั ว ในโลกยุคดิ จิ ทั ล 
(0.370) 
2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร วั ด ผ ล แ ล ะ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้ เ รียนให้มี
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

1. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม :  
ความแตกต่างระหว่างกลุ่มชนช้ัน
หรือภูมิภาคอาจส่งผลกระทบต่อ 
การเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาผู้เรียน 
ท าให้ระบบการวัดผลและประเมินผล
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของผู้เรียนทุกกลุ่มได้เท่าเทียมกัน 
2.  ขาดความ ชัดเจนในแนวทาง 
ก า ร วั ด ป ร ะ เ มิ น ผ ล ทั ก ษ ะ ก า ร
สร้างสรรค์นวัตกรรม :  ส่ งผล ให้ 
การประเมินผลไม่สามารถสะท้อน
การพัฒนาทักษะที่ส าคัญนี้ได้ 
3. ความไม่สอดคล้องของนโยบาย : 
อา จ เ กิ ดค ว ามสั บสน ในการน า

1. ปรับปรุงระบบการวัดผลและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ 
ความต้องการของผู้ เ รี ยนเพื่ อ
พัฒนาผู้ เ รียนให้มีคุณลักษณะ 
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อ
สร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. ปรับปรุงแนวทางการวัดผลและ
ประเมินผลผู้ เ รี ยนใหมีทักษะ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่ อ
พัฒนาผู้ เ รียนให้มีคุณลักษณะ 
ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์ น วั ต ก ร ร ม 
(Innovative Co-creator) เพื่อ
สังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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(Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (0.359) 
  2.1 ก า ร มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ ป็ น
ผู้ประกอบการได้ (0.431) 
  2.2 การมี ทั กษะกา รสะท้ อนคิ ด
(0.374) 

นโยบายไปปฏิบัติ  หากนโยบาย 
มีความขัดแย้งกันหรือไม่ชัดเจน 
 
 

 

 จากตารางที่ 4.29 พบว่า กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) ปรับปรุงระบบ 
การวัดผลและประเมินผลที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ 
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และ 2) ปรับปรุงแนวทางการวัดผลและ
ประเมินผลผู้เรียนใหมีทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 
ตารางท่ี 4.30 กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1. สถานศึ กษามี ก า รจั ดท าแผน
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยนให้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณ ลั ก ษณ ะพล เ มื อ งที่ เ ข้ ม แ ข็ ง  
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข (0.360) 
  1.1 ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (0.266) 
  1.2 คุณธรรม (0.282) 
  1.3 ทักษะทางปัญญา (0.305) 
2. สถานศึ กษามี ก า รจั ดท าแผน
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยนให้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้ เ รี ยนรู้  ( Lea rne r 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.314)   
  2.1 มีความสามารถน าความรู้ ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
  2.2 การศึกษา การท างานและอาชีพ 
(0.283) 
  2.3 การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล (0.287) 

1. รัฐบาลให้การสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการศึกษาในระดับพื้นฐาน 
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพื่อส่งเสริม
โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า แ ก่ ผู้ เ รี ย น 
อย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
2. กา รสนั บสนุ น งบประมาณจาก
ภาคเอกชนส าหรับโครงการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองและนวัตกรรม   
3. การใช้เทคโนโลยีช่วยลดต้นทุนและ
กระจายโอกาสทางการศึกษา เ ช่น 
ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารและ 
การเดินทาง   
4. เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยบริหาร
จัดการงบประมาณและติดตามผล
โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ   
5. พลเมืองที่เข้มแข็งและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน   
6. การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อและ
การฝึกงานในองค์กรช้ันน าเพื่อพัฒนา
ความสามารถพิเศษ   
7. การใช้ AI และ Big Data เพื่อวิเคราะห์
และปรับปรุงกิจกรรมการเรียนรู้   

1.  เสริมสร้างแนวทางการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัดท าแผนงบประมาณ 
โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ผู้ เรี ยนให้ เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen)  
เพื่อสันติสุข 
2. เสริมสร้างระบบเทคโนโลยี 
ในการวิเคราะห์แผนงบประมาณ
โครงการและกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อ
สร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
3 .  เสริ มสร้ างการมี ส่ วนร่ วม 
จากภาคีเครือข่ายเพื่อน าเทคโนโลยี
มาใช้ในการด าเนินโครงการและ
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพื่อสร้างงาน
และคุณภาพชีวิตที่ดี 
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จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
  2.4 การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
(0.301) 
  2.5 การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (0.304) 
  2.6 การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(0.307) 
  2.7 การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง  ๆ
(0.322)   

8. การใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน 
เช่น การเรียนออนไลน์ ซอฟต์แวร์ สื่อ
ดิจิทัล และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น AI, 
IoT และ Blockchain   
9. การส่งเสริมค่านิยมร่วมผ่านหลักสูตร
ที่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง   
10. การ เรี ยนรู้ แบบมีส่ วนร่ วมและ
ส่งเสริมค่านิยมดี เช่น เกมเพื่อการศึกษา
และสถานการณ์เสมือนจริง   
11. กา ร สนั บ สนุ น สต า ร์ ท อั พแ ล ะ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น   

 

 จากตารางที่ 4.30 พบว่า กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) เสริมสร้าง
แนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือจัดท าแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  
2) เสริมสร้างระบบเทคโนโลยีในการวิเคราะห์แผนงบประมาณโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี และ 3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
ตารางท่ี 4.31 กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

จุดแข็ง (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
1. สถานศึกษามี การจัดท าแผน

งบประมาณ โครงการและกิจกรรม 
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยน ให้ เ ป็ น ไ ปตาม
ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ช า ติ 
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่ เข้มแข็ง 
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข (0.360) 
 1.1 ทักษะการเรียนรู้และชีวติ (0.266) 
  1.2 คุณธรรม (0.282) 
  1.3 ทักษะทางปัญญา (0.305) 
2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม 
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยน ให้ เ ป็ น ไ ปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม

1. การจัดสรรงบประมาณมากเกินไป
ส าหรับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท าให้
ขาดงบส าหรับทักษะพลเมืองและ
นวัตกรรม   
2.  การสนับสนุนสตาร์ทอัพและ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ในภาคเอกชน
เพิ่ ม ขึ้ น  ส่ ง ผล ให้ ก ารสนับสนุ น 
ในสถาบันการศึกษาลดลง   
3.  ขาดการส่ ง เสริ มค่ านิ ยมร่ วม 
ในการจัดท าโครงการและกิจกรรม  
ผ่านหลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง   
4.  ก า ร ข า ด แ คล น บุ ค ล า ก ร ที่ มี 
ความเช่ียวชาญในการบูรณาการ

1.ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรร
งบประมาณลงสู่ โครงการและ
กิจกรรม โดยใช้คุณลักษณะพลเมือง
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อ 
สันติสุข  
2. ปรับปรุงแผนงบประมาณ โครงการ
และกิ จกรรมที่ เ น้ นการสร้ า ง
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามคุณลกัษณะ
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้าง
งานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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จุดแข็ง (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
คุณลั กษ ณะ ผู้ เ รี ย น รู้  ( L e a r ne r 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.314) 
  2.1 มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ น า ค ว า ม รู้ 
ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
  2.2 การศึกษา การท างานและอาชีพ 
(0.283) 
  2.3 การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล (0.287) 
  2.4 การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
(0.301) 
  2.5 การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (0.304) 
  2.6 การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(0.307) 
  2.7 การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง  ๆ
(0.322)   

เทคโนโลยีและส่งเสริมกิจกรรมด้าน
คุณธรรม   
5. ความขัดแย้งทางสังคมท าให้การ
ส่งเสริมค่านิยมร่วมและนวัตกรรม
ยากขึ้น   
6. การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า 
ท าให้โครงการไม่ด าเนินการทันเวลา   
7.  การไม่ เท่า เทียมในการเข้าถึง
เทคโนโลยีท าให้บางสถานศึกษา 
ขาดอุปกรณ์และโครงสร้างพื้นฐาน   
8. ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพ 
ที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อโอกาส
การศึกษาของผู้เรียน   
9.  การไม่สามารถน า เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยมาช่วยในการบริหารจัดการ
งบประมาณและการพัฒนาผู้เรียน 
อาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถ
บรรลุ ต ามมาต รฐานการ ศึ กษา 
ที่ก าหนดได้    

 

 จากตารางที่ 4.31 พบว่า กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) ปรับปรุง
เป้าหมายการจัดสรรงบประมาณลงสู่โครงการและกิจกรรม โดยใช้คุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) เพ่ือสันติสุข และ 2) ปรับปรุงแผนงบประมาณ โครงการและกิจกรรมที่เน้นการสร้างผู้ประกอบการ
รุ่นใหม่ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ตารางที่ 4.32 กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
1. กา รบริ ห าร งบประมาณด้ าน 
การจัดท าแผนงบประมาณ (0.330) 
ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยนให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลั กษณ ะพล เมื อ งที่ เ ข้ ม แข็ ง  
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข (0.360)   
   1.1 การมีจิตอาสา (0.398)  
2. สถานศึ กษามี ก า รจั ดท า แผน
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยนให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(0.341)   
  2.1 การสื่อสารเชิงบวก (0.402) 
3. สถานศึ กษามี ก า รจั ดท า แผน
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยนให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม (0.332)  
  3.1 ความเท่าเทียมเสมอภาค(0.359)
   

1.  การสนับสนุน งบประมาณจาก
ภาคเอกชนส าหรับโครงการส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองและนวัตกรรม   
2.  สังคมต้องการพลเมืองที่มีทักษะ 
ในการสร้างงานและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศช่วย
บริหารจัดการงบประมาณและติดตาม
ผลโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ   
4. การสร้างเครือข่ายภาคเอกชนสนับสนุน
การสร้างสรรค์นวัตกรรม   
5.  ก า ร ส นั บ ส นุ น ส ต า ร์ ท อั พ แ ล ะ
ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้น   
6. การจัดสรรงบประมาณพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนและโครงการพัฒนา
ผู้เรียน 
7. แพลตฟอร์มออนไลน์ช่วยในการระดมทนุ
และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ   
8. การใช้เทคโนโลยีช่วยลดต้นทุนและ
กระจายโอกาสทางการศึกษา เ ช่น 
ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารและ 
การเดินทาง   
9. พลเมืองที่เข้มแข็งและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน   
10 .  การส่ ง เส ริ มค่ านิ ยมร่ วมผ่ าน
หลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง   
 

1 .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ
เทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท า
แผนงบประมาณที่ มุ่ ง เน้นการ
พั ฒ น า คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ พ ล เ มื อ ง 
ที่ เ ข้ มแข็ ง  (Ac t i ve  C i t i zen )  
เพื่อสันติสุข 
2 .  เสริ มสร้ างการมี ส่ วนร่ วมใน 
การระดมทรั พยากรเพื่ อพัฒนา
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้าง
งานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
3 .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ
เทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท า
แผนงบประมาณที่ มุ่ ง เน้นการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม(Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
4 .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ในการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนา
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร รุ่ น ใ ห ม่ ต า ม
คุณลั กษณะผู้ ร่ ว มส ร้ า ง ส ร ร ค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
5 .  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ
เทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท า
แผนงบประมาณที่มุ่งเน้นค่านิยม-
ร่วมของสังคม  
6. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ร ะ ด ม ท รั พ ย า ก ร เ พื่ อ พั ฒ น า
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามค่านิยม-
ร่วมของสังคม  

 

 จากตารางที่ 4.32 พบว่า กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) เสริมสร้าง
การใช้ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท าแผนงบประมาณที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณลักษณะพลเมือง  
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  
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3) เสริมสร้างการใช้ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท าแผนงบประมาณที่มุ่งเน้นการพัฒนา
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
4) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามคุณลักษณะ 
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 5) เสริมสร้าง
การใช้ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดท าแผนงบประมาณที่มุ่งเน้นค่านิยมร่วมของสังคม และ  
6) เสริมสร้างการมสี่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาผู้ประกอบการรุ่นใหม่ตามค่านิยมร่วมของสังคม 
 
ตารางที่ 4.33 กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน   

 การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
 ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
1. ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด้ า น 
การจัดท าแผนงบประมาณ (0.330) 
ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม 
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ย น ให้ เ ป็ น ไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) เพื่อสันติสุข (0.360)  
  1.1 การมีจิตอาสา (0.398)  
2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม 
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ย น ให้ เ ป็ น ไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (0.341) 
   2.1 การสื่อสารเชิงบวก (0.402) 
3. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น
งบประมาณ โครงการและกิจกรรม 
เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ย น ให้ เ ป็ น ไปตาม
ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ช า ติ 
ตามค่านิยมร่วมของสังคม (0.332) 
  3.1 ความเท่าเทียมเสมอภาค (0.359) 

1. การจัดสรรงบประมาณมากเกินไป
ส าหรับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท าให้
ข าด งบประมาณส าหรั บทั กษะ
พลเมืองและนวัตกรรม 
2. ขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
จากภาคเอกชนส าหรับโครงการ
ส่ ง เสริ มความ เป็นพล เมื องและ
นวัตกรรม   
3.  การสนับสนุนสตาร์ทอัพและ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพิ่มขึ้นส่งผล 
ให้การสนับสนุนในสถาบันการศึกษา
ลดลง     
4. การพึ่งพาเครือข่ายภาคเอกชน 
ในการสนับสนุนการสร้ างสรรค์
นวั ต ก ร รมอาจท า ให้ เ กิ ด ค ว าม 
ไม่เสถียรในการพัฒนาและขาดการ
ควบคุมที่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดการ
พั ฒ น า อ ย่ า ง ไ ม่ ยั่ ง ยื น แ ล ะ 
ไม่ ตอบสนองต่ อความต้ อ งการ 
ที่แท้จริงของสังคม 
5.  การเปิดกว้างทางการค้าอาจ
น าไปสู่ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึง
โอกาสการเรียนรู้และการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่ม
ประชากรบางกลุ่ม ท าให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างผู้ที่มี โอกาสและผู้ที่ ไม่มี
โอกาส 
6. ขาดการส่งเสริมค่านิยมร่วมผ่าน
หลักสูตรที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริง   

1. ปรับปรุงแนวทางการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งเสริมโครงการ 
และกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อ
สันติสุข 
2. ปรับปรุงแนวทางการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งเสริมโครงการและ
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
3. ปรับปรุงแนวทางการจัดสรร
งบประมาณที่ส่งเสริมโครงการและ
กิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 
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จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
7. การขาดทักษะในการสร้างงาน
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมือง
อาจส่งผลให้สังคมไม่สามารถพัฒนา
ไ ป ใ น ทิ ศ ท า ง ที่ ยั่ ง ยื น แ ล ะ ข า ด
ความสามารถในการแข่ งขัน ใน
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
8. แผนงบประมาณไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานศึกษา ท าให้
การใช้จ่ายไม่ได้ผล   
9. ความขาดแคลนของพลเมืองที่
เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาโรงเรียน อาจส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาการศึกษาและ
ความยั่งยืนของโรงเรียนในระยะยาว 
10. การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าท า
ให้โครงการไม่ด าเนินการทันเวลา   

 

 จากตารางที่ 4.33 พบว่า กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้  1) ปรับปรุง
แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 2) ปรับปรุงแนวทาง
การจัดสรรงบประมาณที่ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน และ 3) ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
 
ตารางท่ี 4.34 กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1. สถานศึกษามีการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.283) 
  1.1 มีความสามารถน าความรู้ ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ

1. นโยบายและจุดเน้นของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่
ส่งเสริมให้สถานศึกษาปรับกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ให้ทันสมัยและหลากหลาย 
โดยต่อยอดแนวคิดการจัดการเรียนรู้ 
เชิงรุก (Active Learning) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียน รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพและคุณลักษณะในด้านต่าง ๆ 
ของผู้เรียน 

1. เสริมสร้างกระบวนการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก(Active Learning) 
เพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน
ต า ม คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ผู้ เ รี ย น รู้  
(Learner Person) เพื่อสร้างงาน
และคุณภาพชีวิตที่ดี 
2. เสริมสร้างกระบวนการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
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จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
การศึกษา การท างานและอาชีพ 
(0.218) 
  1.2 การปรับตั วในโลกยุคดิจิทั ล 
(0.255) 
  1.3 การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(0.260) 
  1.4 การรู้ ทั นการ เปลี่ ยนแปลง 
(0.273) 
2. สถานศึกษามีการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม (0.295) 
  2.1 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.257) 
  2.2 ความพอเพียง (0.290) 

2. นโยบายส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้และมีรายได้ระหว่างเรียนจบ
แล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
3. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: 
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการพัฒนา
ทักษะอาชีพ 
4. การพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ท างาน: การเ ช่ือมโยงการศึกษากับ
ตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม 4.0 ช่วย
เตรียมผู้เรียนให้มีทักษะที่ตลาดแรงงาน
ต้องการ เช่น ทักษะดิจิทัล และ STEM 
ซึ่งสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม 
5. การส่งเสริมให้มีการพัฒนาต่อยอด
ห้องปฏิบัติการสอนอาชีพ ในโรงเรียน
ต้นแบบสหกรณ์โรงเรียน 
6. นโยบายการศึกษาที่เน้นการพัฒนา
ทั กษะที่ จ า เป็ น ในศตวร รษที่  2 1 : 
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่เน้น
การพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ การ
แก้ปัญหา การท างานร่วมกัน และการใช้
เทคโนโลยี 
7. การมีส่วนร่วมของชุมชน: ชุมชนอาจ
ให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรและ
ความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ
อาชีพและการสร้างงาน 
8. เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
ตลอดจนแพลตฟอร์ ม ก า ร เ รี ย น รู้
ออนไลน์  ช่วยพัฒนาเครื่องมือและ
วิธีการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริม
การพัฒนาทักษะอาชีพและการสร้าง
ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ 
มีประสิทธิภาพ 
9. การส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา: 
นโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความรู้  ทั กษะ  และคุณธรรมตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ เพื่อกระตุ้น
การจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ

เพื่อพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 
3. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ทักษะที่จ า เป็นต่อการท างาน 
ต า ม คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ผู้ เ รี ย น รู้  
(Learner Person) เพื่อสร้างงาน
และคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ทักษะที่จ า เป็นต่อการท างาน 
ตามค่านิยมร่วมของสังคม 
5. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้  (Learner 
Pe rson ) เพื่ อสร้ างงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 
6. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนตาม
ค่านิยมร่วมของสังคม 
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จุดแข็ง  (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
ความต้องการของสังคม เช่น การพัฒนา
ทักษะชีวิต การคิดเชิงวิพากษ์ และการมี
ส่วนร่วมในสังคม 
10. การเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้เรียน: 
การใช้เทคโนโลยีท าให้การเรียนการสอน
น่าสนใจและช่วยสร้างสภาพแวดล้อม 
ทีเ่อื้อต่อการพัฒนาค่านิยมร่วม เช่น การ
เคารพสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะ 

 
 
 จากตารางที่ 4.34 พบว่า กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน  ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) เสริมสร้าง
กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนตามคุณลักษณะ 
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 2) เสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนตามค่านิยมร่วมของสังคม 3) เสริมสร้างกระ
บวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานตามคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือ 
สร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี 4) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน ตามค่านิยม
ร่วมของสังคม 5) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
(Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และ 6) เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามค่านิยมร่วมของสังคม 
 
ตารางท่ี 4.35 กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

จุดแข็ง  (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
1. สถานศึกษามี การจั ดการ เรี ยน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้  (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี (0.283) 
  1.1 มีความสามารถน าความรู้ ไป
ประยุกต์ ใ ช้ในการพัฒนาสุขภาวะ
การศึกษา  การท า งานและอา ชีพ 
(0.218) 
  1.2 การปรับตั ว ในโลกยุคดิ จิ ทั ล 
(0.255) 

1. ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: 
ผู้เรียนจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน
อ า จ ข า ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ทักษะอาชีพและการสร้างงาน 
2. ทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
3.  คน ไทยส่ วน ใหญ่ ยั งมี ปัญหา 
ด้ า น คุณ ธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม  แล ะ 
ไม่ตระหนักถึ งความ ส าคัญของ 
การมี วิ นั ย  ค วามซื่ อ สั ต ย์ สุ จ ริ ต 
และการมีจิตสาธารณะ 

1. พัฒนากระบวนการจัดการเรียน
การสอนทักษะอาชีพและการสร้าง
ง า น เ พื่ อ พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น ต า ม
คุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner 
Pe r s on )  เพื่ อ ส ร้ า ง ง านและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 
2. พัฒนากระบวนการจัดการเรียน
การสอนทักษะอาชีพและการสร้าง
งานเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามค่านิยม
ร่วมของสังคม 
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จุดแข็ง  (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
  1.3 การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(0.260) 
  1.4 การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง (0.273) 
2. สถานศึกษามี การจั ดการ เรี ยน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามค่านิยมร่วมของสังคม (0.295) 
  2.1 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.257) 
  2.2 ความพอเพียง (0.290) 

4.  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง น โ ย บ า ย
การศึกษา: การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองหรือการบริหารบ่อยครั้งอาจ
ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในนโยบาย
การศึกษา ส่ งผลกระทบต่อการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
5. ความต้านทานจากบุคลากรทาง
การศึกษา: หากบุคลากรขาดความรู้
และทักษะในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
หรือไม่พร้อมปรับตัวกับแนวทางการ
สอนใหม่ๆ อาจท า ให้การพัฒนา
ผู้เรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

 

 จากตารางที่ 4.35 พบว่า กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) พัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนการสอนทักษะอาชีพและการสร้างงานเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และ 2) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนทักษะอาชีพและ  
การสร้างงานเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามค่านิยมร่วมของสังคม 
 
ตารางที่ 4.36 กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
1. สถานศึกษามีการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามผู้ ร่ วมสร้ า งส รรค์ นวั ตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (0.335) 
  1.1 การมีทักษะการสะท้อนคิด (0.388) 
  1.2 การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (0.387) 
  1.3 การสื่อสารเชิงบวก (0.338) 
  1.4 การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่อ
สร้างนวัตกรรม (0.336) 
 2. สถานศึกษามีการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามพลเมืองที่ เข้ มแข็ ง  (Ac t ive 
Citizen) เพื่อสันติสุข (0.326) 

1 .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย น รู้ แ บ บ 
STEM/STEAM และ PBL : กระตุ้นให้
ผู้ เ รี ยนสาม ารถบู รณาการคว ามรู้ 
จากหลากหลายศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรม 
2. นโยบายสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการจัดการศึกษา : 
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสร้าง
สภาพแวดล้อมการเรี ยนรู้ ที่ เอื้อต่อ 
การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
3.  นโยบายส่ง เสริมการเรี ยนรู้ เพื่ อ 
ความเป็นพลเมือง สนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นการพัฒนาทักษะ
ความเป็นพลเมือง เช่น การคิดวิเคราะห์ 
การสื่อสาร การท างานร่วมกัน และ 
การแก้ปัญหาอย่างสันติ 

1. พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อ
สังคม ท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
2. พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) เพื่อสันติสุข 
3. พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
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จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
  2.1 ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกทีย่ัง่ยนื 
(0.407) 
  2.2 การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
(0.339) 
3. สถานศึกษามีการจัดการเรียน 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (0.319) 
  3.1 ทักษะทางปัญญา (0.341) 

4. เทคโนโลยีส่งเสริมการเรียนรู้พลเมือง 
(Civic Education Technology) : 
ใ ช้ แพลตฟอร์มการ เรี ยนออนไลน์ 
เพื่อส่งเสริมการศึกษาด้านประชาธิปไตย 
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ 
สิทธิมนุษยชน 
5. โอกาสการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ : ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหา
การเรียนรู้คุณภาพสูงจากทั่วโลกได้ 
โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก 
6. นโยบายส่งเสริมการเรียนรู้ที่ เน้น 
การพัฒนาทักษะการคิดสร้างสรรค์และ
การท างานร่วมกัน : ส่งเสริมการจัดการ
เรียนการสอนที่ เน้นการเรียนรู้แบบ 
Active Learning, Project-based Learning 
และ Collaborative Learning 
7.  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษาและภาคส่วนต่าง ๆ : 
ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย 
เพื่ อแลก เปลี่ ยน เรี ยนรู้ แ ละพัฒนา 
แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
8. เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Innovation-driven Economy) : กระตุ้น
ให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรที่มุ่งเน้นการสรา้ง
ผู้ประกอบการและนักพัฒนานวัตกรรม 
9.  นโยบายการศึกษาที่ เน้นคุณธรรม 
จริยธรรม และความเป็นพลเมือง สนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมคุณค่า
ความเป็นพลเมือง เช่น ความเคารพในสิทธิ
มนุษยชน ความบผิดชอบต่อสังคม และ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
10.  แนวคิ ดพลเมื องโลก (Global 
Citizenship) : ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีมุมมอง 
ที่ กว้ างขึ้ น เข้ าใจความแตกต่ างทาง
วัฒนธรรม และมีความสามารถในการท างาน
ร่วมกับคนหลากหลาย 
11. การปฏิรูปการศึกษาและนโยบาย
พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ : เน้น 
การพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน
แทนการท่องจ า 
12. การสนับสนุนจากภาครัฐต่อการศึกษา
เชิ งรุ ก : ส่ งเสริ มการเรี ยนการสอน 

ตามคุณธรรม ความรู้  ทักษะที่
จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
4.พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ทักษะความเป็นพลเมือง
(Global Citizenship) 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพื่อสันติสุข 
5 .  พั ฒ น า ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด 
การเรียนรู้โดยระบบแพลตฟอร์ม
ทุกที่ทุกเวลาเพื่อพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ตามผู้ ร่ วมสร้ างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
เชิงนวัตกรรม การใช้เทคโนโลยีในห้องเรียน 
และปรับรูปแบบการเรียนรู้ให้เหมาะสม 
กับศตวรรษที่ 21 
13. นโยบายการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณธรรมและทักษะที่จ าเป็น 
ในศตวรรษท่ี 21 : เน้นการพัฒนาผู้เรียน
อย่างรอบด้าน 
14. แพลตฟอร์ม EdTech และการเรียนรู้
แบบออนไลน์  :  ท า ให้ การศึ กษามี 
ความยืดหยุ่น ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้จาก 
ที่ไหนก็ได้ และลดข้อจ ากัดด้านเวลาและ
สถานที ่

 

 จากตารางที่ 4.36 พบว่า กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) พัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคม ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 2) พัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBLเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 3) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 4) พัฒนากระบวน 
การจัดการเรียนรู้ทักษะความเป็นพลเมือง(Global Citizenship) เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข และ 5) พัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้โดยระบบแพลตฟอร์มทุกที่ทุกเวลาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
 
ตารางท่ี 4.37 กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ ใน โรง เรี ยนมั ธยมศึกษา  สั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
1. สถานศึ กษามี ก ารจั ดก าร เ รี ย น 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม 
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative 
 Co-creator) เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (0.335) 
  1.1 การมีทักษะการสะท้อนคิด (0.388) 
  1.2 การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (0.387) 
  1.3 การสื่อสารเชิงบวก (0.338) 

1. การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 
: การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทค โน โลยี ท า ให้ ทั กษะที่ เ รี ยนรู้ 
ในปัจจุบันอาจล้าสมัยเร็วขึ้น 
2. ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ที่รวดเร็ว ท าให้ต้องปรับตัวอยู่เสมอ
เพื่อให้สามารถเรียนรู้ และใช้งาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.  ข้ อ จ า กั ด ด้ า น งบป ร ะ มา ณ  : 
โรงเรียนบางแห่งอาจไม่มีงบประมาณ

1.  ปรับปรุ งการจั ดการ เรี ยนรู้ 
โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
และการเรียนรู้จากประสบการณ์
จริงเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาต ร ฐ าน กา รศึ กษ าของ ชา ติ 
ตามผู้ ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคม  
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
2. ปรับปรุ งการจัดการเรียนรู้ โดย 
ใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
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จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
  1.4 การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม (0.336) 
 2. สถานศึ กษามี การจั ดการ เรี ยน 
การสอนเพื่ อพัฒนาผู้ เรี ยนให้ เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึ กษาของชาติ 
ตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพื่อสันติสุข (0.326) 
  2.1 ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ใ น ก า ร ร่ ว ม ส ร้ า ง สั ง ค ม ไ ท ย แ ล ะ 
โลกท่ียั่งยืน (0.407) 
  2.2 การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
(0.339) 
3. สถานศึ กษามี ก ารจั ดก าร เ รี ย น 
การสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณธรรม ความรู้  ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (0.319) 
  3.1 ทักษะทางปัญญา (0.341) 

เพียงพอส าหรับการพัฒนาหลักสูตร
และการใช้เทคโนโลยีในการเรียน 
การสอน 
4.  ค่านิยมที่ยั งคงยึดติดกับระบบ
การศึกษาแบบดั้งเดิม : ท าให้บาง 
ภาคส่ วนของสั งคมไม่ สนับสนุ น
แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
5. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
อุดมการณ์ที่ไม่แน่นอน : นโยบาย
การศึกษาอาจถูกเปลี่ยนแปลงตาม
อ านาจรัฐ ซึ่งส่งผลต่อความต่อเนื่อง 
ในการพัฒนาผู้เรียน 
6.  ความไม่ต่อ เนื่องของนโยบาย
การศึกษา : การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ต า ม รั ฐ บ า ล ที่ เ ข้ า ม า อ า จ ท า ใ ห้ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนหยุดชะงัก 
 

และการเรียนรู้จากประสบการณ์
จริ งเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) 
เพื่อสันติสุข 
3. ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้
แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
และการเรียนรู้จากประสบการณ์
จริ งเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน 

 

 จากตารางที่ 4.37 พบว่า กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 1) ปรับปรุงการจัด 
การเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator)  
เพ่ือสังคม ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 2) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
และการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข และ 3) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนวคิด 
การเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
 
ตารางท่ี 4.38 กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบ 
การบริหารและพัฒนาองค์กรให้มี
แหล่งเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้
เป็น ไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
(0.246) 

1. นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชน: 
เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ชุ ม ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ใ น ก า ร พั ฒ น า ก า ร ศึ ก ษ า ช่ ว ย ใ ห้
สถานศึกษาได้รับข้อมูลและความ 
2. นโยบายการศึกษาที่ เน้นคุณธรรม 
จริยธรรม และความเป็นพลเมือง : 

1. เสริมสร้างความเข็มแข็งของ
กระบวนการการบริหารโดยใช้
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
เพื่ อพัฒนาระบบการบริหาร
จั ด ก า ร เ พื่ อ พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
  1.1 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.232) 
  1.2 คว าม เท่ า เ ที ย ม เ สม อภ า ค 
(0.238) 
  1.3 วิถีประชาธิปไตย (0.247) 
2. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง 
(Ac t i ve C i t i zen )  เพื่ อสันติ สุ ข 
(0.263) 
  2.1 ก า ร มี ค ว า ม ก ล้ า ห า ญ ทา ง
จริยธรรม (0.225) 
  2.2 การมีจิตอาสา (0.243) 
3. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบ 
การบริหารและพัฒนาองค์กรให้มี
แหล่งเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติตามคุณธรรม ความรู้  ทักษะ 
ที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน (0.268) 
  3.1 คุณธรรม (0.255) 
  3.2 ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (0.263) 

สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหาร 
ที่ส่งเสริมคุณค่าความเป็นพลเมือง เช่น 
ความเคารพในสิทธิมนุษยชน ความบผิดชอบ
ต่อสังคม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
สาธารณะ  
3. ความตระหนักถึงความส าคัญของ
พลเมืองที่ เข้มแข็ ง :  สั งคมต้องการ
พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วม 
และสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
4. ร่วมมือในการพัฒนาระบบบริหาร
การเปิดกว้างทางสังคม: ท าให้ เกิด 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนา 
 

ข อ ง ช า ติ ต า ม ค่ า นิ ย ม ร่ ว ม 
ของสังคม 
2. เสริมสร้างความเข็มแข็งของ
กระบวนการการบริหารโดยใช้
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
เพื่ อพัฒนาระบบการบริหาร
จั ดการ เพื่ อพัฒนาผู้ เ รี ยน ให้
เป็นไปตามคุณลักษณะพลเมือง 
ที่ เข้มแข็ง (Act ive Cit izen)  
เพื่อสันติสุข  

 

 จากตารางที่ 4.38 พบว่า กลยุทธ์ SO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ดังนี้  
1) เสริมสร้างความเข็มแข็งของกระบวนการการบริหารโดยใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพ่ือพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วม  
ของสังคม และ 2) เสริมสร้างความเข็มแข็งของกระบวนการการบริหารโดยใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู้  
ทางวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามคุณลักษณะพลเมือง  
ที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข  
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ตารางท่ี 4.39 กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

จุดแข็ง (Strengths) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (ST) 
1. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
กา ร บริ ห า ร แ ละ พัฒน าองค์ ก ร ให้ มี 
แหล่งเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ช า ติ 
ตามค่านิยมร่วมของสังคม (0.246) 
  1.1 ความเพียรอันบริสุทธ์ิ (0.232) 
  1.2 ความเท่าเทียมเสมอภาค (0.238) 
  1.3 วิถีประชาธิปไตย (0.247) 
2. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
การบริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตาม
ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ช า ติ 
ตามคุณลั กษณะพล เมื อ งที่ เ ข้ มแข็ ง 
(Active Citizen) เพื่อสันติสุข (0.263) 
  2.1 การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
(0.225) 
  2.2 การมีจิตอาสา (0.243) 
3. ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 
กา ร บริ ห า ร แ ละ พัฒน าองค์ ก ร ให้ มี 
แหล่งเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ต า ม ม า ต ร ฐ า น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ช า ติ 
ตามคุณธรรม ความรู้  ทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (0.268) 
  3.1 คุณธรรม (0.255) 
  3.2 ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (0.263) 

1. ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: 
สถานศึกษาในพื้นที่ยากจนอาจ
ขาดแคลนทรัพยากรในการพัฒนา
ระบบบริหาร 
2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
และความขั ด แย้ งท า งสั ง คม 
อ า จ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร 
พัฒนาระบบบริหาร 
 

1. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กับผู้เรียนทุกคนในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 
2. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กับผู้เรียนทุกคนในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามคุณลักษณะพลเมือง
ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง  ( Active Citizen) เ พื่ อ 
สันติสุข 
3. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กับผู้เรียนทุกคนในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผู้ เรียน 
ให้เป็นไปตามคุณธรรม ความรู้  
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

 

 จากตารางที่ 4.39 พบว่า กลยุทธ์ ST ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ดังนี้  
1) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามค่านิยมร่วมของสังคม 2) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียน
ทุกคนในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active 
Citizen) เพ่ือสันติสุข และ 3) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน 
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ตารางที่ 4.40 กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (WO) 
1. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
(0.326) 
  1.1 การสื่อสารเชิงบวก (0.360) 
การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม (0.337) 
  1.2 การมีความสามารถในแก้ปัญหา 
(0.334) 
  1.3 การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม (0.331) 
2. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  
(0.310) 
  2.1 มีความสามารถน าความรู้ ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ
การศึกษาการท างานและอาชีพ 
(0.336) 
  2.2 การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(0.320) 
  2.3 การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 
(0.318) 
  2.4 การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
(0.315) 

1. นโยบายส่งเสริมนวัตกรรม : รัฐบาล
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
เช่น การให้ทุนวิจัย การสร้างศูนย์วิจัย 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ภาครั ฐ  ภ าค เ อกชน  แล ะสถาบั น 
การศึกษา 
2.  การสนับสนุนจากภาคเอกชน : 
ภาค เอกชน ให้ ก า รสนั บสนุ นด้ า น
ทรัพยากรและองค์ความรู้ในการพัฒนา
ระบบบริหารที่ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรม 
3. นโยบายการศึกษา 4.0 : มุ่งเน้นการ
พัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล และการสร้างผู้เรียนที่มี
ทักษะการคิดเชิงนวัตกรรม 
4. เทคโนโลยีที่ทันสมัย : เช่น AI, IoT, 
Blockchain และ Big Data ช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพัฒนานวัตกรรม
และตอบสนองความต้องการของสังคม
ได้อย่างรวดเร็ว 

1 .  พั ฒ น า ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ในการสร้างเวทีหรือแหล่งเรียนรู้
ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ไ ด้ แ ส ด งออก ตา ม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้ ร่ วมสร้ างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพื่อสังคมที่มั่นคง มั่ งคั่ ง และ
ยั่งยนื 
2 .  พั ฒ น า ค ว า ม ร่ ว ม มื อ กั บ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ในการสร้างเวทีหรือแหล่งเรียนรู้
ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ไ ด้ แ ส ด งออก ตา ม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้  (Learner 
Pe rson )  เพื่ อสร้ า งงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี   
3 .  พั ฒ น า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี  
สารสนเทศ นวัตกรรมเพื่อการ
บริหารเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator)  
เพื่อสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

 

 จากตารางที่ 4.40 พบว่า กลยุทธ์ WO ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้  
1) พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างเวทีหรือแหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้
แสดงออกตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative  
Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 2) พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและ
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ภาคเอกชนในการสร้างเวทีหรือแหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้แสดงออกตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และ 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ นวัตกรรมเพ่ือการบริหารเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 
ตารางท่ี 4.41 กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ ใน โรง เรี ยนมั ธยมศึกษา  สั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Threat) กลยุทธ์ (WT) 
1. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตาม
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคมท่ี
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (0.326) 
  1.1 การสื่อสารเชิงบวก (0.360) 
การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่ อสร้ าง
นวัตกรรม (0.337) 
  1.2 การมีความสามารถในแก้ปัญหา 
(0.334) 
  1.3 กา รมี ทั กษะข้ าม วัฒนธร รม 
(0.331) 
2. สถานศึกษามีการพัฒนาระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กรให้มีแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตาม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพื่ อ ส ร้ า ง ง านและ คุณภาพชี วิ ต ท่ี ดี   
(0.310) 
  2.1 มีความสามารถน าความรู้ ไป
ประยุกต์ ใ ช้ ในการพัฒนาสุขภาวะ
การศึ กษาการท า ง านและอา ชีพ 
(0.336) 
  2.2 การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(0.320) 
  2.3 การมีความรู้ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ 
(0.318) 
  2.4 การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
(0.315) 

1.  ความเหลื่ อมล้ า ในการเข้ าถึ ง
การศึกษา : นักเรียนในพื้นที่ชนบท
หรือกลุ่มเปราะบางอาจไม่ ได้รับ
โอกาสในการพัฒนาทักษะด้ าน
นวัตกรรมเทียบเท่ากับนัก เรี ยน 
ในเมือง 
2. ความเสี่ยงทางไซเบอร์และความ
ปลอด ภั ย ขอ งข้ อมู ล  –  ก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีมากเกินไปอาจเพิ่มความ
เสี่ยงด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์
และต้องมีมาตรการป้องกันการ
ละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล 
3. ต้นทุนการลงทุนด้านเทคโนโลยีสูง 
: สถานศึกษาอาจมีข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี  และ
อุปกรณ์ที่ทันสมัยส าหรับการเรียนรู้
และพัฒนา 
 

1. ปรับปรุงระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลั กษณะผู้ ร่ วมสร้ า ง ส ร รค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
 เพื่อสังคมท่ีมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
2. ปรับปรุงระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติตาม
คุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner 
Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี   
3. ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียมเพื่อพัฒนา
ผู้ เรียนให้ เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ
ผู้ ร่ ว ม ส ร้ า ง ส ร ร ค์ น วั ต ก ร ร ม 
(Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
4. ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียมเพื่อพัฒนา
ผู้ เรียนให้ เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อ
สร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี   
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 จากตารางที่ 4.41 พบว่า กลยุทธ์ WT ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ดังนี้  
1) ปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 2) ปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้าง
งานและคุณภาพชีวิตที่ดี  3) ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่าง
เท่าเทียมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และ 4) ปรับปรุงช่องทางการ
เรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ ดี 
 

 4.3.2 ร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากขั้นตอนในการก าหนดกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้วิจัย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในรูปแบบ TOWS Matrix ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้น ามา
สรุปประเด็นและก าหนดเป็นร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                        
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.42 ร่างกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ร่างกลยุทธ์หลักที่ 1 

พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
1. ส่งเสริมกระบวนการวัดผลและ
ประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment) 
ที่จ าแนกตามความถนัดและ 
ความต้องการของผู้เรียน  

1. วิเคราะห์และจัดท าระเบียบการวัดผลและประเมินผลผู้ เรียนตาม
สมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตามคุณลักษณะดังนี้ 
     1.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี ประกอบด้วย การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น า 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
     1.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
 เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประกอบด้วย การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด  
2. ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ
เชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามคุณลักษณะดังนี้ 
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ร่างกลยุทธ์หลักที่ 1 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
      2.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคณุภาพ

ชีวิตที่ดี ด้านการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรูด้้วยตนเอง  
และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
    2.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวตักรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสงัคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมคีวามสามารถเป็นผู้ประกอบการได้  
และการมีทักษะการสะท้อนคิด  
3. ด าเนินการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยง
หลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความ
หลากหลาย ตามคุณลักษณะดังนี ้
   3.1 คุณลักษณะผู้เรยีนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคณุภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการรู้ทันการเปลี่ยนแปลงการชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ
การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
   3.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวตักรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคัง่ และยั่งยืน ด้านการมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้  
และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

2. เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์ม 
ออนไลน์และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือวัด
และประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ 
ที่ส าคัญ 

1. พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ในการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตามคุณลักษณะดังนี้ 
     1.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ
การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
    1.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้  
และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. จัดท าสารสนเทศการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ 
ที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามคุณลักษณะ
ดังนี ้
    2.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ
การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 
    2.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีความสามารถเป็นประกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 

3. ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประเมิน 
PISA เพ่ือวัดและประเมินผู้เรียน 

1. วิเคราะห์และจัดท าแนวทางการยกระดับการพัฒนาผู้ เรียนตาม
กระบวนการวัดผลและประเมินผลโดยใช้มาตรฐานการประเมิน PISA ตาม
คุณลักษณะดังนี้ 
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ร่างกลยุทธ์หลกัที่ 1 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

     1.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ประกอบด้วย การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 
    1.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประกอบด้วย การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการ
ได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. จัดท าแบบวัดผลและประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน PISA ตาม
คุณลักษณะดังนี้ 
    2.1 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ
การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
    2.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนด้านการมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 

ร่างกลยุทธ์หลักที่ 2 
พัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณเพ่ือการจัดท าแผนงบประมาณที่ส่งเสริม 

โครงการและกิจกรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1. ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรร
งบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้า  

1. ทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา โดยพิจารณาโครงการ และกิจกรรมที่มีเป้าหมายส าคัญ 
ในการพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะดังนี้ 
   1.1 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพือ่สันติสุข ด้านจิตอาสา  
   1.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก 
   1.3 ค่านิยมร่วมของสังคม ด้าน ความเท่าเทียมเสมอภาค 
2. จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานท่ีมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังนี้  
   2.1 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านจิตอาสา 
   2.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคมที่
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก  
   2.3 ค่านิยมร่วมของสังคมด้านความเท่าเทียมเสมอภาค 
3. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ และกิจกรรม 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังนี้  
   3.1 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุขด้านจิตอาสา 
   3.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก  
   3.3 ค่านิยมร่วมของสังคม ด้านความเท่าเทียมเสมอภาค 
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ร่างกลยุทธ์หลกัที่ 2 
พัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณเพ่ือการจัดท าแผนงบประมาณที่ส่งเสริม 

โครงการและกิจกรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการระดมทรัพยากร 

1. สร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน 
สถานประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังนี้ 
   1.1 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านจิตอาสา 
   1.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator)  เพื่อสังคม 
ที่มัน่คง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก 
   1.3 ค่านิยมร่วมของสังคม ด้านความเท่าเทียมเสมอภาค 
2. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการ
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังนี้ 
   2.1 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านจิตอาสา 
   2.2 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก  

ร่างกลยุทธ์หลักที่ 3 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการจัดการเรียนการสอนผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

1. เสริมสร้างกระบวนการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)  
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
กระบวนการเชิงรุก (Active Learning) บูรณาการเช่ือมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน ดังนี ้
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์ เพื่อ 
สร้างนวัตกรรม 

     1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน  
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะทาง
ปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
ดังนี ้
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
     2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน  
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
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ร่างกลยุทธ์หลักที่ 3 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการจัดการเรียนการสอน 

ใหผู้้เรียนเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

 3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    3.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์ 
เพื่อสร้างนวัตกรรม 
     3.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
3.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะทาง
ปัญญา 

2. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน  
และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น 
ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
บูรณาการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่ มั่ น ค ง  มั่ ง คั่ ง  แ ล ะ ยั่ ง ยื น  ด้ า น ก า ร มี ทั ก ษ ะ ก า ร ส ะ ท้ อ น คิ ด  
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ การ
วิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
ดังนี ้
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    3.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม  การสื่ อส า ร เ ชิ งบวก  และการมี ทั กษะการวิ พากษ์ 
เพื่อสร้างนวัตกรรม 
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ร่างกลยุทธ์หลักที่ 3 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการจัดการเรียนการสอน 

ให้ผู้เรียนเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

 

    3.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม      
    3.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 

3. พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
แบบ STEM/STEAM และ PBL  
 
 
 

1. ออกแบบและจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
     1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม  การสื่ อส า ร เ ชิ งบวก  และการมี ทั กษะการวิ พากษ์ 
เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังน้ี 
   2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม  การสื่ อส า ร เ ชิ งบวก  และการมี ทั กษะก ารวิ พากษ์ 
เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
3. จัดเวทีน าเสนอผลการจัดการเรียนรู้ แบบ STEM/STEAM และ PBL  
ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    3.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
     3.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน  
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    3.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรยีน ด้านทักษะทาง
ปัญญา 
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ร่างกลยุทธ์หลักที่ 3 
พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการจัดการเรียนการสอน 

ให้ผู้เรียนเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

4. พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ทักษะความเป็นพลเมือง 
(Global Citizenship)  

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
2. ออกแบบสื่อ นวัตกรรม แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
บูรณาการที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์ 
เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
3. จัดเวทีการน า เสนอผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง ( Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    3.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วั ฒ น ธ ร ร ม  ก า ร สื่ อ ส า ร เ ชิ ง บ ว ก  แ ล ะ ก า ร มี ทั ก ษ ะ 
การวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม 
    3.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    3.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
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5. พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และ
ออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 
ทุกที่ทุกเวลา 

1. พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ 
ทุกเวลา ท่ีมุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา 
2. จัดท าระบบเพื่อวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทุกท่ีทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา     

6. ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ โดยใช้
แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
 

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ 
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
ดังนี ้
     1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    1.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    1.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา     
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
      2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ 
สร้างนวัตกรรม 
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    2.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    2.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา     
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ดังนี้ 
      3.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม 
    3.2 พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพื่อสันติสุข ด้านความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม  
    3.3 คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ด้านทักษะ 
ทางปัญญา     

 

ร่างกลยุทธ์หลักที่ 4 
พัฒนาระบบการบริหารทั่วไปเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

1. พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างเวที
หรือแหล่งเรียนรู ้

1. สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะ ดังนี ้
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหาการมี 
ทักษะข้ามวัฒนธรรม  
   1.2 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้าน มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียนตาม
คุณลักษณะ ดังนี ้
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมี 
ทักษะข้ามวัฒนธรรม  
   2.2 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้าน มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ 
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2. ปรับปรุงระบบความปลอดภัย 
ทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ  

1. ก าหนดมาตรฐาน จัดท าระเบียบการจัดการด้านความปลอดภัยไซเบอร์
ในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะ ดังนี ้
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหาการมีฅทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม  
   1.2 คุณลักษณะผู้ เ รี ยนรู้  (Learner Person) เพื่ อสร้ า งงานและ 
คุณภาพชีวิตที่ดี ด้าน มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
สุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง  
การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. พัฒนาระบบความปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน หรือการตรวจสอบ
รหัสผ่านจากการเข้าใช้ระบบ และสร้างการรับรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อพัฒนาผู้เรียน ตามคุณลักษณะ
ดังนี ้
    2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม  
   2.2 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ประกอบด้วย มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่ า
อุปสรรคได้ 

3. ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือ 
ให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้
อย่างเท่าเทียม 

1. พัฒนาคลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้ 
อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะ ดังนี ้
    1.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม  
   1.2 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพือ่สร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการมีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 
สุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง  
การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. ติดตามการใช้คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้
อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะดังนี้ 

 2.1 ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพื่อสังคม 
ที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้าน การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม  
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ร่างกลยุทธ์หลักที่ 4 
พัฒนาระบบการบริหารทั่วไปเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียน 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

   2.2 คุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพื่อสร้างงานและคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ด้านการมีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
การศึกษา การท างานและอาชีพ การ ช้ีน าการเรียนรู้ด้ วยตนเอง  
การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

  

  
 4.3.3 การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
มีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
  1) การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 13 ท่าน โดยการจัดสัมมนากลุ่ม (Focus Group) ได้ให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนากลยุทธ์ฯ 
ดังต่อไปนี้  
 1. กลยุทธ์หลัก จ านวน 4 กลยุทธ์ ให้ผู้วิจัยปรับค า โดยยึดค าส าคัญ (Keyword) จากผลลัพธ์ 
ที่พึงประสงค์ของมาตรฐานการศึกษาชาติในประเด็นที่ต้องการใช้กลยุทธ์ในการพัฒนา จะช่วยให้เห็นเป็น
รูปธรรมยิ่งขึ้น โดยให้ด าเนินการปรับแก้ไขตามตัวอย่าง ดังนี้ 
   1.1 กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
   แก้ไขเป็น “กลยุทธ์หลักที่  1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพ่ือเสริมสร้าง
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม”  
   1.2 กลยุทธ์หลักที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารงบประมาณเพ่ือการจัดท าแผนงบประมาณ 
ที่ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
     แก้ไขเป็น “กลยุทธ์หลักที่ 2 พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมพลเมือง 
ที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยมร่วมของสังคม” 
   1.3 กลยุทธ์หลักท่ี 3 พัฒนาระบบการบริหารวิชาการให้มีการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
        แก้ไขเป็น “กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น” 
   1.4 กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารทั่วไปเพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีแหล่งเรียนรู้ 
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
   แก้ไขเป็น “กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม” 
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 2. กลยุทธ์รอง จ านวน 14 กลยุทธ์ โดยรวมมีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ควรปรับค าให้กระชับ และ
สื่อความหมายให้มีความชัดเจน  
 3. วิธีด าเนินการ ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมดีแล้ว แต่ควรมีการปรับปรุงและเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ง่ายต่อการเขียน กระชับรัดกุม เข้าใจได้ง่าย ให้ตัดประเด็นย่อยในส่วนที่เป็นคุณลักษณะ  
น าไปเขียนเรียบเรียงต่อท้ายวิธีด าเนินการในแต่ละข้อ  
 4. ควรจัดท าภาพประกอบหรืออินโฟกราฟิก แสดงกลยุทธ์ที่ได้เพ่ือให้มีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น 
 
 4.3.4 การประเมินกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  การประเมินกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลังจากผู้วิจัย 
ได้ปรับปรุง แก้ไขเป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์แล้ว โดยผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มที่ให้ข้อเสนอแนะไว้ในการสนทนา-
กลุ่ม จ านวน 13 ท่าน จากแบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได้ มีผลการประเมิน ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.43 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือ

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 

กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาระบบการวัดผลและ
ประเมินผลเพื่อเสริมสร้างคุณลกัษณะผู้
เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวตักรรม 

4.69 0.48 มากที่สุด 4.69 0.48 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 1.1 ส่งเสริมกระบวนการวัดผล
และประ เมินผลผู้ เ รี ยนตามสมรรถนะ 
(Competency-Based Assessment) 

4.62 0.65 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.52 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.1.1 วิเคราะห์และจัดท า
ระเบียบการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตาม
สมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน ด้วยวิธีการที่
ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การ
ชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวใน
โลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการ
สะท้อนคิด 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีด าเนินการ 1.1.2 ออกแบบเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะทีส่ าคัญ
เชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้น
พื้นฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมคีวาม
หลากหลาย โดยมุ่งเน้นคณุลักษณะการรู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมี
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมี
ทักษะการสะท้อนคดิ 

4.69 0.63 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.1.3 ด าเนินการวัดผลและ
ประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ
เชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความ
หลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การ
มีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 

4.58 0.67 
มาก
ที่สุด 

4.38 0.77 มาก 

กลยุทธ์ รองที่  1.2 เสริมสร้ า งระบบ AI 
แพลตฟอร์ มออน ไลน์ และ เพื่ อวั ดและ
ประเมินผลผู้เรียน 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.2.1 พัฒนาระบบ AI และใช้ 
Big Data มาใช้ในการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชือ่มโยง
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 
การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการ
ปรับตัวในโลกยุคดิจิทลั การมีความสามารถ
เป็นผู้ประกอบการได้ และการมทีักษะการ
สะท้อนคิด 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.2.2 จัดท าสารสนเทศการ
วัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่
ส าคัญเชื่อมโยงหลักสตูรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยคุดิจิทัล การ

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

มีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 
วิธีด าเนินการ 1.2.3 จัดท าสารสนเทศการ
วัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่
ส าคัญเชื่อมโยงหลักสตูรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยคุดิจิทัล การ
มีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 

4.69 0.63 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 1.3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐาน
การประเมิน PISA เพื่อวัดและประเมิน
ผู้เรียน 

4.54 0.66 
มาก
ที่สุด 

4.46 0.52 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.3.1 วิเคราะห์และจัดท า
แนวทางการยกระดับการพฒันาผู้เรียนตาม
กระบวนการวัดผลและประเมินผลโดยใช้
มาตรฐานการประเมิน PISA โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การ
ชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวใน
โลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการ
สะท้อนคิด 

4.62 0.51 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 1.3.2 จัดท าแบบวัดผลและ
ประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน 
PISA โดยมุ่งเนน้คุณลักษณะการรู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และการปรับตวัในโลกยุคดิจิทัล การมี
ความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ และการ
มีทักษะการสะท้อนคิด 

4.54 0.78 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มากที่สุด 

กลยุทธ์หลักที่  2 พัฒนาแนวทางจัดสรร
งบประมาณ เพื่อส่งเสริมพลเมืองที่เข้มแข็ง 
สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยมร่วมของ
สังคม 

4.77 0.44 มากที่สุด 4.77 0.44 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 2.1 ปรับปรุงเป้าหมายการ
จัดสรรงบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้า 4.69 0.48 

มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีด าเนินการ 2.1.1 ทบทวนแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปี
ของสถานศึกษา โดยพิจารณาโครงการ และ
กิจกรรมที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา 
การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอ
ภาค 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.85 0.38 มากที่สุด 

วิ ธี ด า เ นิ น ก า ร  2.1.2 จั ด ท า แ ผ น ง า น 
โ ค ร ง ก า ร  และกิ จ ก ร รม  โ ดยก า หน ด
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่มีเป้าหมาย
ส าคัญในการพัฒนาผู้ เรียน โดยมุ่ ง เน้น
คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก 
และความเท่าเทียมเสมอภาค 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 2.1.3 ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนนิโครงการ และกิจกรรม
โดยก าหนดวัตถปุระสงค์ของการประเมินที่มี
เป้าหมายส าคัญในการพฒันาผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน 
จิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่า
เทียมเสมอภาค 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 2.2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ในการระดมทรัพยากร 4.85 0.38 

มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 2.2.1 สร้างเครือข่ายเพื่อ
ระดมทรัพยากรเพื่ อการศึกษาร่ วมกับ
ภาคเอกชน สถานประกอบการเพื่อพัฒนา
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา 
การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอ
ภาค 

4.69 0.48 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 2.2.2 ระดมทรัพยากรเพื่อ
ก า รศึ กษ า ร่ ว มกั บภ าค เอกชน  สถา น
ประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก 
และความเท่าเทียมเสมอภาค 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.48 มากที่สุด 

กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการ
เรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็น 4.85 0.38 

มาก
ที่สุด 

4.85 0.38 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

พลเมอืงที่เข้มแข็ง คุณธรรม ความรู้ และ
ทักษะที่จ าเป็น 
กลยุทธ์รองที่ 3.1  เสริมสร้างกระบวนการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพื่อ
พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.63 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.1.1 ออกแบบและจัดท า
หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
กระบวนการเชิงรุก (Active Learning) 
บูรณาการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะดา้นการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.92 0.28 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.1.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม 
เพื่อการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเนน้คุณลักษณะดา้นการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื การมคีวามกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.1.3 นิ เทศ ติดตามการ
จัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

กลยุทธ์รองที่ 3.2 เสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.2.1 ออกแบบและจัดท า
หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชวีิต บูรณาการ
เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน-คิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิง
บวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสงัคมไทยและโลกที่ยั่งยืน 
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา 

4.69 0.48 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.52 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.2.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม 
เพื่อการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเนน้คุณลักษณะดา้นการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื การมคีวามกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.85 0.38 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.2.3 นิ เทศ ติดตามการ
จัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 3.3 พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL 4.62 0.77 

มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีด าเนินการ 3.3.1 ออกแบบและจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM 
และ PBL ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยนื การมคีวามกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.60 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.3.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม 
เพื่อการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.3.3 จัดเวทีน าเสนอผลการ
จัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL 
ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะดา้นการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.69 0.63 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 3.4 พัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้ทักษะความเป็นพลเมือง  (Global 
Citizenship) 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.38 0.87 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.4.1 จัดท าหนว่ยการเรียนรู้
บูรณาการทักษะความเปน็พลเมอืง (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเนน้คุณลักษณะดา้นการมี

4.54 0.66 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

ทักษะการ 
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
วิธีด าเนินการ 3.4.2 ออกแบบสื่อ นวัตกรรม 
แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อส่งเสรมิการเรียนรู้
บูรณาการที่มุ่งเนน้คุณลักษณะของผู้เรียน
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะดา้นการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.4.3 จัดเวทีการน าเสนอ
ผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ ยั่ ง ยืน  การมีความกล้ าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 

กลยุทธ์ รองที่  3.5 พัฒนาแพลตฟอร์ ม
ออนไลน์และออพไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ทุกที่ทุกเวลา 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.5.1 พัฒนาแพลตฟอร์ม
ออนไลน์และออพไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเนน้คุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะดา้นการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
วิธีด าเนินการ 3.5.2 จัดท าระบบเพื่อ
วิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และ
ออพไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา 
ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิง
บวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสงัคมไทยและโลกที่ยั่งยืน 
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา 

4.69 0.48 
มาก
ที่สุด 

4.38 0.65 มาก 

กลยุทธ์รองที่ 3.6 ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้
โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มาก 

วิธีด าเนินการ 3.6.1 จัดท าหนว่ยการเรียนรู้
โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบรูณาการและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์จรงิ ที่มุ่งเน้น
การเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวฒันธรรม การ
สื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยนื การมีความกลา้หาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 3.6.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม 
เพื่อการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง

4.62 0.65 
มาก
ที่สุด 

4.75 0.45 มาก 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

สังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
วิธีด าเนินการ 3.6.3 นิ เทศ ติดตามการ
จัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด  การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.78 มากที่สุด 

กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่
ส่ ง เสริ มคุณลั กษณะผู้ เ รี ยนรู้  เพื่ อ ร่ ว ม
สร้างสรรค์นวัตกรรม 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.65 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่ 4.1 พัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้าง
เวทหีรือแหล่งเรียนรู้ 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 4.1.1 สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
กับภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
ผู้ เรียน โดยมุ่ ง เน้นคุณลักษณะด้านการ
สื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มี
ความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและ
อาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมี
ทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

4.92 0.28 
มาก
ที่สุด 

4.69 0.63 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 4.1.2 ด าเนินโครงการและ
กิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียน
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิง
บวก การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่ อสร้าง
นวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มี
ความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ

4.77 0.60 
มาก
ที่สุด 

4.77 0.44 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและ
อาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมี
ทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
กลยุทธ์รองที่  4.2 ปรับปรุงระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ 4.85 0.38 

มาก
ที่สุด 

4.31 0.75 มาก 

วิธีด า เนินการ 4.2.1 ก าหนดมาตรฐาน 
จัดท าระเบียบการจัดการด้านความปลอดภัย
ไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
ผู้ เรียน โดยมุ่ ง เน้นคุณลักษณะด้านการ
สื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มี
ความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและ
อาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมี
ทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้         

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.46 0.78 มาก 

วิธีด าเนินการ 4.2.2 พัฒนาระบบความ
ปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน หรือการ
ตรวจสอบระหัสผ่าน จากการเข้าใช้ระบบ 
และสร้างการรับรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อ
พัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการ
สื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มี
ความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและ
อาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมี
ทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

4.85 0.38 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.78 มากที่สุด 

กลยุทธ์รองที่  4.3 ปรับปรุงช่องทางการ
เรียนรู้ เพื่อให้ผู้ เรียนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม 

4.77 0.44 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 
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กลยุทธ์หลัก/กลยุทธ์รอง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

�̅� S.D. 
แปล
ผล �̅� S.D. แปลผล 

วิธีด าเนินการ 4.3.1 พัฒนาคลงัความรู้ หรือ
ช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้
อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเนน้
คุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรูไ้ป
ประยุกต์ใช้ในการพฒันาสุขภาวะ การศึกษา 
การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้
ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านตา่ง 
ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟนัฝา่อุปสรรคได้ 

4.67 0.49 
มาก
ที่สุด 

4.62 0.51 มากที่สุด 

วิธีด าเนินการ 4.3.2 ติดตามการใช้คลัง
ความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิด
การเรียนรู้อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียน
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะดา้นการสื่อสารเชิง
บวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวฒันธรรม มี
ความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและ
อาชีพ การชีน้ าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมี
ทักษะชีวิต ฟนัฝา่อุปสรรคได ้

4.62 0.51 
มาก
ที่สุด 

4.54 0.66 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.77 0.46 
มาก
ที่สุด 

4.64 0.56 มากที่สุด 
 

  
 จากตารางที่ 4.43 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มีความเหมาะสมเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(�̅�=4.77, S.D.=0.46) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริม
คุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.92, 
S.D.=0.28) รองลงมาคือ กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม 
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งมีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.85, S.D.=0.38)
และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.69, S.D.=0.48) 
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 ส่วนผลการประเมินความเป็นไปได้ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.64, 
S.D.=0.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้   
สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งมีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.85, S.D.=0.38) รองลงมาคือ กลยุทธ์หลักที่  2 พัฒนาแนวทางจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือส่งเสริมพลเมืองที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยมร่วมของสังคม  (�̅�=4.77, 
S.D.=0.44) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�=4.62, S.D.=0.65)  
 
 เมื่อพิจารณาความเหมาะสมจ าแนกตามกลยุทธ์ พบว่า  
   กลยุทธ์หลักที่ 1 ประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์รอง 8 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า  
กลยุทธ์รองที่ 1.2 เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์มออนไลน์และเพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียน มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) รองลงมาคือ กลยุทธ์รองที่ 1.1 ส่งเสริมกระบวนการ
วัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด (�̅�= 4.62, S.D.= 0.65) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่ 1.3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐาน 
การประเมิน PISA เพ่ือวัดและประเมินผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.54, S.D.= 0.66) 
วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 1.2.1 พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ใน
การวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลก  
ยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด (�̅�= 4.85, S.D.= 0.38) และน้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 1.3.2 จัดท าแบบวัดผลและประเมิน
เทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน PISA โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะ 
การสะท้อนคิดมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.54, S.D.= 0.78)   
  กลยุทธ์หลักที่ 2 ประกอบไปด้วย 2 กลยุทธ์รอง 5 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า  
กลยุทธ์รองที่ 2.2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด 
(�̅�= 4.85, S.D.= 0.38) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่  2.1 ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรร
งบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.69, S.D.= 0.48) วิธีด าเนินการ
ที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 2.1.3 ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ และ
กิจกรรมโดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
(�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) และน้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 2.2.1 สร้างเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา 
การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.69, S.D.= 0.48)  
   กลยุทธ์หลักที่ 3 ประกอบไปด้วย 6 กลยุทธ์รอง 17 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า  
กลยุทธ์รองที่ 3.2 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) รองลงมาคือ กลยุทธ์รองที่ 3.5 
พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา และกลยุทธ์รองที่ 3.6 
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ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง   
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดเท่ากัน (�̅�= 4.85, S.D.= 0.38) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่ 3.3 
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL มีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมากที่สุด              
(�̅�= 4.62, S.D.= 0.77) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 3.2.2 จัดท าสื่อ 
นวัตกรรมเพ่ือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการ
สะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม 
ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) และด้านที่น้อย
ที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 3.4.1 จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง  (Global 
Citizenship)ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมี
ทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ  
ทักษะทางปัญญามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�= 4.54, S.D.= 0.66)  
  กลยุทธ์หลักที่ 4 ประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์รอง 6 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า กลยุทธ์
รองที่ 4.1 พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้าง เวทีหรือแหล่งเรียนรู้  
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) รองลงมาคือกลยุทธ์รองที่ 4.2 ปรับปรุง
ระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.85,  
S.D.= 0.38) และด้านที่น้อยที่สุดคือกลยุทธ์รองที่ 4.3 ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) วิธีด าเนินการ
ที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 4.1.1 สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการกับภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก  
การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ 
การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) และน้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 4.3.2 ติดตามการใช้
คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเสมอภาค เพ่ือพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและ 
การแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และ 
การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.62, S.D.= 0.51)   
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 เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้จ าแนกตามกลยุทธ์ พบว่า  
  กลยุทธ์หลักที่ 1 ประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์รอง 8 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า  
กลยุทธ์รองที่ 1.2 เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์มออนไลน์และเพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียน มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.69, S.D.= 0.48) รองลงมาคือ กลยุทธ์รองที่ 1.1 ส่งเสริมกระบวนการ
วัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด (�̅�= 4.54, S.D.= 0.52) และด้านที่น้อยที่สุดคือกลยุทธ์รองที่ 1.3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐาน 
การประเมิน  PISA เ พ่ือวัดและประเมินผู้ เรียน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก  (�̅�= 4.46, S.D.= 0.52) 
วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 1.2.1 พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ใน
การวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลก  
ยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) และน้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 1.1.3 ด าเนินการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและ 
มีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ 
การปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.38, S.D.= 0.77)  
  กลยุทธ์หลักที่ 2 ประกอบไปด้วย 2 กลยุทธ์รอง 5 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า กลยุทธ์
รองที่ 2.1 ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้า มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับ
มากที่สุด (�̅�= 4.69, S.D.= 0.48) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่ 2.2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.62, S.D.= 0.65) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 2.1.2 จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิง
บวก และความเท่าเทียมเสมอภาค มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) และน้อยที่สุด
คือ วิธีด าเนินการ 2.2.1 สร้างเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถาน
ประกอบการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียม
เสมอภาค มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.54, S.D.= 0.66)  
  กลยุทธ์หลักที่ 3 ประกอบไปด้วย 6 กลยุทธ์รอง 17 วิธีด าเนินการผลการวิเคราะห์พบว่า  
กลยุทธ์รองที่ 3.2 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีค่าเฉลี่ยสูงสุดอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) รองลงมาคือกลยุทธ์รองที่ 3.1 
เสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน มีค่าเฉลี่ย
อยู่ ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.69 , S.D.= 0.63) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่  3.4 พัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้ทักษะความเป็นพลเมือง (Global Citizenship) มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
(�̅�= 4.38, S.D.= 0.87) วิธีด าเนินการที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 3.1.1 ออกแบบและ
จัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเชิงรุก (Active Learning) บูรณาการ
เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ 
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง  
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
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ทางปัญญา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.92, S.D.= 0.28) และด้านที่น้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 
3.5.2 จัดท าระบบเพ่ือวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่  
ทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมี
ทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.38, S.D.= 0.65)  
  กลยุทธ์หลักที่ 4 ประกอบไปด้วย 3 กลยุทธ์รอง 6 วิธีด าเนินการ ผลการวิเคราะห์พบว่า กลยุทธ์
รองที่ 4.1 พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้าง เวทีหรือแหล่งเรียนรู้  
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) รองลงมาคือ กลยุทธ์รองที่ 4.3 ปรับปรุง
ช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม  มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (�̅�= 4.62, S.D.= 0.51) และด้านที่น้อยที่สุดคือ กลยุทธ์รองที่ 4.2 ปรับปรุงระบบความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (�̅�= 4.31, S.D.= 0.75) วิธีด าเนินการที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ วิธีด าเนินการที่ 4.1.2 ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนา
ผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้
ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากท่ีสุด (�̅�= 4.77, S.D.= 0.44) 
และน้อยที่สุดคือ วิธีด าเนินการ 4.2.1 ก าหนดมาตรฐาน จัดท าระเบียบการจัดการด้านความปลอดภัยไซเบอร์
ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้ เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะ 
การวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม  
การมีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น า
การเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมากที่สุด (�̅�= 4.46, S.D.= 0.78)   
  
 4.3.5 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฉบับสมบูรณ์ 
   ผู้วิจัยได้ด าเนินการสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 13 คน ได้ตรวจสอบกลยุทธ์ 
โดยน าข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม มาปรับปรุงแก้ไขให้เป็นกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.44 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ฉบับสมบูรณ์) 

 
กลยุทธ์หลกัที่ 1 

พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 

1. ส่งเสริมกระบวนการวัดผลและ
ประ เมินผล ผู้ เ รียนตามสมรรถนะ 
(Competency-Based 
Assessment)  
 

1. วิเคราะห์และจัดท าระเบียบการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตาม
สมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วย
วิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุค
ดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการ
สะท้อนคิด 
2. ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ
เชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและ
มีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การ
ช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมี
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
3. ด าเนินการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยง
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความ
หลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

2. เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์ม
ออนไลน์และเพ่ือวัดและประเมินผล
ผู้เรียน 
 
 
 

1. พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ในการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. จัดท าสารสนเทศการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะทีส่ าคญั
เช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ
การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัว
ในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะ 
การสะท้อนคิด 

3. ส่งเสริมการใช้มาตรฐาน 
การประเมิน PISA เพ่ือ 
วัดและประเมินผู้เรียน 

1. วิเคราะห์และจัดท าแนวทางการยกระดับการพัฒนาผู้ เรียนตาม
กระบวนการวัดผลและประเมินผลโดยใช้มาตรฐานการประเมิน PISA โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
3. จัดท าแบบวัดผลและประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน PISA 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น า 
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กลยุทธ์หลกัที่ 2 
พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมพลเมืองท่ีเข้มแขง็ สร้างสรรค์นวัตกรรมตามค่านิยมร่วมของสังคม 

กลยุทธ์รอง วิธีด าเนินการ 
1. ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรร
งบประมาณ แผนงาน  โครงการ 
มุ่งเป้า  

1. ทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา โดยพิจารณาโครงการ และกิจกรรมที่มีเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก 
และความเท่าเทียมเสมอภาค 
2 .  จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก าหนดวัตถุประสงค์ 
ของการด าเนินงานที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 
3. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ และกิจกรรมโดย
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความ
เท่าเทียมเสมอภาค 

2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากร 

1. สร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน 
สถานประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา 
การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 
2. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการ
เพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก 
และความเท่าเทียมเสมอภาค 

กลยุทธ์หลกัที่ 3 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง  

มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

1. เส ริมสร้างกระบวนการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรี ยนรู้  แผนการจัดการเรี ยนรู้ 
ที่ เน้นกระบวนการเ ชิงรุก  (Active Learning) บูรณาการเ ช่ือมโยง
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน
คิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการ
วิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  และ
ทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา  
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เ ช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน            
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
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กลยุทธ์หลกัที่ 3 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง  

มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

2. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะ
ที่ จ า เ ป็ น ต่ อ ก า ร ท า ง า น  แ ล ะ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะ
ที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต บูรณาการ
เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะ
การสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นใน
การร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 
และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม 
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3. พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
แบบ STEM/STEAM และ PBL  

1. ออกแบบและจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ 
PBL ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ
ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิง
บวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้ า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
3. จัดเวทีน าเสนอผลการจัดการเรียนรู้ แบบ STEM/STEAM และ PBL            
ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน
การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก 
และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
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กลยุทธ์หลกัที่ 3 
พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง  

มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 
กลยุทธ์รอง วิธดี าเนินการ 

4. พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship)  

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง  (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และ
การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. ออกแบบสื่อ นวัตกรรม แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
บูรณาการที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และ
การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความ           
กล้าหาญ ทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา  
3. จัดเวทีการน า เสนอผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน
การมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก 
และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5. พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และ
ออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุก
เวลา 

1. พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์ เพื่ อส่ งเสริ มการเรี ยนรู้ 
ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และ
การมีทักษะการวิพากษ์ เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้า
หาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าระบบเพื่อวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

6. ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ โดยใช้
แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน 
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
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วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

กลยุทธ์หลกัที่ 4 
พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

กลยุทธ์รอง วิธีการ 
1. พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างเวที
หรือแหล่งเรียนรู้ 

1. สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน
การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามา รถและการแก้ปัญหา  ก ารมี ทั กษะข้ ามวัฒนธรรม                                
มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การ
ท างานและอาชีพ การ ช้ีน าการ เรี ยนรู้ ด้ วยตนเอง การมีความรู้   
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียนโดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

2. ปรับปรุงระบบความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ในการบริหารจัดการ  

1. ก าหนดมาตรฐาน จั ดท าระเบียบการจั ดการด้ านความปลอดภั ย 
ไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน
การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามา รถและการแก้ปัญหา  ก ารมี ทั กษะข้ ามวัฒนธรรม                          
มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การ
ท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้าน
ต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้         
2. พัฒนาระบบความปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน หรือการตรวจสอบ
ระหัสผ่าน จากการเข้าใช้ระบบ และสร้างการรับรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบ
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อพัฒนาผู้ เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
การศึกษา การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้  
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
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กลยุทธ์หลกัที่ 4 
พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

กลยุทธ์รอง วิธีการ 
3. ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้
อย่างเท่าเทียม  

1 .  พั ฒ น า ค ลั ง ค ว า ม รู้  ห รื อ ช่ อ งท า ง ก า ร เ รี ย น รู้ ที่ เ อื้ อ ใ ห้ เ กิ ด 
การเรียนรู้อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้าน
การสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามา รถและการแก้ปัญหา  ก ารมี ทั กษะข้ ามวัฒนธรรม                      
มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา 
การท างานและอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้                
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. ติดตามการใช้คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้
อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสาร
เชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถ
และการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ           
การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และ
การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
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ภาพที่ 4.1 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้ เรียนให้ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

2. เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนา
ผู้ เรียนให้ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
 5.1.1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับ
แรก คือ การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล (PNImodified= 0.351) รองลงมา คือ การ
บริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ (PNImodified = 0.330) การบริหารวิชาการด้านการ
จัดการเรียนการสอน (PNImodified = 0.312) การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและการ
พัฒนาองค์กร (PNImodified = 0.283) การบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตร (PNImodified = 
0.263) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การบริหารงานบุคคลด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (PNImodified = 0.193) ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ความต้องการจ าเป็น
ในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ จ าแนกตามราย
ด้านมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับแรก คือ ผู้ร่วม
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สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co- creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (PNImodified = 
0.313) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านการมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ มีค่าความต้องการจ าเป็น
สูงสุด (PNImodified = 0.323) รองลงมาคือ การสื่อสารเชิงบวก (PNImodified = 0.321) และด้านที่มีค่า
ดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะการสะท้อนคิด (PNImodified = 0.301)  

รองลงมาคือ พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข (PNImodified = 0.304) ผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ด้านความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน มีค่า
ความต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.330) รองลงมาคือ การมีจิตอาสา (PNImodified = 0.319) 
และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็น
ธรรมทางสังคม (PNImodified = 0.296) 

ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ คุณธรรม ความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับผู้เรียน (PNImodified = 0.253) ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านความรู้และความรอบรู้ มีค่าความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด (PNImodified = 0.265) รองลงมาคือ ทักษะการเรียนรู้และชีวิต (PNImodified = 
0.257) และด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ คุณธรรม (PNImodified = 0.241) 

 
5.1.2 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในการบริหารสถานศึกษา  

เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามในส่วนของผลการวิจัย               
ในขั้นตอนที่ 1 มาหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น โดยใช้สูตร  PNImodified น าผลการวิเคราะห์มา
จ าแนกจุดแข็งและจุดอ่อน สรุปผลได้ดังนี้ 

จุดแข็งและจุดอ่อนของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ าแนกตามการบริหารสถานศึกษา พบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การบริหารบุคคลด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (PNImodified = 0.193) และข้อที่เป็น
จุดอ่อนมากที่สุด คือ การบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล (PNImodified = 0.351) และผล
การวิเคราะห์จ าแนกตามมาตรฐานของชาติ พบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุดตามมาตรฐานของชาติ 
คือ การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามคุณธรรม 
ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน (PNImodified = 0.253) เมื่อพิจารณาด้านย่อยพบว่า ข้อที่เป็นจุด
แข็งมากที่สุด คือ คุณธรรม (PNImodified = 0.241) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ ความรู้และ
ความรอบรู้ (PNImodified = 0.265) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุดตามมาตรฐานของชาติ คือ การ
บริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติตามคุณลักษณะผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (PNImodified = 
0.313) เมื่อพิจารณาผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ด้านย่อยพบว่า ข้อที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด คือ การมีทักษะ
การสะท้อนคิด (PNImodified = 0.301) และด้านที่เป็นจุดอ่อนมากที่สุด คือ การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ (PNImodified = 0.323) 
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 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือหาโอกาสและภาวะคุกคามในการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการน าข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างมา
สังเคราะห์ข้อมูลและหาค่าความถี่ จ าแนกตามการบริหารสถานศึกษาที่เป็นจุดอ่อน สรุปผลโอกาส
และภาวะคุกคามได้ดังนี้ 
  1. ด้านการบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล พบว่า ด้านนโยบายรัฐ เป็นโอกาส
มากที่ สุ ดคือ การผลักดันนโยบายด้านการวัดผลที่ เน้นสมรรถนะ ( Competency-Based 
Assessment) ช่วยให้การวัดผลสะท้อนศักยภาพของผู้เรียนในการสร้างสรรค์นวัตกรรม รองลงมาคือ 
กระทรวงศึกษาธิการขับเคลื่อนการทดสอบ PISA เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษามาตรฐานสากล ผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้ครูสามารถเตรียมผู้เรียนได้ฝึกฝนทักษะก่อนเข้ารับการทดสอบ อาทิ ชุดแบบฝึกพัฒนา
ความฉลาดรู้ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ระบบการทดสอบ PISA STYLE เป็นต้น ส่วน
ด้านสังคมและชุมชน เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ สังคมคาดหวังกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เป็น
ตัวเลขมากกว่าทักษะ รองลงมาคือ ผู้ปกครองยังขาดความเข้าใจในการวัดผลและประเมินในด้าน
ทักษะที่แท้จริงของผู้เรียน 
  2. ด้านการบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ  พบว่า ด้านสังคมและชุมชน 
โอกาสมากที่สุดคือ ภาคธุรกิจมีการสนับสนุนสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการรุ่นใหม่เพ่ิมขึ้น รองลงมา
คือ การสร้างเครือข่ายภาคเอกชนสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม  ส่วนด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะ
คุกคามมากที่สุดคือ ภาระค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อโอกาสการศึกษาของ
ผู้เรียน รองลงมาคือ การจัดสรรงบประมาณมากเกินไปส าหรับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท าให้ขาดงบ
ส าหรับทักษะพลเมืองและนวัตกรรม 
  3. ด้านการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่า ด้านเทคโนโลยี เป็นโอกาส 
มากที่สุดคือ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL: กระตุ้นให้ผู้เรียน
สามารถบูรณาการความรู้จากหลากหลายศาสตร์เพ่ือสร้างนวัตกรรม รองลงมาคือ โอกาสการเรียนรู้  
ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ : ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเนื้อหาการเรียนรู้คุณภาพสูงจากท่ัวโลกได้โดยไม่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายมาก ส่วนด้านเศรษฐกิจ เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดคือ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ: 
ผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนอาจขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ทักษะอาชีพและการสร้างงาน รองลงมาคือ การเรียนการสอนด้านทักษะและสมรรถนะไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
  4. ด้านการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร พบว่า ด้าน
เทคโนโลยี เป็นโอกาสมากที่สุดคือ เทคโนโลยีที่ทันสมัย: เช่น AI, IoT, Blockchain และ Big Data 
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนานวัตกรรมและตอบสนองความต้องการของสังคมได้อย่างรวดเร็ว 
รองลงมาคือ เทคโนโลยีเอ้ือให้มีการสร้างแพรตฟอร์มการเรียนรู้ที่สนับสนุนการเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ หรือองค์กรนวัตกรรมได้ ส่วนด้านเทคโนโลยี เป็นภาวะคุกคามมากท่ีสุด ความเสี่ยงทางไซเบอร์
และความปลอดภัยของข้อมูล การใช้เทคโนโลยีมากเกินไปอาจเพ่ิมความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ และต้องมีมาตรการป้องกันการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล รองลงมาคือต้นทุนการลงทุนด้าน
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เทคโนโลยีสูง : สถานศึกษาอาจมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ท่ีทันสมัยส าหรับ
การเรียนรู้และพัฒนา 
 

5.1.3 ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา      
ของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 4 
กลยุทธ์หลัก 14 กลยุทธ์รอง 35 วิธีด าเนินการ โดยกลยุทธ์หลักคือ กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาระบบการ
วัดผลและประเมินผลเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม กลยุทธ์หลัก
ที่ 2 พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมพลเมืองที่ เข้มแข็ง สร้างสรรค์นวัตกรรม                   
ตามค่านิยมร่วมของสังคม กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์
นวัตกรรม เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น และกลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนา
ระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 

 

กลยุทธ์หลักท่ี 1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

  

กลยุทธ์รองที่  1.1 ปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนที่ มุ่งเน้นการพัฒนาผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
 วิธีด าเนินงาน 
 1.1.1 วิเคราะห์และจัดท าระเบียบการวัดผลและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ
เชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุค
ดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

1.1.2 ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ  
การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมี
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

1.1.3 ด าเนินการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน  
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถ 
เป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
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กลยุทธ์รองท่ี 1.2 เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์มออนไลน์และเพื่อวัดและประเมินผล 
ผู้เรียน 

วิธีด าเนินการ 
1.2.1 พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ในการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ 

ที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการ
เปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

1.2.2 จัดท าสารสนเทศการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะท่ีส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมี
ทักษะการสะท้อนคิด 

1.2.3 จัดท าสารสนเทศการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะท่ีส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมี
ทักษะ การสะท้อนคิด 

 

กลยุทธ์รองท่ี 1.3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประเมิน PISA เพื่อวัดและประเมินผู้เรียน 
 วิธีด าเนินการ 

1.3.1 วิเคราะห์และจัดท าแนวทางการยกระดับการพัฒนาผู้เรียนตามกระบวนการวัดและ
ประเมินผลโดยใช้มาตรฐานการประเมิน PISA โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การ
ชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ 
และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
 1.3.2 จัดท าแบบวัดผลและประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน PISA โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล  
การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
 

กลยุทธ์หลักที่ 2 พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพื่อส่งเสริมพลเมืองที่เข้มแข็ง 
สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยมร่วมของสังคม 

 

กลยุทธ์รองท่ี 2.1 รับปรุงเป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้า 
 วิธีด าเนินการ 

2.1.1 ทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา โดย
พิจารณาโครงการ และกิจกรรมที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิต
อาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 

2.1.2 จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน  
ที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และ
ความเท่าเทียมเสมอภาค 
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2.1.3 ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินโครงการ และกิจกรรมโดยก าหนด
วัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิต
อาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 

 

กลยุทธ์รองท่ี 2.2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
 วิธีด าเนินการ 
 2.2.1 สร้างเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถาน
ประกอบการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่า
เทียมเสมอภาค 

2.2.2 ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา  

 

กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองที่
เข้มแขง็ มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 

 

กลยุทธ์รองที่ 3.1 เสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพื่อ
พัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 
 วิธีด าเนินการ 

3.1.1 ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเชิงรุก 
(Active Learning) บูรณาการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.1.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพ่ือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และ  
การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.1.3 นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้ เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่
ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์รองที่ 3.2 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 วิธีด าเนินการ 

3.2.1 ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะที่จ าเป็นต่อ 
การท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต บูรณาการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ 
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การวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่
ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.2.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพ่ือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.2.3 นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลั กษณะของผู้ เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่
ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์รองท่ี 3.3 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL 
 วิธีด าเนินการ 

3.3.1 ออกแบบและจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL ที่มุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา  

3.3.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพ่ือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และ  
การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้าง
สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.3.3 จัดเวทีน าเสนอผลการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL ที่มุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์รองที่ 3.4 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) 
 วิธีด าเนินการ 
 3.4.1 จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง (Global Citizenship)                
ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา 
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3.4.2 ออกแบบสื่อ นวัตกรรม แพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้บูรณาการที่มุ่งเน้น
คุณลักษณะของผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
ทางปัญญา 

3.4.3 จัดเวทีการน าเสนอผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง (Global Citizenship) ที่มุ่งเน้น
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
ทางปัญญา 

 

กลยุทธ์รองที่ 3.5 พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุก
เวลา 
 วิธีด าเนินการ 
 3.5.1 พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเน้น
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
ทางปัญญา 

3.5.2 จัดท าระบบเพ่ือวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์รองที่ 3.6 ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและ 
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
 วิธีด าเนินการ 

3.6.1 จัดท าหน่วยการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้  จาก
ประสบการณ์จริง ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมี
ทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน การมีความ
กล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

3.6.2 จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพ่ือการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 



224 
 

3.6.3 นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่ เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้ เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและ
โลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์หลักที่  4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้ เรียนรู้  เพื่อร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม 

 

กลยุทธ์รองที่ 4.1 พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้าง
เวทหีรือแหล่งเรียนรู้ 
 วิธีด าเนินการ 
 4.1.1 สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการ
วิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม  
มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การ
ชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
 4.1.2 ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ 
ด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหาการมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ 
การศึกษาการท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และ
การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได ้
 

กลยุทธ์รองท่ี 4.2 ปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ 
 วิธีด าเนินการ 

4.2.1 ก าหนดมาตรฐาน จัดท าระเบียบการจัดการด้านความปลอดภัยไซเบอร์ในการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้  

4.2.2 พัฒนาระบบความปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน หรือการตรวจสอบรหัสผ่านจากการเข้า
ใช้ระบบ และสร้างการรับรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมี
ความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ 
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
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กลยุทธ์รองท่ี 4.3 ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้
อย่างเท่าเทียม 
 วิธีด าเนินการ 

4.3.1 พัฒนาคลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเสมอภาค เพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม  
การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ 
ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ 
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

4.3.2 ติดตามการใช้คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเสมอภาค 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้าง
นวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างานและอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลงานวิจัย ผู้วิจัยแบ่งการอภิปรายผลออกเป็น 3 ส่วน ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ดังนี้ 
 5.2.1 อภิปรายผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน โดยการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับ
แรก คือ การบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล จ าเป็นที่จะต้องพัฒนาก่อนเป็นล าดับแรก 
เนื่องจากสถานศึกษามีอิสระในการจัดท ามาตรฐานการศึกษาตามบริบท ตามความเหมาะสมของ
สถานศึกษา การสะท้อนคุณภาพผู้เรียน คุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกันและได้รับการพัฒนาที่
เหมาะสมตามช่วงวัย ทั้งด้านร่างกาย ความรู้ ทักษะ (รัตนา ดวงแก้ว และคณะ , 2560) ผลการวิจัย
สอดคล้องกับธัญชนกสีฟ้า, วรรณ์ดีแสงประทีปทอง และศจีจิระโร (2563) ที่ประเมินความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาสมรรถนะด้านการวัดและประเมินทักษะในศตวรรษท่ี 21 ของครูในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครว่า ครูผู้สอนมีความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาด้านทักษะในการวัดและประเมิน
ทักษะในศตวรรษที่ 21 เรื่องการหาคุณภาพเครื่องมือวัดและประเมินผลการสร้างเครื่องมือแต่ละ
ประเภทส าหรับการวัดและประเมินผล การก าหนดจุดมุ่งหมายของการวัดและประเมินผลและการ
เลือกใช้วิธีการและเครื่องมือวัดและประเมินผล ครูส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินการเรียนรู้ ส่งผลให้ไม่สามารถวัดผลได้ตามวัตถุประสงค์ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2565) ทั้งนีส้ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้ศึกษารูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้
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ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่งสรุปได้ว่า การก าหนดวัตถุประสงค์ของการวัดและประเมินการเรียนรู้สถานศึกษา
ก าหนดวัตถุประสงค์การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดฯ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) โดยกระบวน
การเก็บรวบรวมตรวจสอบ ผลการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของผู้เรียนตามมาตรฐานการ
เรียนรู้/ตัวชี้วัดของหลักสูตรสถานศึกษา การก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาและตัวชี้วัด 
สถานศึกษาก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ในการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปปฏิบัติโดยการบูรณา
การผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน การก าหนดองค์ประกอบและตัวชี้วัด ก าหนด
องค์ประกอบและตัวชี้วัดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  พ.ศ.2561 สอดแทรกอยู่
ในค่าเป้าหมายที่สถานศึกษา ครูออกแบบการวัดประเมินการเรียนรู้จากการจัดการเรียนรู้ตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรสถานศึกษา วิเคราะห์มาตรฐานตัวชี้วัดเพ่ือออกแบบการจัดการ
เรียนรู้จากหลักสูตรสถานศึกษา ออกแบบสื่อที่ใช้การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสาระวิชา ก าหนดสัดส่วน
คะแนนระหว่างเรียนกับคะแนนปลายปี/ปลายภาคครูออกแบบการวัดประเมินด้วยโดยมีวิธีการ/
เครื่องมือที่หลากหลายมีคุณภาพให้สอดคล้องกับตัวชี้วัด สามารถวัดและประเมินได้ตามสภาพจริงโดย
ค านึงถึงธรรมชาติรายวิชา จะเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พ.ศ.2561 ได้ เนื่องจากมาตรฐานการศึกษาจะเชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของประเทศ โดยมาตรฐานการศึกษาถูกก าหนดไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนของผู้เรียนใน
แต่ละระดับการศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดการเรียนการสอนได้ตามหลักสูตรที่
ก านดขึ้น และบรรลุเป้าประสงค์เป็นไปตามที่หลักสูตรก าหนดไว้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2563) 

การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ พบว่า มีค่าความต้องการจ าเป็น
รองลงมา อาจเนื่องจากปัจจัยด้านการจัดท าแผนงบประมาณเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการก าหนด
ทิศทางของการพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
โดยเฉพาะการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาตินั้น การจัดโครงการและ
กิจกรรมเพ่ือเสริมหลักสูตรเป็นสิ่งที่ส าคัญซึ่งสะท้อนจ านวนงบประมาณที่น าลงสู่โครงการและ
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา จ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญกับโครงการและกิจกรรมที่
เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ก าหนดเป็นเป้าหมายที่ส าคัญใน
การออกแบบโครงการและกิจกรรม สถานศึกษาจะต้องยึดแนวทางส าหรับการพัฒนาผู้เรียนไปสู่
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมในแต่ละระดับและ
ประเภท มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา จัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษา เพ่ือน าไปสู่กรอบ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามบริบทของสถานศึกษา (วรัญญา พุทธคาวี ศันสนีย์ จะสุวรรณ์, 2565) แต่
ยังคงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็มศักยภาพ ประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับ
งานวิจัยของวีระพงษ์ ก้านกิ่งและชวนคิด มะเสนะ (2560) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งพบว่า ด้านการจัดสรรงบประมาณมีปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนการใช้งบประมาณและการเบิกจ่ายเงินที่ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ผลการวิจัย
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นี้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังคงเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน การจัดท าแผนงบประมาณที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ แผนงบประมาณควรสะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริง
ของสถานศึกษาและผู้เรียน โดยค านึงถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
ปัญหาการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินที่ไม่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ท าให้เกิดปัญหาการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ เศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และอรทัย                 
รุ่งวชิรา (2564) ได้เสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาสู่เป้าหมายมาตรฐานการศึกษาชาติ ไว้ว่า           
ถ้าผู้บริหารและผู้น าสถาบันการศึกษา ปฏิบัติงานด้านบริหารการศึกษา ออกแบบแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้สอดคล้องกับผลลัพธ์อันพึงประสงค์ของมาตรฐานชาติ ขับเคลื่อนนโยบายผ่านการใช้
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีภาวะผู้น า  ในการชักจูง โน้มน้าวให้ทีมงานขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย 
ย่อมส่งผลให้การจัดการศึกษาสู่เป้าหมายมาตรฐานชาติประสบผลส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับสุ
กันยา จันทร์ภิรมย์ (2564) วิจัยเรื่อง การศึกษาปฐมวัยสู่มาตรฐานการศึกษาสถานพัฒนาเด็กเล็ก
แห่งชาติ ซึ่งพบว่า การขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ จะต้อง
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเพ่ือ         
บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม เช่นเดียวกันกับ
รัตนา ดวงแก้ว และคณะ (2560) ได้ให้ข้อเสนอเชิงนโยบายจากการศึกษาเรื่องการวิจัยติดตามผลการ
ด าเนินงานของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ว่า
ควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอย่างเพียงพอ เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่างสูงสุด 
จัดงบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้ทั้งงบประมาณสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน
รวมทั้งผู้ปกครอง ที่ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาการศึกษาด้วยซึ่งอาจจะต้องวางระบบการจัดสรร
งบประมาณแนวใหม่ ที่มีความเหมาะสมกับสภาพการพัฒนาบริบทพ้ืนที่ และปัญหาที่เกิดขึ้น 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) 

ส่วนด้านที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้าย คือ การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีการเตรียมความพร้อมให้
ครูสามารถพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะการพัฒนาสมรรถนะที่จ าเป็นตามกรอบสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะประจ าสายงานที่ก าหนดไว้ สะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติได้ แสดงให้เห็นว่าการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีความ
เชื่อมโยงกับการเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน เมื่อครูมีความรู้และทักษะที่ทันสมัย 
รวมถึงเข้าใจแนวทางการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างลึกซึ้ง จะสามารถออกแบบการสอนที่ช่วยกระตุ้น
ความสนใจ ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ และสร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนได้นอกจากนี้
ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่า โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการที่เน้นการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีแนวโน้มที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญ
อย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน เนื่องจากสภาพแวดล้อมทางการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
ความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิตกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาตนเองของผู้เรียนให้สามารถ
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แข่งขันและปรับตัวได้ในโลกของการท างาน ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษามี
บทบาทส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยเฉพาะในด้านการ
สื่อสารนโยบายและการท างานเป็นทีม ผู้บริหารที่สามารถมอบหมายงานตามความรู้และ
ความสามารถของบุคลากร รวมถึงให้ความส าคัญกับหลักการมีส่วนร่วม จะช่วยส่งเสริมให้บุคลากร
ทางการศึกษามีขวัญก าลังใจและพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะส่งผลดีต่อคุณภาพการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาผู้เรียนในที่สุด เนื่องจากครูในยุคปัจจุบันมีความโดดเด่นอย่างมาก
ในการจัดเทคโนโลยี สารสนเทศในการจัดการเรียนการสอน การใช้แพลตฟอร์ม หรือแอฟพลิเคชั่น
ต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอน มีความสามารถในการใช้ปัญญาประดิษฐ์ในการพัฒนาการเรียนรู้ 
มีครูที่มีผลงานโดนเด่น มีชื่อเสียงในแวดวงสังคมออนไลน์ ( Influencer) เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 
สอดคล้องกับ นงเยาว์ อุทุมพร (2567) วิจัยเรื่อง รายงานการวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะ
ผู้เรียนตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติระดับปฐมวัย ซึ่ง
พบว่า หน่วยงานต้นสังกัดมีการอบรมพัฒนาครูเพ่ือเตรียมความพร้อมเพ่ือให้ครูมีความรู้ในเรื่องของ
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การท าสื่อ การวัดและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ การด าเนินการตาม
แนวทางการประกันคุณภาพภายในให้สอดรับกับการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ มีการนิเทศการศึกษาและร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการส่งเสริมและพัฒนาครูให้สามารถ
จัดการเรียนสอนที่บรรลุมาตรฐานการศึกษาของชาติ  และมีการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างขวัญ
ก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที่สามารถจัดการศึกษาได้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ เช่นเดียวกันกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้จัดท าแนวทางการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติส าหรับประเทศไทย ได้สร้างความตระหนัก และจัดระบบการส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือให้ครูได้มีความรู้ความตระหนัก และมีทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่มี
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นการจัดการเรียนรู้ฐานสมรรถนะเชิงรุก (Competency 
Based Learning) โดยเรียนรู้จากการคิดปฏิบัติ และใช้ความรู้ได้จริงในชีวิต และการแก้ปัญหา
เชื่อมโยงกับชีวิตประจ าวัน เน้นการบูรณาการข้ามศาสตร์ เน้นการน าตนเองในการเรียนรู้ การเรียนรู้
ตามความสามารถของผู้เรียน เน้นการเรียนรู้แบบรู้จริง (Mastery Learning) คือ ผู้เรียนต้องสามารถ
แสดงพฤติกรรมการเรียนรู้ได้ตามเกณฑ์จึงจะผ่านไปเรียนรู้ในขั้นที่สูงขึ้น เรียนรู้ด้วยตนเอง สอน
กันเอง เรียนรู้จากผู้เชี่ยวชาญ เรียนรู้จากตัวอย่างที่เห็น เรียนรู้จากการท างาน เรียนรู้จากการพบปะ
พูดคุย เรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน เรียนรู้จากการลองผิดลองถูก และเรียนรู้จากเทคโนโลยี จัดการเรียนรู้ใน
ลักษณะการผสมผสาน (Blended Learning) คือ เรียนรู้ทางออนไลน์ และเรียนรู้แบบพบกันใน
ห้องเรียน (Face to Face) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตามความถนัด และความสนใจ
ของผู้เรียน น าโปรแกรมทันสมัยที่ท าให้เรียนรู้เนื้อหาสาระต่าง ๆ เช่น MOOC Skill Lane Google 
ร่วมกับการที่ครูได้ชี้แนะ อ านวยความสะดวกและการจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนใช้ความรู้มากขึ้น 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า การวิจัย
นี้แสดงให้เห็นถึงความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ โดยพบว่าด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุดคือ การพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้
ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยเฉพาะ
ด้านความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการได้มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
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สะท้อนให้เห็นว่ามีช่องว่างที่ส าคัญระหว่างสภาพที่ พึงประสงค์กับสภาพที่ปัจจุบันส่งผลต่อความ
ต้องการจ าเป็นที่สูงสุด สะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษายังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมได้ตามที่มาตรฐานการศึกษาของชาติคาดหวัง ทั้งที่ปัจจุบันการเรียนรู้ร่วมกัน
สร้างสรรค์นวัตกรรมเป็นวิธีการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ที่ส าคัญ สอดคล้องกับ
แนวทางของ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561) ที่ได้ก าหนดกรอบมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ โดยระบุว่า “ผู้เรียนควรได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 ทั้งด้านความคิดสร้างสรรค์ 
การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา และการสร้างนวัตกรรม” ซึ่งล้วนเป็นทักษะที่จ าเป็นอย่างยิ่งในสังคม
โลกปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยี นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียนยัง
ขาดกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างเป็นระบบ ในด้านความสามารถ
เป็นผู้ประกอบการซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจเพราะสะท้อนช่องว่างที่ส าคัญในระบบการศึกษาปัจจุบัน 
ทั้งที่ทักษะการเป็นผู้ประกอบการเป็นทักษะส าคัญที่ตอบโจทย์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในโลก
อนาคต ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 ที่เน้นการ
สร้างนวัตกรและผู้ประกอบการที่สามารถแปลงแนวคิด ( Idea) ให้เป็นความจริง ซึ่งผลการวิจัย
ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการยังเป็นจุดอ่อนของระบบการศึกษาไทย  ในการ
พัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ท าให้ผู้เรียนจ าเป็นต้องมีทักษะการสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่างแท้จริง การเรียนรู้แบบ
ร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรม (Co-Creation Learning) เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ช่วยพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะการสร้างสรรค์ นวัตกรรมที่เชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคลอ่ืนอย่างหลากหลาย เป็น
พ้ืนฐานการประกอบอาชีพในอนาคต (วิชัย วงษ์ใหญ่ และ มารุต พัฒผล, 2563) นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับแนวคิดของ Neck และ Greene (2011) ที่กล่าวว่า การศึกษาด้านผู้ประกอบการไม่ใช่
เพียงการสอนให้นักเรียนเป็นเจ้าของกิจการเท่านั้น แต่ควรพัฒนาความสามารถในการคิดเชิง
นวัตกรรม รู้จักปรับตัว มีความยืดหยุ่น และสามารถสร้างคุณค่าให้กับสังคมในอนาคตได้  นอกจากนี้
นักวิชาการหลายคนเชื่อว่า คุณลักษณะผู้ประกอบการนี้เป็นสิ่งที่ไม่ได้มีมาแต่ก าเนิดแต่เป็นสิ่งที่ฝึกฝน 
หรือสอนได้ตั้งแต่เด็ก การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณลักษณะผู้ประกอบการ ในการ
พัฒนาคุณลักษณะผู้ประกอบการผ่านการศึกษาในสถานศึกษาด้วยหลักสูตรที่ออกแบบมาเฉพาะเพ่ือ
การเป็นผู้ประกอบการ เช่น การศึกษาเพ่ือการเป็นผู้ประกอบการ ให้โอกาสผู้เรียนได้มีความรู้
ประสบการณ์ การฝึกทักษะการเป็นผู้ประกอบการ (Schwarz et al., 2009) จากผลการวิจัยนี้มี
นัยส าคัญต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของไทย โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมและมีความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้สอดคล้องกับความคาดหวังตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและความ
ต้องการของสังคมในอนาคต  ดังนั้น สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตร กิจกรรม
การเรียนรู้ และการพัฒนาบุคลากรที่มุ่งเน้นการส่งเสริมคุณลักษณะของผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบ่มเพาะทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้กับผู้เรียนอย่างจริงจัง เพ่ือให้
สามารถพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและพร้อมส าหรับการเติบโตในโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป ส่วนด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในล าดับสุดท้าย คือ การมีทักษะการสะท้อน
คิด (PNImodified = 0.301) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีพ้ืนฐานการพัฒนาทักษะ
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การสะท้อนคิดในระดับหนึ่งอยู่แล้ว เมื่อเทียบกับทักษะด้านอ่ืน ๆ ที่ต้องการการพัฒนาเร่งด่วนกว่า 
เช่น การสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งอาจเป็นทักษะใหม่ที่สถานศึกษาและ
ครูผู้สอนยังขาดความเชี่ยวชาญ 
 

 5.2.2 อภิปรายผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม ในการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 จากข้อค้นพบด้านจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และภาวะคุกคาม (Threats) การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัย
น ามาอภิปรายผลโดยเลือกผลบางรายการที่เป็นข้อค้นพบที่ส าคัญ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
ผลการวิจัย จึงอภิปรายผลเชิงเปรียบเทียบ และวิเคราะห์ให้เห็นทั้งผลการวิจัยที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

จุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ภาพรวมจ าแนกตามการบริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยค้นพบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด ได้แก่ 
การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งถือเป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะบุคลากรทางการศึกษาคือปัจจัยหลักในการ
ด าเนินการเรียนการสอนและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนสะท้อนให้เห็นถึง
การลงทุนในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้มีคุณภาพในการท างานและพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน 
ผลการวิจัยนี้สนับสนุนทฤษฎีของแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นการพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งด้านวิชาการ เทคโนโลยี 
และคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2566) 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุ
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ การมีการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ให้กับครูและบุคลากรท า
ให้สามารถน าวิธีการเรียนการสอนที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) เป็นสิ่งที่ช่วยให้ครูสามารถปรับตัวและตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลได้ดีขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

การบริหารงานบุคคลที่ดีจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ือต่อการพัฒนาของครู
และบุคลากรทางการศึกษา เช่น การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ครูสามารถด าเนินการเรียนการสอนได้ดี
ขึ้นและการมีระบบการประเมินผลการท างานที่เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อความพึงพอใจในงานและการ
เพ่ิมแรงจูงใจในการท างาน (Saks, 2020) ซึ่งเมื่อครูมีความพึงพอใจในการท างาน จะส่งผลให้เกิดการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและสร้างความมุ่งม่ันในการพัฒนาผู้เรียน 

จุดแข็งและจุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                 
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โดยภาพรวมจ าแนกตามการบริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยค้นพบว่า ด้านที่เป็นจุดแข็งมากที่สุด 
ได้แก่ การบริหารงานบุคคลด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                  
ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะบุคลากรทางการศึกษาคือปัจจัยหลักใน
การด าเนินการเรียนการสอนและการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนสะท้อนให้เห็น
ถึงการลงทุนในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้มีคุณภาพในการท างานและพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐาน 
ผลการวิจัยนี้สนับสนุนทฤษฎีของแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เน้นการพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งด้านวิชาการ เทคโนโลยี 
และคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยี (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2566) ผลการวิจัยนี้สนับสนุนทฤษฎีของกระทรวงศึกษาธิการ 
(2562) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ การมีการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ให้กับครูและบุคลากรท าให้
สามารถน าวิธีการเรียนการสอนที่ทันสมัยมาใช้ในการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong learning) เป็นสิ่งที่ช่วยให้ครูสามารถปรับตัวและตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลได้ดีขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ Saks (2020) การบริหารงาน
บุคคลที่ดีจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมในการท างานที่เอ้ือต่อการพัฒนาของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เช่น การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้ครูสามารถด าเนินการเรียนการสอนได้ดีขึ้น และการมีระบบ
การประเมินผลการท างานที่เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อความพึงพอใจในงานและการเพ่ิมแรงจูงใจในการ
ท างาน ซึ่งเมื่อครูมีความพึงพอใจในการท างาน จะส่งผลให้เกิดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและ
สร้างความมุ่งมั่นในการพัฒนาผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Samarawickrema & Specto (2020) 
ในยุคที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญในการศึกษา การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่ง เช่น การใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ในการฝึกอบรมครู การจัดการ
เรียนรู้แบบออนไลน์ (E-learning) และการใช้เครื่องมือดิจิทัลในการสอนซึ่งช่วยให้ครูสามารถเข้าถึง
ข้อมูลการเรียนรู้ใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็วและสะดวกท าให้ครูสามารถพัฒนาทักษะและความรู้ได้ทัน
ตามการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 

ในการวิเคราะห์จุดอ่อนในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ด้านที่เป็น
จุดอ่อนมากที่สุดได้แก่ การบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล เป็นด้านจุดอ่อนมากที่สุด ถือ
เป็นจุดอ่อนที่ต้องเร่งแก้ไข โดยระบุว่าเป็นปัญหาหลักที่ต้องได้รับการพัฒนาระบบการประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานเป็นสิ่งที่ส าคัญ ในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผล 
หรือขาดทรัพยากรที่เพียงพอในการจัดซื้อเครื่องมือวัดที่ทันสมัย เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว สถานศึกษา
ควรพิจารณาจัดอบรมให้กับครูผู้สอนในการพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย และ
ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการวัดและประเมินผลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ด้านการวัดและประเมินผล ก็เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่น่าสนใจ ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวคิดการ
บริหารวิชาการในสถานศึกษาและการบริหารงานบุคคล เป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษา 
เพ่ือขับเคลื่อนคุณภาพผู้เรียน สู่การบรรลุเป้าหมายคือผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการพัฒนาคุณภาพ
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ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ สถานศึกษาเห็นถึงความส าคัญของการบริหาร
วิชาการ มีความมุ่งมั่นในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  (ภวนันท์ชัย สวัสดิ์สละ , 2563) 
เนื่องจากการวัดผลประเมินผลจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบ่งชี้คุณภาพการศึกษา นอกจากนี้
สถานศึกษายังประสบปัญหาเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลผู้เรียนที่มาจากหลายภาคส่วน ตั้งแต่การ
วัดผลประเมินผลระดับชั้นเรียน การวัดผลประเมินผลระดับสถานศึกษา การวัดผลประเมินผลระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และการวัดผลประเมินผลระดับชาติ ซึ่งขาดความเชื่อมโยงกระบวนการ หรือ
วิธีการที่ยังขาดการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ชัดเจน สอดคล้องกับ วรรณ์ดี แสงประทีป
ทอง และคณะ (2561) วิจัยเรื่องรูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียน 
ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 โดยผลวิจัย 
ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า หน่วยงานต้นสังกัดต้องจัดท าตัวอย่าง แนวปฏิบัติทีดีในการวัดและประเมิน
ผลลัพธ์การเรียนรู้ ภายใต้ความหลากหลายของบริบท เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสม และสอดคล้องกับวิธีการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดจัดท าระบบการรายงาน
ผลการประเมิน เอกสารหลักฐานการประเมินผลของผู้เรียน ส าหรับให้สถานศึกษาใช้รายงานผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียน หน่วยงานต้นสังกัดท าหน้าที่ก ากับ ติดตาม สนับสนุน ส่งเสริม อ านวยความ
สะดวก และเป็นที่ปรึกษาให้กับสถานศึกษา รวมทั้งด าเนินการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยให้อิสระกับสถานศึกษาในการวัดและประเมินผลของ
สถานศึกษา  
 นอกจากนี้ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่ส าคัญของโอกาสและภาวะคุกคามมาอภิปรายผลเพ่ิมเติม 
โดยคัดเลือกประเด็นที่จะน ามาพิจารณาจ านวนสองประเด็นที่มีความส าคัญและน่าสนใจ ดังนี้ 
ประเด็นที่ 1 การผลักดันนโยบายด้านการวัดผลที่เน้นสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) ใน
การบริหารวิชาการด้านการวัดและประเมินผล เนื่องจากการเน้นสมรรถนะในการวัดผลสามารถช่วยให้
การประเมินผลสะท้อนถึงศักยภาพของผู้เรียนและสร้างพ้ืนฐานในการพัฒนานวัตกรรม ซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญในยุคที่การเรียนรู้ต้องการการพัฒนาทักษะที่สามารถใช้ได้จริงในโลกการท างานและ
ชีวิตประจ าวัน การน าแนวทางนี้มาใช้จึงเป็นก้าวส าคัญในการพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพในอนาคต 
ในการผลักดันนโยบายด้านการวัดผลที่เน้นสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) เป็นการ
พัฒนาแนวทางการประเมินผลที่ส าคัญส าหรับการศึกษายุคใหม่ ซึ่งไม่เพียงแต่ประเมินความรู้ทางทฤษฎี
ของผู้เรียน แต่ยังรวมถึงการประเมินทักษะที่ผู้เรียนสามารถไปใช้ในชีวิตจริงได้ การประเมินในรูปแบบ
นี้ช่วยให้เห็นภาพของความสามารถจริงของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ  เช่น การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา 
และการท างานร่วมกับผู้อื่น ซึ่งเป็นทักษะที่ตลาดแรงงานต้องการ การประเมินที่เน้นสมรรถนะยังช่วยสร้าง
พ้ืนฐานในการพัฒนานวัตกรรม เพราะการเรียนรู้ ในลักษณะนี้จะกระตุ้นให้ผู้เรียนคิดสร้างสรรค์และ
แก้ปัญหาที่ เกิดขึ้นในสถานการณ์จริ ง เช่น การใช้แนวทาง STEM (วิทยาศาสตร์ , เทคโนโลยี , 
วิศวกรรมศาสตร์, คณิตศาสตร์) หรือการเรียนรู้ผ่านโครงการที่เป็นฐาน (PBL) ซึ่งช่วยพัฒนาทักษะที่
สามารถน าไปใช้ในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ นอกจากนี้ การวัดผลที่เน้นสมรรถนะยังมีส่วนช่วย
เตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเข้าสู่โลกการท างานจริง โดยการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในอาชีพต่าง ๆ                      
ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดการเรียนรู้ทักษะพ้ืนฐานหลังจาก
การศึกษา นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้เรียนสามารถปรับตัวได้ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
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อย่างไรก็ตามการประเมินที่เน้นสมรรถนะก็มีความท้าทายในการน าไปใช้ เช่น การออกแบบเครื่องมือ
วัดที่หลากหลายและซับซ้อนกว่าการทดสอบทฤษฎี การประเมินที่ต้องใช้เกณฑ์ที่ชัดเจนและผู้ประเมิน
ที่มีความเชี่ยวชาญ รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการวัดผลในรูปแบบนี้ 
ซึ่งต้องการความร่วมมือจากทั้งผู้สอนและผู้เรียน ประเด็นที่ 2 ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและการ
ขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทักษะอาชีพ ในด้านการบริหารวิชาการด้าน
การจัดการเรียนการสอน เนื่องจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจท าให้ผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะ
ยากจนขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทักษะอาชีพ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
โอกาสการพัฒนาและการเติบโตในตลาดแรงงาน การแก้ไขปัญหานี้จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญเพ่ือให้การศึกษา
สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มได้อย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นสะท้อนถึงปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ
คุณภาพการศึกษาและการพัฒนาทักษะของผู้เรียนในอนาคต ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจกับการ
พัฒนาทักษะอาชีพในระบบการศึกษาผลการวิจัยนี้ชี้ ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่ชัดเจนระหว่าง 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจกับการขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพในระบบการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดและผลการศึกษาในหลายแหล่งที่ได้ระบุถึง
ผลกระทบของปัจจัยทางเศรษฐกิจต่อคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนประเด็นผลกระทบ
ต่อโอกาสในการพัฒนาทักษะ ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจส่งผลโดยตรงต่อโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรทางการศึกษาที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทักษะอาชีพ เช่น เทคโนโลยี อุปกรณ์การเรียนรู้ที่
ทันสมัย และโอกาสในการฝึกอบรมหรือฝึกงาน ผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนมักขาดโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ ท าให้พวกเขาเสียเปรียบในการแข่งขันในตลาดแรงงานในด้านผลกระทบ
ต่อการเติบโตในตลาดแรงงานการขาดทักษะอาชีพที่จ าเป็นส่งผลให้ผู้เรียนเหล่านี้มีโอกาสในการได้งานที่
มีคุณภาพและมีรายได้ที่ดีน้อยลง ความเหลื่อมล้ านี้ส่งผลให้เกิดวงจรของความยากจนที่ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 
ในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในระบบการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างโอกาสที่
เท่าเทียมกันส าหรับผู้เรียนทุกคน การให้การสนับสนุนทางการเงิน ทรัพยากร และโอกาสในการเรียนรู้
แก่ผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนเป็นสิ่งจ าเป็นในการลดความเหลื่อมล้ าและส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะอาชีพ แนวคิดนี้สอดคล้องกับงานวิจัยที่ระบุว่าความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเป็นผลมาจาก
ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ซับซ้อน (ชัยยุทธ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์, 2563) อีกทั้งยังสอดคล้องกับข้อมูล
ที่ว่า ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มีผลมาจากความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ (ข้อมูลจาก blog cheewid) 
ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน: ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับงานวิจัยที่ระบุว่าการศึกษาที่มีคุณภาพมีผล
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน (OECD, 2015) จะเห็นได้ว่าความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียนและการเติบโตในตลาดแรงงาน การแก้ไข
ปัญหานี้เป็นสิ่งจ าเป็นในการสร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียมกันส าหรับผู้ เรียนทุกคน 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในระบบ
การศึกษา โดยการจัดสรรทรัพยากรและโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ภาคเอกชนควรมีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพให้กับผู้เรียน โดยการให้ทุนการศึกษา การฝึกงาน 
และโอกาสในการเรียนรู้ การศึกษาฟรีมีคุณภาพถ้วนหน้า สร้างกลไกให้เด็กทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และเสริมสร้างสมรรถนะท่ีจะพ่ึงตนเองได้  
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เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบของมาตรฐานการศึกษาของชาติ พบว่า คุณลักษณะผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนให้ตรง
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ การพิจารณาคุณลักษณะของผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator)เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนให้ตรงตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ซึ่งสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ แต่ในหลายกรณี
ก็พบว่าคุณลักษณะดังกล่าวยังเป็นจุดอ่อนที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาสถานศึกษาในหลายด้าน ดังนั้น
การอภิปรายในเรื่องนี้จะเน้นถึงปัจจัยที่ท าให้การพัฒนาโรงเรียนไม่สามารถพัฒนาไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติได้ พร้อมกับอธิบายถึงข้อจ ากัดที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณลักษณะของผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรมในโรงเรียน ตามความหมายและความส าคัญของ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทในการคิดค้นหรือร่วมคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ในกระบวนการเรียน
การสอน โดยไม่เพียงแต่เป็นผู้รับข้อมูลหรือความรู้เท่านั้น แต่ยังต้องมีความสามารถในการสร้าง
ความคิดใหม่ ๆ ที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียนให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยการสร้างสรรค์นวัตกรรมจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้ องการ
ของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 ที่เน้นการคิดสร้างสรรค์ การท างานร่วมกัน และการใช้เทคโนโลยี 
(Hassan, 2021) ในการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติจึงจ าเป็นต้องมี
การพัฒนาคุณลักษณะนี้ในทั้งระดับผู้บริหารและครูผู้สอน เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนและสร้างสรรค์
สิ่งใหม่ ๆ ในกระบวนการเรียนการสอนได้อย่างต่อเนื่องโรงเรียนอาจจะมีความยากล าบากในการ
ส่งเสริมการคิดเชิงนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ในผู้เรียน โรงเรียนควรเน้นการส่งเสริมทักษะเชิง
นวัตกรรมและการพัฒนาเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างสรรค์และมีบทบาทในการพัฒนาสังคม
จะเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการยกระดับคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมกับการจัดการเรียนการสอนในยุคดิจิทัลที่ระบุไว้ว่า การปรับตัวของครูผู้สอนให้เหมาะสม
ตามรูปแบบการเรียนรู้ของผู้เรียน และท าความเข้าใจนวัตกรรมใหม่ ๆ ตัวผู้สอนเองจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องตระหนักถึงการสอนคุณธรรมจริยธรรม และสร้างเสริมทักษะให้ผู้ เรียนมีทักษะชีวิต  
ที่จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตเอาตัวรอดอยู่ในยุคดิจิทัลนั่นเอง (ธานินทร์ อินทรวิเศษ,  
ธนวัตน์ พูลเขตนคร, ธนวัตน์ เจริญษา, นิตยา นาคอินทร และภาสกร เรืองรอง, 2562) นอกจากนี้การมี
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ยังเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญอีกประเด็นนึงที่ต้องพัฒนาการส่งเสริมทักษะ 
ในการเป็นผู้ประกอบการจะช่วยเสริมความสามารถในการสร้างงานและพัฒนาคุณภาพชีวิตในอนาคต
ให้กับผู้เรียน 

จากการวิเคราะห์ผลการวิจัย พบว่า แม้การพัฒนาคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) จะมีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผ่านการสร้างสรรค์
นวัตกรรม แต่ในหลายโรงเรียนยังคงเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในการพัฒนาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการที่ส่งผลให้เกิดจุดอ่อนดังกล่าวประการแรก ปัญหา
ส าคัญคือการขาดทักษะในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ไม่เพียงแต่ในระดับครูผู้สอนเท่านั้น แต่ยังรวมถึง
ผู้บริหารโรงเรียนบางส่วนที่ยังขาดความเข้าใจในแนวทางการพัฒนาและการประยุกต์ใช้แนวคิด
สร้างสรรค์ในการพัฒนาการเรียนการสอน (Hassan, 2021) ซึ่งอาจรวมถึงการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนให้เหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละยุคสมัยประการที่สอง โรงเรียน
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หลายแห่งยังขาดการฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะด้านนวัตกรรมอย่างเพียงพอส าหรับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่มีความหมายในการ
บริหารจัดการการเรียนการสอนและกระบวนการพัฒนาผู้เรียน โดยสรุปแล้ว จุดอ่อนในการพัฒนา
คุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมในโรงเรียนนั้น มีรากฐานมาจากการขาดความเข้าใจและทักษะ
ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม ทั้งในระดับผู้บริหารและครูผู้สอน รวมถึงการขาดการสนับสนุนและการ
ฝึกอบรมที่จ าเป็น ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้โรงเรียนสามารถพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับการเรียนรู้และการท างานในศตวรรษที่ 21 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อนที่ส าคัญในการพัฒนา "ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัต
กรรม" ในสถานศึกษา ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาโรงเรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ประการแรก การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและการลงทุนที่เพียงพอเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมในโรงเรียน ดังที่ Thompson & Lang (2020) ได้ชี้ให้เห็นว่า                    
การพัฒนานวัตกรรมต้องการทั้งทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรทางการเงิน แต่ในหลายกรณี โรงเรียน
กลับขาดแคลนทรัพยากรเหล่านี้ ท าให้ไม่สามารถด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้เชิง
สร้างสรรค์ได้อย่างเต็มศักยภาพ ประการที่สอง ทัศนคติที่ไม่เปิดรับการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและ
ครูบางส่วนเป็นอีกหนึ่งอุปสรรคส าคัญต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรม Krause & Gable (2020) ได้
อธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงในระบบการศึกษาที่คุ้นเคยอาจท าให้เกิดความวิตกกังวลและขาดความ
มั่นใจ ซึ่งส่งผลให้การสร้างสรรค์นวัตกรรมไม่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวอาจเกิดจาก
การขาดการเตรียมความพร้อมหรือการฝึกอบรมที่เหมาะสม ท าให้บุคลากรทางการศึกษาไม่สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงได้ จุดอ่อนเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาโรงเรียนในหลายด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่สามารถน าแนวคิดนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน ท าให้
การศึกษาล้าสมัยและไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในยุคดิจิทัล นอกจากนี้ การขาดการ
ส่งเสริมคุณลักษณะของผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ท าให้ผู้เรียนไม่ได้รับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น เช่น 
ทักษะด้านเทคโนโลยี การคิดวิเคราะห์ การท างานร่วมกัน และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นทักษะที่
ส าคัญส าหรับการเรียนรู้และการท างานในอนาคต 

จุดแข็งของการบริหารสถานศึกษา ได้แก่ คุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน                
เป็นจุดแข็งของการบริหารสถานศึกษา ผลการวิจัยนี้สนับสนุนทฤษฎี มาตรฐานการศึกษาของชาติในด้าน
คุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน เป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดแข็งในการบริหาร
สถานศึกษาที่สามารถพัฒนาและผลักดันให้นักเรียนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยแบ่งการอภิปราย
ออกเป็นสามส่วนหลัก ๆ ได้แก่ ด้านคุณธรรม ด้านความรู้ และด้านทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน               
การพัฒนาและส่งเสริมคุณธรรมในสถานศึกษามีความส าคัญสูงในการเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียน
ในการด าเนินชีวิตในสังคม การบริหารจัดการที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียนสามารถ
สร้างบุคคลที่มีความรับผิดชอบ และมีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคม ซึ่งส่งผลให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มี
การส่งเสริมค่านิยมที่ดีและการพัฒนาคุณธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ในมาตรฐานการศึกษาของชาติได้
ก าหนดให้สถานศึกษาต้องมุ่งเน้นในการเสริมสร้างคุณธรรม โดยเฉพาะในเรื่องของความซื่อสัตย์ การ
เคารพสิทธิและหน้าที่ของตนเองและผู้อ่ืน การเสริมสร้างทักษะด้านการมีจิตส านึกทางสังคม (Social 
Consciousness) ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพัฒนาเป็นบุคคลที่ดีต่อสังคมและ
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ประเทศชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ , 2566) ในด้านความรู้เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญในการ
บริหารสถานศึกษา โดยสถานศึกษาจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายการเรียนการสอนที่ชัดเจน                      
ซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ที่เหมาะสมและตรงตาม
ระดับชั้นเรียน เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นหรือการท างานในอนาคต 
การบริหารสถานศึกษาที่ดีจึงต้องมีการใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น การจัดการเรียนการสอนที่เน้ นการ
เรียนรู้ที่เป็นประสบการณ์ การใช้เทคโนโลยีในการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือตรวจสอบและพัฒนาความรู้ของผู้เรียนให้ได้มาตรฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ , 
2562) และทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนในปัจจุบันไม่ใช่แค่ความรู้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องรวมถึงทักษะ
ในการคิด วิเคราะห์ การท างานร่วมกัน การสื่อสาร และการแก้ปัญหา ซึ่งทักษะเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วย
ให้ผู้เรียนสามารถเตรียมตัวและประสบความส าเร็จในโลกการท างานที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
การบริหารสถานศึกษาที่มีจุดแข็งในด้านทักษะที่จ าเป็น จะต้องมีกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและ
เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน เช่น การส่งเสริมทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) การ
จัดกิจกรรมที่เน้นการท างานเป็นทีม (Teamwork) และการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารและการเรียนรู้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2565)  

โอกาสและภาวะคุกคามในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในสถานศึกษามัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยภาพรวมจ าแนกตามการบริหารสถานศึกษา  ข้อค้นพบประเด็นที่ผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลคือ 
ด้านเทคโนโลยีซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหาร 
และพัฒนาองค์กร จากการวิเคราะห์สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ิมเติม พบว่ากลุ่มบุคลากรส่วน
ใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทและอยู่ในช่วงอายุที่เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยี (ต่ ากว่า 40 ปี ถึง 
41-45 ปี) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของสถานศึกษาในการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการจัด
การศึกษา ถึงแม้เทคโนโลยีจะเป็นโอกาสแต่ในขณะเดียวกันก็อาจสร้างความท้าทายและความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน เมื่อวิเคราะห์รายละเอียดด้านเทคโนโลยี พบว่า โอกาสมากที่สุด 
ได้แก่ เทคโนโลยีที่ทันสมัย: เช่น AI, IoT, Blockchain และ Big Data ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
พัฒนานวัตกรรมและตอบสนองความต้องการของสังคมได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคดิจิทัล รองลงมาคือ เทคโนโลยีเอ้ือให้มีการสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ที่
สนับสนุนการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือองค์กรนวัตกรรมได้ ซึ่งช่วยส่งเสริมการเรียนรู้และการ
พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การใช้เทคโนโลยีในการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะของบุคลากรผ่าน
แพลตฟอร์มการเรียนรู้ออนไลน์ (E-learning) และการใช้ระบบจัดการทรัพยากรบุคคล (HRM 
Systems) สามารถช่วยในการจัดการข้อมูลและพัฒนาทักษะบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Hassan, 
2021) เทคโนโลยีเป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อการบริหารสถานศึกษา การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพต้องค านึงถึงท้ังโอกาสและภาวะคุกคาม เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีได้อย่างเต็มศักยภาพและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น สถานศึกษาต้องปรับตัวและพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้และทักษะที่ทันสมัยอยู่เสมอและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 
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ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าด้านเทคโนโลยีที่เป็นภาวะคุกคามมากที่สุดได้แก่ ความเสี่ยงทางไซ
เบอร์และความปลอดภัยของข้อมูล การใช้เทคโนโลยีมากเกินไปอาจเพ่ิมความเสี่ยงด้านความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์และต้องมีมาตรการป้องกันการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล รองลงมาคือต้นทุนการ
ลงทุนด้านเทคโนโลยีสูง สถานศึกษาอาจมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ที่
ทันสมัยส าหรับการเรียนรู้และพัฒนา ผลการวิจัยนี้แตกต่างจากงานวิจัยของ Krause & Gable 
(2020) ที่พบว่า การใช้เทคโนโลยีในสถานศึกษาเพ่ิมความเสี่ยงต่อการถูกโจมตีทางไซเบอร์และการละเมิด
ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจของบุคลากรและผู้เรียน 
ดังนั้นสถานศึกษาต้องมีมาตรการป้องกันที่เข้มงวดเพ่ือรักษาความปลอดภัยของข้อมูลและป้องกันการ
เข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต การเข้าถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี และอุปกรณ์ที่ทันสมัยส าหรับการ
เรียนรู้และพัฒนาอาจเป็นข้อจ ากัดส าหรับสถานศึกษาที่มีงบประมาณจ ากัด การลงทุนในเทคโนโลยี
ต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและยั่งยืน การพ่ึงพาเทคโนโลยีในการบริหาร
และด าเนินงานอาจท าให้บุคลากรขาดทักษะในการแก้ไขปัญหาหรือการตัดสินใจในสถานการณ์ที่ไม่
ปกติ สถานศึกษาต้องรักษาความสมดุลระหว่างการใช้เทคโนโลยีและการพัฒนาทักษะของบุคลากร  
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่มีทั้งโอกาสและภาวะคุกคามส าหรับการบริหารสถานศึกษา การน า
เทคโนโลยีมาใช้ต้องมีการจัดการกับความเสี่ยงและปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 
สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีอย่างรอบคอบ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน เพ่ือที่จะใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
บริหารองค์กร ในขณะเดียวกันต้องสามารถจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
บริหารความเสี่ยงจากการใช้เทคโนโลยีต้องมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้น โดยการเสริมสร้างมาตรการด้านความปลอดภัยของข้อมูล การฝึกอบรมบุคลากรให้มีความ
เข้าใจในการใช้เทคโนโลยีอย่างถูกต้องและปลอดภัย รวมถึงการวางแผนในการพัฒนาและปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (Wagner et al., 2020) 

เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือที่มีทั้งโอกาสและภาวะคุกคามส าหรับการบริหารและพัฒนาองค์กร  
การน าเทคโนโลยีมาใช้สามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ แต่ก็ต้องมี  
การจัดการกับความเสี่ยงและปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้งานเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 
ดังนั้นการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีในการบริหารองค์กรต้องค านึงถึงทั้งประโยชน์และความเสี่ยง  
ที่อาจเกิดข้ึนเพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างยั่งยืน 

 
5.2.3 อภิปรายผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

การพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในครั้งนี้น าเสนอ 
กลยุทธ์ที่มาจากผลการวิจัยที่ค้นพบว่าเป็นจุดอ่อนของการด าเนินที่สถานศึกษาควรบริหารจัดการให้
ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังข้อค้นพบต่อไปนี้ 
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 กลยุทธ์หลักท่ี 1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนรู้ 
และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
 กลยุทธ์นี้เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการให้เกิดผลลัพธ์ที่ชัดเจน โดยเฉพาะการเสริมสร้างด้านผู้
เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน จากการวิจัยค้นพบเป็นจุดอ่อน 
จ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์ขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยก าหนดแนวทางการวัดผลและประเมินผลให้
ชัดเจน ดังที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้ค้นพบว่า สถานศึกษาต้องด าเนินการ
วางแผนด าเนินการวัดและประเมินการเรียนรู้สถานศึกษาก าหนดแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผลการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติพ.ศ. 
2561 มีการก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดการเรียนรู้ก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินร่วมกัน การ
จัดเก็บข้อมูลสารสนเทศทุกภาคเรียนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องสถานศึกษามีการน าผลการประเมิน
มาใช้ปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร  สอดคล้องกับนงเยาว์ อุทุมพร (2567) ที่ค้นพบว่าการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือปรับปรุง พัฒนาและตัดสินคุณค่าผลการเรียนรู้ ที่ถูกต้อง 
ครอบคลุม เที่ยงตรง โดยระบบการวัดผลประเมินผลเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน โดยเฉพาะผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ท่ีระบุไว้ในกลยุทธ์ด้านนี้ คือ ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) 
เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี และด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) 
เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ควรก าหนดแนวทางการวัดผลประเมินผลผู้เรียนอย่างชัดเจน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่ควรจะเป็น ดังที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2564) ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า ภาคการศึกษาจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนรู้ใหม่ โดย
เปลี่ ยนจุด เน้นจากหลักสู ตรที่ เน้น เนื้ อหา  ( content - based) คือ  เน้น เนื้ อหาสาระวิช า                                                          
มีมาตรฐาน และตัวชี้วัดจ านวนมากไปเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ (competency-based) คือ มุ่งไป
ยังพฤติกรรมที่ผู้ เรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผู้ เรียนที่พึงปฏิบัติ  เพ่ือได้เป็นหลักเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เมื่อผ่านการเรียนรู้  
เนื่องจากการวัดผลประเมินผลจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบ่งชี้คุณภาพการศึกษา นอกจากนี้
สถานศึกษายังประสบปัญหาเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลผู้เรียนที่มาจากหลายภาคส่วน ตั้งแต่การ
วัดผลประเมินผลระดับชั้นเรียน การวัดผลประเมินผลระดับสถานศึกษา การวัดผลประเมินผลระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และการวัดผลประเมินผลระดับชาติ ซึ่งขาดความเชื่อมโยงกระบวนการ หรือ
วิธีการที่ยังขาดการเชื่อมโยงมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ชัดเจน สอดคล้องกับ วรรณ์ดี แสงประทีป
ทอง และคณะ (2565) วิจัยเรื่องรูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริมผู้เรียน
ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 โดยผลวิจัยให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า หน่วยงานต้นสังกัดต้องจัดท าตัวอย่างแนวปฏิบัติทีดีในการวัดและประเมินผลลัพธ์
การเรียนรู้ ภายใต้ความหลากหลายของบริบท เพ่ือให้สถานศึกษาน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม และ
สอดคล้องกับวิธีการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดจัดท าระบบการรายงานผลการ
ประเมิน เอกสารหลักฐานการประเมินผลของผู้เรียน ส าหรับให้สถานศึกษาใช้รายงานผลการประเมิน
คุณภาพผู้เรียน หน่วยงานต้นสังกัดท าหน้าที่ก ากับ ติดตาม สนับสนุน ส่งเสริม อ านวยความสะดวก 
และเป็นที่ปรึกษาให้กับสถานศึกษา รวมทั้งด าเนินการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตาม
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หลักสูตรของสถานศึกษา โดยให้อิสระกับสถานศึกษาในการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา  ซึ่ง
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้ค้นพบว่า จุดอ่อนของครูในการวัดและประเมินผล คือ 
การสร้างเครื่องมือ ครูไม่มีความช านาญด้านการวัดและประเมินผล ครูมีภาระงานมาก ครูมีเวลาน้อย
ในการเตรียมสอนตามแผนการเรียนรู้การสร้างเครื่องมือวัดเพ่ือใช้ในการประเมินผู้เรียนยังไม่
หลากหลายตามสภาพจริง ไม่สะท้อนผลให้ผู้เรียน และไม่น าข้อมูลการประเมินมาใช้ในการพัฒนา
ผู้เรียน ดังนั้นสถานศึกษาต้องพัฒนาการบริหารวิชาการในด้านการจัดการเรียนการสอน การวัดผล
และประเมินผลที่มีการก าหนดค่าเป้าหมายด้านคุณภาพผู้เรียนเชื่อมโยงมาตรฐานการประกันคุณภาพ
ภายในและครูผู้สอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการที่มุ่งพัฒนาผู้เรียน จัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ และจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติจริง โดยก าหนดจุดประสงค์การ
เรียนรู้ (KPA) นิเทศการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ (Outcome-Based Supervision) ใน
การพัฒนาผู้เรียนตามคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข สอดคล้องกับ
การศึกษาของ สมบัติ คชสิทธิ์ และคณะ (2563) แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การ
ปฏิบัติ ซึ่งพบว่า ผลการศึกษาระบบกลไกการน ามาตรฐานการศึกษาสู่การปฏิบัติของต่างประเทศ 8 
ประเทศ คือ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ฟินแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย เยอรมนี โปรตุเกสและเม็กซิโกนั้น พบว่า 
ทุกประเทศมีนโยบายส่งเสริมการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ ด้านหลักสูตร การ
เรียนการสอน และประเมินผลที่ชัดเจน มีระบบการก ากับติดตามที่เข้มแข็ง เช่นเดียวกันกับส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2565) รูปแบบการวัดและประเมินการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่ส่งเสริม
ผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ซึ่ง
อธิบายไว้อย่างชัดเจนว่า การด าเนินงานการวัดและประเมินการเรียนรู้ ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอน
ตามเนื้อหาวิชาให้ครอบคลุมมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัดตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดใน
หลักสูตรสถานศึกษา ครูวัดและประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยใช้เครื่องมือที่หลากหลาย เช่น 
แบบทดสอบ แบบสอบถาม แบบประเมินกิจกรรม แบบบันทึกกิจกรรม แบบประเมินความพึงพอใจ 
แบบประเมิน การปฏิบัติงาน แบบประเมินโครงงาน หรือการประเมินจากแฟ้มสะสมงาน ฯลฯ ส่วน
การส่งเสริมสนับสนุนการวัดและประเมินการเรียนรู้ สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนการวัดและประเมิน
การเรียนรู้ควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอน สนับสนุนอุปกรณ์การวัดและประเมินการเรียนรู้                   
มีระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการวัดและประเมินผล การนิเทศ ก ากับ ติดตามการวัดและประเมินการ
เรียนรู้ สถานศึกษามีการนิเทศอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง ดังนั้นสถานศึกษาต้องก าหนดนโยบาย
การวัดและประเมินผลของสถานศึกษาที่ชัดเจน และเป็นเอกภาพ สื่อสารและสร้างความเข้าใจให้กับ
ทุกคน และขับเคลื่อนงานทั้งระบบโรงเรียนบริหารจัดการและพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจและ
ความสามารถด้านการวัดและประเมินผล เสริมสร้างขวัญก าลังใจให้ครูและสนับสนุน ส่งเสริมให้ครูมี
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง และก าหนดกลไกในการให้ช่วงเวลาในการพัฒนาแผนการ
จัดการเรียนรู้ รวมทั้งมีระบบการก ากับ ติดตามและนิเทศท่ีชัดเจน 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย พบว่า คุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการ
มีทักษะการสะท้อนคิด ยังเป็นประเด็นที่ควรแก้ไข เนื่องจากยังเป็นจุดอ่อนที่ค้นพบ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้
ได้ก าหนดให้มีกลยุทธ์รองในด้านนี้ 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 1 ส่งเสริมกระบวนการวัดและประเมินผลผู้เรียน
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ตามสมรรถนะ (Competency-Based Assessment) 2 เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์มออนไลน์
และเพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียน และ 3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประเมิน PISA เพ่ือวัดและ
ประเมินผู้เรียน โดยใช้วิธีด าเนินการเพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษา มีความชัดเจน และเกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการใช้มาตรฐานการประเมินตามแนวทางของ PISA 
ถึงแม้ว่าจะเป็นการประเมินกับกลุ่มนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น แต่การน าแนวทางหรือ
รูปแบบ วิธีการ รวมทั้งตัวอย่างมาใช้ในการพัฒนานักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะเป็น
โอกาสที่ส าคัญในการต่อยอดการพัฒนาผู้เรียนซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้
เสนอแนะไว้ว่า การวิเคราะห์เทียบเคียงกระบวนการวัดและประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียนกับเกณฑ์
มาตรฐานการด าเนินงานกระบวนการวัดและประเมินการเรียนรู้ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 
2561 กับการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ และการประเมินผลผู้เรียนระดับนานาชาติ (PISA) ใน
ประเด็นวัตถุประสงค์ของการวัด สิ่งที่วัดและประเมิน วิธีการวัด และการน าผลการวัดไปใช้ในการ
พัฒนาผู้เรียน   

นอกจากนี้กลยุทธ์ หลักที่ 1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะผู้
เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ที่พัฒนาขึ้นนี้ ผู้วิจัยน าข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ คุณลักษณะใน
ด้าน ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ก็
พบว่าจะต้องเร่งด าเนินการแก้ไขเช่นกัน สถานศึกษาจึงต้องเร่งแก้ไขปัญหา โดยการพัฒนาผู้เรียนให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการสร้างสรรค์นวัตกรรม ยังเป็นประเด็นที่ผู้ เรียนเป็นจุดอ่อน 
สอดคล้องกับ เฉลิมพล พาตา และอภิสิทธิ์ แก้วฟู (2566) ศึกษาความสอดคล้องระหว่างอัตลักษณ์
ผู้เรียนและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ .ศ. 2561 ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ ซี่งพบว่า ผลลัพธ์ด้านที่น้อยที่สุด 
ได้แก่ ด้านผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม (การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และมีความรู้ทางดิจิทัล) อาจเป็นเพราะ
การวัดผลและประเมินผลผู้เรียนจากชิ้นงานที่เป็นนวัตกรรมยังไม่เพียงพอ หรือสถานศึกษาขาด
แนวทาง หรือไม่ได้ก าหนดเกณฑ์ หรือค่าคะแนนจากการประเมินชิ้นงาน นวัตกรรมของผู้เรียน หรือ
อาจประเมินผ่านการเรียนการสอนโครงการแค่บางกลุ่ม ไม่ครอบคลุมนักเรียนทั้งหมด เพ่ือให้การน า
กลยุทธ์ไปแก้ไขปัญหาผู้เรียนได้ส าเร็จ ผู้บริหารจะต้องบริหารจัดการวิชาการ ด้านการวัดผลและ
ประเมินผล โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจน ในงานวิจัยได้ค้นพบว่า การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและ
ประเมินผลยังมีเป็นจุดอ่อนที่อาจส่งผลให้การพัฒนาผู้เรียนไม่บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่
ก าหนดไว้ สอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ และคณะ (2566) ได้วิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะ
ผู้เรียนตามกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ซึ่งผลวิจัยได้
ค้นพบว่า แนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
คือควรเน้นการเรียนรู้เชิงรุก เน้นการวัดประเมินผลตามสภาพจริง และควรมีการบูรณาการระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาและการนิเทศการศึกษาให้สอดรับและส่งเสริมต่อการด าเนินงานตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ เช่นเดียวกันกับ เศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และอรทัย รุ่งวชิรา (2564) 
ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสู่เป้าหมายมาตรฐานการศึกษาชาติ  ผลวิจัยพบว่า สถานศึกษาต้อง 
วัดผลและประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะด้านคุณลักษณะผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน จะต้องวิเคราะห์



241 
 

มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด เพ่ือน าไปออกแบบกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน โดยเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะการคิด การใช้เทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมให้
เกิดขึ้น เพราะจะเป็นผลให้สถานศึกษาบรรลุผลด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 1 ด้านคุณภาพผู้เรียน ซึ่งคุณลักษณะในด้านนี้เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญที่จะ
ส่งผลให้ผู้เรียนบรรลุในมาตรฐานด้านนี้ได้ ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้ให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า ควรพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการเรียนให้มุ่งไปยังผลลัพธ์ที่พึงประสงค์
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และพัฒนาระบบการวัดและประเมินผลที่สอดคล้องกันในทุกระดับ
การศึกษา โดยเน้นการสร้างเครื่องมือและแนวทางการวัดและประเมินคุณลักษณะผู้เรียนให้ชัดเจน
แม่นตรง มีมาตรฐานเดียวกัน 

การด าเนินการในกลยุทธ์นี้ จะต้องวิเคราะห์และจัดท าระเบียบการวัดผลและประเมินผล
ผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ออกแบบเครื่องมือวัด
และประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ด าเนินการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย พัฒนาระบบ AI และใช้ Big Data มาใช้ในการวัด
และประเมินผลผู้เรียน จัดท าสารสนเทศการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ จัดท า
แบบวัดผลและประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการประเมิน PISA ทุกกระบวนการของวิธีการด าเนินงาน
ในกลยุทธ์นี้ควรมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการ
ปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิดของ
ผู้เรียน  

 

กลยุทธ์หลักที่ 2 พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพื่อส่งเสริมพลเมืองที่เข้มแข็ง 
สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยมร่วมของสังคม 

กลยุทธ์หลักที่ 2 จะมุ่งเน้นไปที่การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าแผนงาน โครงการและ
กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง ความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
และค่านิยมร่วมของสังคม เนื่องจากเป็นจุดอ่อนของสถานศึกษาที่ค้นพบในการวิจัยครั้งนี้ อาจเป็น
เพราะการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาโดยส่วนใหญ่มีเป้าหมายที่ส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน เช่น มุ่งยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หรือจัดสรรไปกับการบริหารวิชาการ แต่ไม่มี
เป้าหมายครอบคลุมผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ที่
ชัดเจน อาจเกิดจากปัจจัยในด้านระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการบริหารจัดการ 
การก าหนดกรอบงบประมาณตามแผนปฏิบัติการในแต่ละสถานศึกษาที่มีทิศทางที่แตกต่างกัน 
โดยเฉพาะความเข้าใจของผู้บริหารสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณท่ีเชื่อมโยงผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงแผนงบประมาณกับการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษายังมีความแตกต่างกัน ดังผลการศึกษาของ วิษณุ ทรัพย์สมบัติและ
คณะ (2566) ศึกษาแนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ ผลการวิจัยให้แนวทางไว้ว่า การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา เป็นแนวทางหนึ่งที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการ
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พัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษาของชาติได้ เช่นเดียวกันกับการศึกษาของ รัตนา ดวง
แก้ว กุลชลี จงเจริญ และชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2560) การวิจัยติดตามผลการด าเนินงานของการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาด้าน
งบประมาณ ยังเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อการด าเนินงานจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
เช่นกัน ดังนี้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเร่งสื่อสาร สร้างความเข้าใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาถึง
ความจ าเป็นในการจัดสรรงบประมาณลงสู่โครงการ กิจกรรมในลักษณะของการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
  เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย พบว่า คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และ 
ความเท่าเทียมเสมอภาค ยังต้องได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เห็นเป็นรูปธรรม ตามผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ที่ค้นพบ คือ ด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และด้านคุณธรรม ความรู้ 
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน จ าเป็นต้องน าสู่การจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือจัดสรร
งบประมาณไปขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม การวิจัยในกลยุทธ์นี้จึง
ก าหนดกลยุทธ์รองเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน ได้แก่ กลยุทธ์รองที่ 1 ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรร
งบประมาณ แผนงาน โครงการมุ่งเป้า และกลยุทธ์รองที่ 2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร จะเป็นวิธีการที่ส าคัญให้สถานศึกษาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการด าเนินโครงการและ
กิจกรรมได้สอดรับกับสภาพปัญหาของผู้เรียนได้ สถานศึกษาควรวิเคราะห์แผนงบประมาณที่เชื่อมโยง
โครงการและกิจกรรมในแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB: Performance – based Budgeting) ในลักษณะ “งบแลกเป้า” จัดสรร
งบประมาณลงสู่โครงการและกิจกรรมที่มีเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนที่ชัดเจน ดังที่ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการ
เรียนรู้  การวัดและประเมินการเรียนรู้อย่างเพียงพอ จัดท าเป็นโครงการแยกต่างหากเพ่ือขอ
งบประมาณให้ครูได้รับงบประมาณ ในการอบรม การประชุม สัมมนา ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้/แผนก
วิชา รัฐบาลจะต้องสนับสนุนงบประมณเพ่ือสนับสนุนสถนศึกษาในการจัดหาอุปกรณ์การเรียนให้
เพียงพอทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้/แผนกวิชา เช่น เพ่ิมคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัยให้ผู้เรียนได้ใช้เรียน คนละ 
1 เครื่อง งบประมาณสนับสนุนสภาพห้องเรียนหรือห้องน้ าให้เหมะสมกับเด็กแต่ละช่วงวัย 
 อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต้นสังกัด หรือสถานศึกษาควรสร้างภาคี เครือข่ายเพ่ือสร้างการมีส่วน
ร่วมหรือการรับรู้การด าเนินงานร่วมกัน ดังที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) เสนอแนะไว้
ว่า การมีเครือข่ายความร่วมมือที่ดี มีการวางรากฐานของโรงเรียนเกี่ยวกับ  Stakeholder บทบาท 
ของผู้ปกครอง ชมรมผู้ปกครองชมรมครู สมาคมศิษย์เก่า มาร่วมระดมเงินทุนสนับสนุนสภาพแวดล้อม 
ทางกายภาพของโรงเรียน เป็นแนวทางที่ส าคัญของการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติได้ ดังนั้น ผู้บริหารควรเร่งสนับสนุนงบประมาณให้กับโครงการ กิจกรรมที่มีเป้าหมายการ
พัฒนาผู้เรียนตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ดังที่สมบัติ                 
คชสิทธิ์ และคณะ (2562) ได้เสนอไว้ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติสู่
การปฏิบัติ ซึ่งอธิบายไว้ว่าจะต้องวางระบบการจัดสรรงบประมาณแนวใหม่ที่มีความเหมาะสมกับ
สภาพการพัฒนาและบริบทพ้ืนที่ และรองรับความจ าเป็นในการปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการ
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ปฏิบัติงานของสถานศึกษา สะท้อนให้เห็นความสอดคล้องกันว่า สถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนา
แผนงานงบประมาณที่มุ่งพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีคุณลักษณะในด้านนี้ อาจเป็นเพราะคุณลักษณะผู้
ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม ( Innovative Co-creator) เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของนักเรียนในยุค
ปัจจุบัน ซึ่งการจัดการเรียนรู้บนฐานความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การต่อยอดองค์ความรู้จาก
เทคโนโลยีมาพัฒนาเป็นชิ้นงาน ผลงานนวัตกรรมจึงเป็นสิ่งที่สามารถเรียนรู้และพัฒนาได้ง่าย ทักษะ
ด้านนวัตกรรมได้ก าหนดไว้เป็นตัวบ่งชี้หนึ่งของการประกันคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสถานศึกษาที่
อยู่ในกลุ่มของโรงเรียนมาตรฐานสากล (World Class Standard School) จะก าหนดให้ทักษะด้าน
นวัตกรรมเป็นองค์ประกอบที่เกิดเป็นผลลัพธ์ของผู้เรียนอยู่แล้ว เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้น าเสนอโครงการ และกิจกรรมที่เชื่อมโยงในการน าไปสู่การพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนใน
ด้านนี้เฉพาะ หรือจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่มุ่งแก้ไขปัญหาคุณลักษณะของผู้เรียนในด้านนี้ 
เพ่ือให้ครูและบุคลากรน าไปจัดท าแผนงานโครงการ เช่น โครงการหรือกิจกรรรมที่เกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีของนักเรียน การพัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล หรือกิจกรรมการพัฒนาทักษะใน
ศตวรรษที่  21 ความฉลาดดิจิทัล (Digital intelligence) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ ทักษะข้าม
วัฒนธรรม สมรรถนะการบูรณาการข้ามศาสตร์และมีคุณลักษณะของความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือ
ร่วมสร้างสรรค์ และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือสังคมเพ่ิมโอกาส และมูลค่าให้กับตนเองและ
สังคม ลงสู่แผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม 

การด าเนินการในกลยุทธ์นี้  สถานศึกษาจะต้องทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก า หนด
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน ก ากับ ติดตาม และประเมิน
การด าเนินโครงการ และกิจกรรมโดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 
ด าเนินการสร้างเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการ
เพ่ือพัฒนาผู้เรียน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถานประกอบการเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค เพ่ือ
ด าเนินการให้กลยุทธ์ในด้านนี้บรรลุผลการด าเนินงานได้ 

 

กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 

กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมือง         
ที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น ถือเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนเป็นผล
โดยตรงกับคุณภาพของผู้เรียน ที่ค้นพบว่าเป็นจุดอ่อน โดยเฉพาะด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
(Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งค้นพบเป็นจุดอ่อนในหลาย ๆ ด้าน
ซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 จ าเป็นจะต้องเร่งพัฒนารูปแบบและวิธีการจัดการ
เรียนการสอน โดยอาศัยเทคโนโลยีดิจิทัล สร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ หรือการใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดทักษะทางด้านนวัตกรรม ดังที่ ประทีป คงเจริญ (2564) ได้ให้ข้อสรุปไว้ในงานวิจัย
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ว่า ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรมเป็นคุณลักษณะส าคัญของพลโลกในยุคเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม ดังนั้นแนวทางการส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถน านวัตกรรมสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
ชุมชนและสังคมได้โรงเรียนหรือ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ต้องท างานร่วมกับชุมชนโดยส ารวจบริบท
ต่าง ๆ เพ่ือให้มองเห็นแนวทางว่าผู้เรียนสามารถเข้าไปเก็บข้อมูลหรือเรียนรู้ในพ้ืนที่นั้นได้อย่างไร ใช้
วิธีการ เครื่องมือ หรือชุดความรู้อะไรบ้างเพ่ือให้เข้าใจและเข้าถึงความต้องการของคนในพ้ืนที่ที่จะ
น าไปสู่การออกแบบและสร้างนวัตกรรม เช่นเดียวกันกับเศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และ อรทัย รุ่งวชิรา 
(2564) ที่อธิบายไว้ว่า สถานศึกษาจะต้องพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้แบบคิด
วิเคราะห์ ทักษะกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ องค์ความรู้แบบสหวิทยาการ การสะท้อนคิดเพ่ือ
พัฒนากระบวนการคิด และการสร้างสรรค์นวัตกรรม พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด และ
เป็นนวัตกร ให้ผู้เรียนริเริ่มท านวัตกรรม หรือสิ่งประดิษฐ์ ในสิ่งที่ตนสนใจที่น าไปใช้ในการพัฒนาการ
เรียนการสอน ชุมชน สังคมและประเทศได้  เช่น โครงการ 1 นวัตกรรมต่อผู้เรียน 10 คน เพ่ือกระตุ้น
ให้ผู้เรียนน าความคิดสู่การสร้างผลงานได้ เช่นเดียวกันกับ กัลยา สร้อยสิงห์ (2563) ที่อธิบายไว้ว่า 
สถานศึกษาต้องออกแบบการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการสร้างองค์ความรู้ใหม่และการสร้าง
ผลการเรียนรู้ที่มีผลต่อทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรมในศตวรรษที่ 21 เช่น ด้านความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรมด้านการคิดเชิงวิพากษ์และการแก้ไขปัญหาและด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ส่วน
คุณลักษณะด้านด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข และด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่
จ าเป็นส าหรับผู้เรียน ก็เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขเช่นกัน  ซี่งผู้วิจัยเสนอจุดเน้น
ในการพัฒนาคุณลักษณะด้านพลเมืองที่เข้มแข็ง เพ่ือสันติสุข เป็นคุณลักษณะที่จ าเป็นเร่งด่วนเช่นกัน 
ที่จะต้องได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะการก าหนดให้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาตินั้น เป็นข้อกฎหมาย ซึ่งก าหนดเป็นมาตรฐานการประกันคุณภาพ
ของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการประกันคุณภาพให้
เป็นไปตามค่าเป้าหมายของสถานศึกษา เนื่องจากผู้เรียนในยุคปัจจุบันยังมีความอ่อนแอทางความคิด 
เกิดการชักจูงได้ง่าย ต้องเริ่มจากการพัฒนาความคิดอย่างวิพากษ์ให้กับกระบวนการคิดแก่พลเมือง
ตั้งแต่ยังเป็นผู้เรียนเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสติปัญญาป้องกันการขัดเกลาจากสังคม กล้าตั้งค าถามสู่
สาธารณชนอย่างมีวิจารณญาณ มีบทบาทในการตัดสินใจและสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยยึด
มั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม ค่านิยมประชาธิปไตย และสันติวิธี สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมไทย 
และประชาคมโลกสันติ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ McManusn & Taylor ที่กล่าวไว้ว่า ความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง จะต้องพัฒนาความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบการเมือง ความเข้าใจที่แท้จริง ส่งผลต่อวิธีการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร การแก้ไข
ความขัดแย้ง ความรู้ความเข้าใจในการเมืองช่วยพัฒนา ความรู้ ทักษะและค่านิยมในการด าเนินชีวิต
สาธารณะ (McManus & Taylor, 2009) ถึงแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมที่มีความสมดุลกัน ปลูกฝังจิตส านึกให้ยึ ดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น าไปสู่ในความเป็นพลเมืองของไทยที่มีคุณภาพ
และก้าวเข้าสู่ความเป็นพลเมืองของโลกที่สมบูรณ์ โดยเนื้อหาในหลักสูตรที่เป็นแกนหลักที่จะส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองที่มีความเข้มแข็ง คือกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ซึ่งเป็นวิชาบังคับในสาระที่ 2 
หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม ดังที่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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(2561) ได้เสนอไว้ว่า ในส่วนของการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกนั้นจะเป็นการศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความรู้และความเข้าใจ การรู้และ
การรู้เท่าทัน ทักษะ และค่านิยมและทัศนคติ สอดคล้องกับ อ าพร ดัชถุยาวัตร์ และลดาวัลย์ มะลิไทย 
(2566) ได้สรุปไว้ว่า การที่จะพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของผู้ เรียนจะต้องเน้นพัฒนาทักษะ
กระบวนการ เน้นพัฒนาค่านิยม เน้นลงมือปฏิบัติด้านพลเมือง และเน้นการบูรณาการ โดยกิจกรรมการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนที่เน้นด้านทักษะกระบวนการ เช่น การจัดการเรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน 
การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ และการอภิปรายกลุ่มย่อย นับว่าเป็นการจัดกิจกรรมที่ให้ผู้เรียนได้ลงมือ
ปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งสามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกในผู้เรียนได้ดี 

นอกจากยังให้เปิดโอกาสให้ทางสถานศึกษาสามารถจัดสอนวิชาหน้าที่พลเมืองในรายวิชา
เพ่ิมเติม รวมถึงการบูรณาการสอดแทรกเข้าไปในเนื้อหารายวิชาอ่ืน ๆ และกิจกรรมเสริ มนอก
ห้องเรียน เช่น กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ระบุไว้ในหลักสูตรได้ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2552) แต่ยังพบปัญหาในการสอนของครูในชั้นเรียนที่เน้นเนื้อหา
เป็นหลัก เพ่ือไปใช้สอบเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยท าให้ผู้เรียนรู้สึกเบื่อหน่ายในการเรียน และรู้สึก
ยากในการเรียน ขาดความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชีวิตจริงที่เกิดขึ้นกับนักเรียน ท าให้ผู้เรียนรู้สึกเรียนแล้ว
ไม่ได้ผลอะไรกับตนเอง (ศุภชัย สมนวล, 2565) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข จะต้องด าเนินการให้เห็นความชัดเจน และมีการ
ประเมินผลลัพธ์ของผู้เรียน ในด้านนี้ เพ่ือพัฒนาต่อไป ซึ่งภาพความส าเร็จขึ้นอยู่กับการจัดการเรียนรู้
ตามที่ก าหนดไว้ในกลยุทธ์นี้ ดังที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ระบุปัจจัยสู่ความส าเร็จ
ไว้ว่า ครูมีบทบาทส าคัญ ครูเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาครู  ให้ครูจัดการเรียนรู้ผ่าน
กระบวนการคิดและปฏิบัติจริงตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดของหลักสูตรสถานศึกษา มีแผนการ
จัดการเรียนรู้ที่สามารถน าไปจัดกิจกรรมได้จริง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตได้ ครูมี
นวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย มีกิจกรรม  การฝึกปฏิบัติใน
สถานการณ์จริง มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ มีความเชี่ยวชาญในการใช้ ICT เป็นเครื่องมือในการ
จัดการเรียนรู้  มีความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง ตรงตามความต้องการ  ของครูและ
สถานศึกษา และจัดให้มีชุมชนทางการเรียนรู้ทางวิชาชีพเพ่ือพัฒนางาน เพ่ือสร้างเครือข่าย  ความ
ร่วมมือในการพัฒนางานวิชาชีพครู 

กลยุทธ์ในด้านนี้สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนต้องมีการปรับเปลี่ยนในทันที  
โดยจะต้องด าเนินการเชื่อมโยงงานบริหารวิชาการของสถานศึกษาให้เชื่อมโยงกับระบบงานประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ให้มีคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ การจัดการเรียนการสอน โดย
ครูผู้สอนจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ และจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติจริง โดยก าหนด
จุดประสงค์การเรียนรู้ (KPA) ให้ผู้เรียนมีการสื่อสารเชิงบวก มีทักษะข้ามวัฒนธรรม ทักษะการสะท้อน
คิด และทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม และพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง ซึ่ง
ได้น ามาจัดท าเป็นวิธีด าเนินงานของกลยุทธ์นี้ เพ่ือให้สามารถบรรลุตามกลยุทธ์หลักท่ีก าหนดไว้ได้ ซึ่ง
การจัดการเรียนการสอนถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนคุณภาพผู้ เรียนให้มี
คุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบาย
ทางการศึกษา หรือการเมืองที่ยังขาดเสถียรภาพ ความไม่แน่นอนของนโยบายของรัฐบาล สภาพของ
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การเมืองที่สับสน สร้างความไม่มั่นใจให้กับการจัดการศึกษาในระดับนโยบาย ขาดการยึดโยงกับ
หลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนที่เป็นรูปธรรม มีการปรับเปลี่ยนวิชา เช่น การปรับเปลี่ยนรายวิชา
หน้าที่พลเมือง หรือรายละเอียดของวิชาสังคมศึกษาลดขอบเขตของเนื้อหา ผู้เรียนยังไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายของการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และเป็นอุปสรรคต่อการก้าวไปสู่การเป็นพลเมืองโลก (World 
Citizen) มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาจะต้องด าเนินการพัฒนาการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ พัฒนา ทักษะของตนเองที่ตอบโจทย์อาชีพในอนาคตอย่างต่อเนื่อง  

นอกจากนี้กลยุทธ์ในด้านนี้ได้ก าหนดให้มีกลยุทธ์รองจ านวน จ านวน 6 กลยุทธ์ เพ่ือให้เกิด
ความส าเร็จในการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติลงสู่พัฒนาผู้เรียนอย่างชัดเจน กลยุทธ์รองประกอบด้วย 
1) เสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 2) 
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3) 
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL 4) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้
ทักษะความเป็นพลเมือง (Global Citizenship) 5) พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา และ 6) ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณา
การและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง โดยเฉพาะการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ 
STEM/STEAM และ PBL เป็นวิธีการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าสามารถพัฒนาทักษะ 
กระบวนการคิดของผู้เรียนได้ การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากปัญหา น าไปสู่การศึกษาค้นคว้า 
เพ่ือหาวิธีการแก้ปัญหา จะช่วยส่งเสริมทักษะและกระบวนการของผู้เรียน ดังที่ นงเยาว์ อุทุมพร 
(2567) ได้ค้นพบว่า สถานศึกษามีการจัดประสบการณ์ท่ียึดเด็กเป็นศูนย์กลาง มีจัดการเรียนรู้เชิงรุกที่
เน้นฐานสมรรถนะด้วยการเรียนรู้แบบผสมผสาน ทั้งแบบพบกันในห้องเรียนแบบออนไลน์ผ่าน
แอพพลิเคชั่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้ผ่านสื่อและแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ตรงกับสภาพปัญหาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ พ.ศ. 2561 ได้ เช่นเดียวกันกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564) ได้อธิบายไว้ว่า 
การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานและการจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบ Active Learning ส่งผล
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ผ่านกระบวนการคิดและปฏิบัติจริง ฝึกทักษะให้ผู้เรียนได้แสดงออก ในด้านการ
แสดงความคิดเห็นสรุปองค์ความรู้ และน าเสนอผลงาน ตลอดจนสามารถน าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจ าวัน พัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เป็น 
Project-Based Learning (PBL) เพ่ือพัฒนาต่อยอดให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
โดยใช้โครงงานเป็นฐาน ซึ่งเป็นกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งให้ผู้ เรียนได้เชื่อมโยง
ประสบการณ์จากชีวิตจริงสู่การเรียนรู้ 

การด าเนินการในกลยุทธ์นี้ จะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามวิธีด าเนินการที่ก าหนดไว้ 
ได้แก่ กานออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเชิงรุก 
(Active Learning) จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพ่ือการเรียนรู้ นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยง
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
ทางปัญญา ด าเนินการออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะที่
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จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดท าสื่อ นวัตกรรม นิเทศ ติดตามการ
จัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน ด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะ
ทางปัญญา ออกแบบและจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบ STEM/STEAM และ PBL จัดท าสื่อ 
นวัตกรรม จัดเวทีน าเสนอผลการจัดการเรียนรู้ แบบ STEM/STEAM และ PBL ที่มุ่งเน้นการเชื่อมโยง
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง                  
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา การจัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง (Global Citizenship) 
ออกแบบสื่อ นวัตกรรม แพลตฟอร์มออนไลน์ จัดเวทีการน าเสนอผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมี
ทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมือง
ที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และ
ทักษะทางปัญญา พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา จัดท า
ระบบเพ่ือวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา 
จัดท าหน่วยการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
จัดท าสื่อ นวัตกรรม นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ
การวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่
ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

 

กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้เรียนรู้ เพื่อร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม 

กลยุทธ์หลักที่ 4 สะท้อนไปที่ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษา การสร้างแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน สถานศึกษาจะต้องเร่งสร้างระบบการบริหารจัดการที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ โดยเฉพาะแหล่ง
เรียนรู้ที่ส าคัญทั้งภายในภายนอกสถานศึกษา ก าหนดเป็นนิเวศการศึกษา เชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา พัฒนาแหล่งเรียนรู้ พัฒนาระบบแพลตฟอร์มเพ่ือ
การพัฒนาผู้เรียนผ่านระบบเทคโนโลยีที่มีความหลากหลาย เช่น การเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศ AI หรือ 
Application เพ่ือการเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนผู้เรียน สถานศึกษาต้อง ออกแบบ ก าหนดแหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยจัดท าเป็นพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) 
ในโรงเรียน เพ่ือเอ้ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) โดยเฉพาะการ
พัฒนาแพลตฟอร์มทางการศึกษาที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมและเป็นธรรม
ทางสังคม การเรียนรู้บนพ้ืนฐานประชาธิปไตยอย่างแท้จริง สร้างการเรียนรู้ผ่านเหตุผล การวิเคราะห์
สถานการณ์บ้านเมืองตามหลักแห่งเหตุและผล รวมทั้งการมีทักษะการสื่อสาร การเรียนรู้วิถีสังคม หรือการ
เป็นพลเมืองไทยบนพื้นฐานของพลเมืองโลก ร่วมรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ผู้บริหาร
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สถานศึกษาจึงมีบทบาทส าคัญมากในการบริหารจัดการงานตามขอบข่ายภารกิจของสถานศึกษา 
โดยเฉพาะองค์ประกอบที่น ามาจัดท าเป็นกลยุทธ์รองไว้ในด้านนี้ จะสามารถแก้ไขปัญหาด้านผลลัพธ์ที่
พึงประสงค์ของผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติที่สถานศึกษาเผชิญอยู่ได้ ผู้บริหารจะต้อง
ขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างจริงจังบนพ้ืนฐานของความเข้าใจในกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ
อย่างชัดเจน ดังที่เศวตาภรณ์ ตั้งวันเจริญ และอรทัย รุ่งวชิรา (2564) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา
สู่เป้าหมายมาตรฐานการศึกษาชาติ โดยมีข้อค้นพบที่ส าคัญคือ การสร้างแหล่งเรียนรู้ การเรียนรู้จาก
เทคโนโลยี โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในลักษณะการผสมผสาน (Blended Learning) คือเรียนรู้ทางออนไลน์ 
และเรียนรู้แบบพบกันในห้องเรียน (Face to Face) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตาม
ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน การน าโปรแกรม ทันสมัยที่ท าให้ผู้เรียนเรียนรู้เนื้อหาสาระต่าง 
ๆ เช่น MOOC Skill Lane Google ร่วมกับการที่ผู้สอนได้ชี้แนะอ านวยความสะดวก และการจัด
ประสบการณให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกันกับ นพรัตน์ ชัยเรือง (2565)  
ที่ค้นพบว่า การขับเคลื่อนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ผู้เรียนต้องมีทักษะและสมรรถนะในการเรียนรู้ผ่าน
เทคโนโลยีดิจิทัล ผู้เรียนต้องสามารถใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเข้าถึงความรู้หรือแหล่งเรียนรู้ 
ขณะเดียวกันสถานศึกษาก็ต้องพัฒนาระบบและสร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย พบว่า ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี และด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่ง
คั่ง และยั่งยืน เป็นเป้าหมายที่ส าคัญในกลยุทธ์นี้ จึงก าหนดกลยุทธ์รอง ดังนี้ 1) พัฒนาความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างเวทหรือแหล่งเรียนรู้ 2) ปรับปรุงระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ และ 3) ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ
เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุตามผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
โดยเฉพาะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถ
และการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
สุขภาวะ การศึกษา การท างาน และอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้
ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ ถือเป็นจุดเน้นที่ต้องพัฒนาในกลยุทธ์นี้ 

อย่างไรก็ตาม กลยุทธ์ในด้านที่ผู้วิจัยน าเสนอการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้พัฒนาความ
ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการสร้างเวทหรือแหล่งเรียนรู้ เนื่องจากการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและภาคส่วนต่าง ๆ เป็นโอกาสที่ส าคัญในการดึงศักยภาพของภาครัฐและ
ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน  โดยเฉพาะการรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือพัฒนาแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงระบบเทคโนโลยีซึ่งช่วยให้ผู้เรียนมีช่องทางในการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ตอบโจทย์ความแตกต่าง  และช่วยลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษาได้ 
สอดคล้องกับนพรัตน์ ชัยเรือง (2565) ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐาน
การศึกษาชาติของสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งก าหนดให้การ
พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการจัดการเรียนการสอนเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการด าเนินงาน
เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จ 

การด าเนินการในกลยุทธ์นี้ จะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมตามวิธีด าเนินการที่ก าหนดไว้  
เช่น สร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการกับภาครัฐและภาคเอกชนในการ
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พัฒนาผู้เรียน ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนาผู้เรียน ปรับปรุงระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ในการบริหารจัดการ ก าหนดมาตรฐาน จัดท าระเบียบการจัดการด้านความ
ปลอดภัยไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้เรียน พัฒนาระบบความปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน 
หรือการตรวจสอบรหัสผ่าน จากการเข้าใช้ระบบ และสร้างการรับรู้ข้อกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยทางไซเบอร์ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน พัฒนาคลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างเสมอภาค ติดตามการใช้คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
เสมอภาค เพ่ือพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพ่ือ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างาน และอาชีพ การชี้น าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้  ซ่ึงเป็นจุดเน้นที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนกลยุทธ์นี้ไปสู่ความส าเร็จ 
  
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1) สถานศึกษาควรออกแบบกิจกรรมการบริหารที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้เรียนให้เชื่อมโยงกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
โดยเฉพาะคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง 
และยัง่ยืน และคุณลักษณะพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข ซึ่งยังเป็นจุดอ่อน 
    2) ผู้บริหารควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้เชื่อมโยง 
กับมาตรฐานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
     3) สถานศึกษาควรวิเคราะห์ผลการจัดการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 
โดยเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ที่พึงประสงค์เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
     4) สถานศึกษาควรจัดสรรงบประมาณลงสู่โครงการ และกิจกรรมโดยพิจารณา                
ให้ความส าคัญกับโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และจัดสรรงบประมาณให้มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการและการเสริมสร้าง
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 21 

5) สถานศึกษาควรทบทวนกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน และน ากลยุทธ์
หลักทั้ง 2 ด้าน และกลยุทธ์รองจ านวน 8 กลยุทธ์ ไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือจัดท าเป็น
แผนปฏิบัติการประจ าปีที่มุ่งเป้าหมายของการบรรลุตามมาตรฐานการศึกษาชาติ โดยเฉพาะคุณลักษณะผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน แลtคุณลักษณะ
พลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข 

6) สถานศึกษาควรก าหนดค่าเป้าหมายหรือตัวชี้วัดความส าเร็จของการน ากลยุทธ์  
ไปใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยพิจารณาตามบริบท หรือจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
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 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   1) ควรศึกษาประสิทธิผลของการใช้กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   2) ควรศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาจ าแนกเป็นรายด้าน 
ในเชิงลึก เช่น การบริหารวิชาการเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
   3) ควรศึกษวิจัยและพัฒนากลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติระดับการศึกษาอ่ืนนอกเหนือจากมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
จ าแนกตามระดับการศึกษา เช่น ปฐมวัย มัธยมศึกษาตอนต้น หรืออุดมศึกษา อาชีวศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้
ได้แนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมมากขึ้น 
   4) ควรวิจัยเปรียบเทียบผลการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ในขนาดสถานศึกษาท่ีมีความแตกต่างกัน เช่น ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

 5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดจุดเน้นเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้ร่วมสร้างสรรค์
นวัตกรรม (Innovative Co-creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน แลคุณลักษณะพลเมืองที่
เข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข ในการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติในรอบถัดไป 

6) ควรศึกษาผลกระทบของการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารสถานศึกษาและ 
การเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาแนวทางการใช้เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ 

7) ควรศึกษาวิจัยมุ่งเน้นการศึกษาแนวทางปฏิบัติที่สามารถน าไปใช้ได้จริงในการพัฒนา 
การบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคมในยุคดิจิทัล 
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ฉะเชิงเทรา 
กลุ่มที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
 8. รศ.ดร.ทิพย์วิมล วังแก้วหิรัญ คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 
 9. ดร.นิวัตต์ น้อยมณี อาจารย์ประจ าสาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
สุวรรณภูมิ 
กลุ่มที่ 4 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารสถานศึกษา 
 10. ดร.กุสุมาวดี คีรี ผู้อ านวยการโรงเรียนเสาไห้วิมลวิทยานุกูล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสระบุรี 
 11. ดร.ภูมิสิษฐ์ สุคนธวงศ์ ผูอ้ านวยการโรงเรียนโพธิสารพิทยากร ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
 12. ดร.รุ่งสุรีย์ สิงหราช ผู้อ านวยการโรงเรียนเทพศิรินทร์ สมุทรปราการ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
 13. ดร.ประเสริฐ ส าเภารอด ผู้อ านวยการโรงเรียนราชสาส์นวิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 
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ภาคผนวก ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
      ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลที่ได้จากแบบสอบถามจะน าไปใช้ในการจัดท า SWOT Analysis และพัฒนา
เป็นกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  
   ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ Checklist) 
   ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาเพื่อ

พัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษา          ขั้นพื้นฐาน โดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 

3. ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามใช้เพื่อการศึกษาวิจัยเท่านั้น โดยเป็นการวิเคราะห์ภาพรวม ซึ่งไม่มี
ผลกระทบ            ใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถามเป็นรายบุคคลหรือสถานศึกษา ขอความกรุณาท่านโปรดตอบ
แบบสอบถาม ทุกข้อตามสภาพจริง และให้ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ข้อมูลของท่านมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อ
งานวิจัยและจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในภาพรวมต่อไป 

4. ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงส าหรับความอนุเคราะห์และการเสียสละเวลาอันมีค่าของท่านในการ
ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยในครั้งนี้  

 

 
นายวรพจน์ สิงหราช 

นักศึกษาหลักสตูรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวิชาภาวะผู้น าและนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษา 

คณะบณัฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยสยาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม  

ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงในช่อง  ตามความเป็นจริง 

1. เพศ 

 ชาย    หญิง 

2. อายุ 

 ต่ ากว่า 40 ปี   41 - 45 ปี    46 - 50 ปี 

 51-55 ปี   56 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

 ต่ ากว่าปริญญาตรี   ปริญญาตรี    ป.บัณฑิต 

 ปริญญาโท   ปริญญาเอก 

4. ต าแหน่งปัจจุบัน 

 ผู้อ านวยการสถานศึกษา  รองผู้อ านวยการวิชาการ/หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 

 หัวหน้าช่วงชั้น/หัวหน้าระดับ  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 ครูผู้สอน 

5. ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งปัจจุบัน (เศษของปีหากเกิน 6 เดือน ปรับเพิ่มเป็น 1 ปี) 

 ต่ ากว่า 10 ปี   11-20 ปี 

 21-30 ปี   มากกว่า 30 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ค าชี้แจง แบบสอบถามนี้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
โปรดพิจารณาข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยการท าเครื่องหมาย  ลงในช่องว่างที่ตรง
กับ สภาพปัจจุบัน : สภาพเป็นจริง ก าลังเป็นอยู่หรือก าลังด าเนินการอยู่ และ สภาพที่พึงประสงค์ : 
สภาพที่พึงปรารถนา ที่พึงต้องการตามความเป็นจริงมากที่สุด ซึ่งมีความหมายของเกณฑ์ค่าระดับ 
คะแนน ดังนี้ 

ระดับคะแนน 5  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีควรจะเป็นในระดับมากท่ีสุด 
ระดับคะแนน 4  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีควรจะเป็นในระดับมาก 
ระดับคะแนน 3  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีควรจะเป็นในระดับปานกลาง 
ระดับคะแนน 2  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีควรจะเป็นในระดับน้อย 
ระดับคะแนน 1  หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ท่ีควรจะเป็นในระดับน้อยที่สุด 

 

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื  
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
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การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื  
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและประเมินผล เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื  
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 



 
 

279 

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื  
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้าน
ต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารงบประมาณ ด้านการจัดท าแผนงบประมาณ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื  
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
    ท่านคิดว่าสถานศึกษามีการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
1. ด้านผู้เรียนรู้ (Learner Person) เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ ์
ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยู่ในระดับใด 
   1.1) การชี้น าการเรยีนรู้ด้วยตนเอง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.2) การมีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

สภาพปัจจบุัน 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

สภาพที่พึงประสงค์ 
มากที่สุด - น้อยที่สุด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.3) การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.4) การปรับตัวในโลกยุคดจิิทัล 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.5) การมีทักษะชีวิตฟันฝ่าอุปสรรคได ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.6) การมีความรูค้วามรอบรู้ด้านต่าง ๆ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   1.7) มีความสามารถน าความรูไ้ปประยุกต์ใช้ในการ 
         พัฒนาสุขภาวะการศึกษา การท างานและอาชีพ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovation Co-Creator) เพ่ือสังคมที่มั่นคง มัน่คั่ง และยั่งยนื 
มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   2.1) การมีความสามารถในการแก้ปัญหา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.2) การสื่อสารเชิงบวก 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.3) การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.4) การมีทักษะการสะท้อนคิด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.5) การมีทักษะการวิพากษ์เพือ่สร้างนวัตกรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   2.6) การมีความสามารถเป็นผูป้ระกอบการได้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. ด้านพลเมืองท่ีเข้มแข็ง (Active Citizen) เพ่ือสันติสุข มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค ์
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   3.1) การมีความเชื่อมั่นในความเท่าเทียมเป็นธรรม 

ทางสังคม 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.2) การมีจิตอาสา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.3) การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   3.4) ความเป็นพลเมืองที่กระตอืรือร้นในการร่วมสร้าง 
         สังคมไทยและโลกท่ียั่งยืน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

   3.5) การมีความซื่อสัตย์ในการท างานเพื่อส่วนรวม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. ด้านค่านิยมร่วมของสังคม  มกีารพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์รายด้านต่อไปนี้อยูใ่นระดับใด 
   4.1) ความเพียรอันบรสิุทธ์ิ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.2) ความพอเพียง 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.3) วิถีประชาธิปไตย 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   4.4) ความเท่าเทียมเสมอภาค 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. ด้านคุณธรรม ความรู้ ทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียน มีการพัฒนาผู้เรียนให้มีผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
รายด้านต่อไปนี้ อยูใ่นระดับใด 
   5.1) คุณธรรม 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.2) ทักษะการเรียนรู้และชีวิต 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.3) ความรู้และความรอบรู ้ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
   5.4) ทักษะทางปัญญา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

 

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
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แบบสัมภาษณ์ 
สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
ค าชี้แจง 

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ ใช้ส าหรับการศึกษาโอกาสและภาวะคุกคาม การบริหารสถานศึกษา
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เสียสละเวลาอันมีค่าเพ่ือให้
ข้อมูลในการตอบการสัมภาษณ์เชิงลึกในครั้งนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลที่ได้รับจากท่านจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 

 

 

นายวรพจน์ สิงหราช 
นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาภาวะผู้น าและนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษา 
คณะบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

 ชื่อ...........................................................................นามสกุล....................................... . 

 ต าแหน่ง.............................................................................. 

 

ตอนที่ 2 สภาพแวดล้อมภายนอกของการบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 1. การบริหารวิชาการ ด้านการวัดผลประเมินผล 
 1.1 ท่านคิดว่านโยบายของรัฐ (Policy) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการวัดผล
และประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 1.2 ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ (Economic) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการวัดผลและ
ประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 1.3 ท่านคิดว่าสังคมและชุมชน (Social) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการวัดผล
และประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 1.4 ท่านคิดว่าเทคโนโลยี (Technology) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการวัดผล
และประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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2. การบริหารงบประมาณด้านการจัดท าแผนงบประมาณ 
 2.1 ท่านคิดว่านโยบายของรัฐ (Policy) มีผลอย่างไรกับการบริหารงบประมาณด้านการจัดท า
แผนงบประมาณ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 2.2 ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ (Economic) มีผลอย่างไรกับการบริหารงบประมาณด้านการจัดท า
แผนงบประมาณ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 2.3 ท่านคิดว่าสังคมและชุมชน (Social) มีผลอย่างไรกับการบริหารงบประมาณด้านการ
จัดท าแผนงบประมาณ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 2.4 ท่านคิดว่าเทคโนโลยี (Technology) มีผลอย่างไรกับการบริหารงบประมาณด้านการ
จัดท าแผนงบประมาณ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

3. การบริหารวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอน 
 3.1 ท่านคิดว่านโยบายของรัฐ (Policy) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 3.2 ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ (Economic) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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 3.3 ท่านคิดว่าสังคมและชุมชน (Social) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 3.4 ท่านคิดว่าเทคโนโลยี (Technology) มีผลอย่างไรกับการบริหารวิชาการด้านการจัดการ
เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

4. การบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
 4.1 ท่านคิดว่านโยบายของรัฐ (Policy) มีผลอย่างไรกับการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนา
ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 4.2 ท่านคิดว่าเศรษฐกิจ (Economic) มีผลอย่างไรกับการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนาระบบ
การบริหารและพัฒนาองค์กร เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 4.3 ท่านคิดว่าสังคมและชุมชน (Social) มีผลอย่างไรกับการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนา
ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 4.4 ท่านคิดว่าเทคโนโลยี (Technology) มีผลอย่างไรกับการบริหารทั่วไปด้านการพัฒนา
ระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
กลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ค าชี้แจง 

 แบบประเมินฉบับนี้ ใช้ส าหรับการประเมินกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เสียสละเวลาอันมีค่าเพ่ือ
พิจารณา ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสถานศึกษา เพ่ือพัฒนา
ผู้ เรียนให้ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในครั้งนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลที่ได้รับจากท่านจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป 

 

 

นายวรพจน์ สิงหราช 
นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาภาวะผู้น าและนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษา 
คณะบัณฑิตวิทยาลัยศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสยาม 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1. ชื่อ - สกุล......................................................................................................................... .............. 
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด   ปริญญาเอก   ปริญญาโท    ปริญญาตรี 
3. ต าแหน่งงานปัจจุบัน
............................................................................................................... ................................................. 
4. เบอร์โทรศัพท์ที่สะดวกให้ติดต่อกลับ
............................................................. ................................................................................................... 
5. E-Mail..............................................................................................................................................  
 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหาร
สถานศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน    ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน 
      ก าหนดเกณฑ์ความหมายของการประเมินดังนี้  
  5 หมายถึง  มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ มากท่ีสุด 
  4 หมายถึง  มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ มาก 
  3 หมายถึง  มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ น้อย 
  1 หมายถึง  มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ น้อยที่สุด 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาระบบการวัดผลและประเมินผลเพ่ือ
เสริมสร้างคุณลักษณะผู้เรียนรู้ และผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองท่ี 1 ส่งเสริมกระบวนการวัดและประเมินผลผู้เรียน
ตามสมรรถนะ(Competency-Based Assessment) 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. วิเคราะห์และจัดท าระเบียบการวัดผลและประเมินผลผู้เรียน
ตามสมรรถนะที่ส าคัญเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ด้วยวิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่
ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วย
วิธีการที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ
การรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การปรับตั ว ในโลกยุคดิ จิ ทั ล  การมี ความสามารถเป็ น
ผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 
3. ด าเนินการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญ
เช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยวิธีการที่
ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัว
ในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองท่ี 2 เสริมสร้างระบบ AI แพลตฟอร์มออนไลน์และ
เพ่ือวัดและประเมินผลผู้เรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. พัฒนาระบบ AI และใช้  Big Data มาใช้ในการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทัน
การเปลี่ยนแปลง การชี้น าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัว
ในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และ
การมีทักษะการสะท้อนคิด 
2. จัดท าสารสนเทศการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสมรรถนะ
ที่ส าคัญเช่ือมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน าการเรียนรู้
ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมีความสามารถ
เป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อนคิด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองท่ี 3 ส่งเสริมการใช้มาตรฐานการประเมิน PISA เพื่อ
วัดและประเมินผู้เรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. วิเคราะห์และจัดท าแนวทางการยกระดับการพัฒนาผู้เรียน
ตามกระบวนการวัดและประเมินผลโดยใช้มาตรฐานการประเมนิ 
PISA โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง การช้ีน า
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล การมี
ความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการสะท้อน
คิด 
2. จัดท าแบบวัดผลและประเมินเทียบเคียงมาตรฐานการ
ประเมิน PISA โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะการรู้ทันการเปลี่ยนแปลง 
การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง และการปรับตัวในโลกยุคดิจิทัล 
การมีความสามารถเป็นผู้ประกอบการได้ และการมีทักษะการ
สะท้อนคิด 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์หลักที่ 2 พัฒนาแนวทางจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ
ส่งเสริมพลเมืองที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์นวัตกรรม ตามค่านิยม
ร่วมของสังคม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
กลยุทธ์รองที่ 1 ปรับปรุงเป้าหมายการจัดสรรงบประมาณ 
แผนงาน โครงการมุ่งเป้า 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. ทบทวนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา แผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษา โดยพิจารณาโครงการ และกิจกรรมที่
มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ
ด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 
2. จัดท าแผนงาน โครงการ และกิจกรรม โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่มีเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสาร
เชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ก ากับ ติดตาม และประเมินการด าเนินโครงการ และกิจกรรม
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินที่มีเป้าหมายส าคัญใน
การพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิตอาสา การ
สื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่  2 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. สร้างเครือข่ายเพื่อระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับ
ภาคเอกชน สถานประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านจิตอาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่า
เทียมเสมอภาค 
2. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกับภาคเอกชน สถาน
ประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านจิต
อาสา การสื่อสารเชิงบวก และความเท่าเทียมเสมอภาค 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์หลักที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ สู่การ
สร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง มีคุณธรรม 
ความรู้ และทักษะที่จ าเป็น 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่ 1 เสริมสร้างกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) เพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นกระบวนการเชิงรุก (Active Learning) บูรณาการเช่ือมโยง
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะ
การสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก 
และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกทีย่ัง่ยนื 
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
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ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน
คิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ
การวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่ 2 เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทักษะที่จ าเป็น
ต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ที่
เน้นทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน และกระบวนการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต บูรณาการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน
คิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ
การวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่  3 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ 
STEM/STEAM และ PBL 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. อ อ ก แ บ บ แ ล ะ จั ด ท า แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ แ บ บ 
STEM/STEAM และ PBL ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ
การวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน
คิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม  ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน  การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. จัดเวทีน าเสนอผลการจัดการเรียนรู้ แบบ  STEM/STEAM 
และ PBL ที่มุ่งเน้นการเช่ือมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน  โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่ งยืน  การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองท่ี 4 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ทักษะความ
เป็นพลเมือง (Global Citizenship) 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการทักษะความเป็นพลเมือง
(Global Citizenship) ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์
เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. ออกแบบสื่อ นวัตกรรม แพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้บูรณาการที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียนโดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. จัดเวทีการน าเสนอผลงาน ทักษะความเป็นพลเมือง (Global 
Citizenship) ที่มุ่ งเน้นคุณลักษณะของผู้ เรียน โดยมุ่ งเน้น

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
กลยุทธ์รองท่ี 5 พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. พัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์และออพไลน์เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่งเน้นคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้น
คุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้าม
วัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วม
สร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทาง
จริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าระบบเพื่อวิเคราะห์ผลการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์และ
ออพไลน์ เพื่อส่งเสริมการ เรียนรู้ ทุกที่ทุกเวลา ที่มุ่ ง เน้น
คุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะ
การสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก 
และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็น
พลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกทีย่ัง่ยนื 
การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่ 6 ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการ
เรียนรู้แบบบูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. จัดท าหน่วยการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเรียนรู้แบบ 
บูรณาการและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่มุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงคุณลักษณะของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการ
มีทักษะการสะท้อนคิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสาร
เชิงบวก และการมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความ
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่
ยั่งยืน การมีความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 
2. จัดท าสื่อ นวัตกรรม เพื่อการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะ
ของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อน
คิด การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้นในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
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ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. นิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ที่เช่ือมโยงคุณลักษณะของ
ผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการมีทักษะการสะท้อนคิด 
การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม การสื่อสารเชิงบวก และการมีทักษะ
การวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม ความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น
ในการร่วมสร้างสังคมไทยและโลกที่ยั่งยืน การมีความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม และทักษะทางปัญญา 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์หลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารที่ส่งเสริมคุณลักษณะ
ผู้เรียนรู้ เพ่ือร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่ 1 พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการสร้างเวทหรือแหล่งเรียนรู้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. สร้างเครือข่ายความร่วมมออย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการกับภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการ
วิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้
ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างาน และ
อาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้
ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้ 
2. ด าเนินโครงการและกิจกรรมตามเครือข่ายในการพัฒนา
ผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมี
ทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและ
การแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การท างาน และอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมี
ความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ  และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่า
อุปสรรคได้ 
กลยุทธ์รองที่ 2 ปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ใน
การบริหารจัดการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ก าหนดมาตรฐาน จัดท าระเบียบการจัดการด้านความ
ปลอดภัยไซเบอร์ในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาผู้เรียน โดย
มุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการ
วิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการ
แก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้
ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างาน และ
อาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้
ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้         
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. พัฒนาระบบความปลอดภัย เช่น การยืนยันตัวตน หรือการ
ตรวจสอบระหัสผ่าน จากการเข้าใช้ระบบ และสร้างการรับรู้ข้อ
กฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อ
พัฒนาผู้เรียน โดยมุ่งเน้นคุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก
การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้างนวัตกรรม การมีความสามารถ
และการแก้ปัญหา การมีทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถ
น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การ
ท างาน และอาชีพ การช้ีน าการเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้
ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์รองที่ 3 ปรับปรุงช่องทางการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

วิธีด าเนินการ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. พัฒนาคลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอื้อให้เกิดการ
เรียนรู้อย่างเสมอภาค เพื่อพัฒนาผู้เรียนโดยมุ่งเน้นคุณลักษณะ
ด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อสร้าง
นวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา การมีทักษะ
ข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างาน และอาชีพ การช้ีน าการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และการ
มีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้
2. ติดตามการใช้คลังความรู้ หรือช่องทางการเรียนรู้ที่เอื้อให้เกิด
การเรียนรู้อย่างเสมอภาค  เพื่อพัฒนาผู้ เรียนโดยมุ่ ง เน้น
คุณลักษณะด้านการสื่อสารเชิงบวก การมีทักษะการวิพากษ์เพื่อ
สร้างนวัตกรรม การมีความสามารถและการแก้ปัญหา  การมี
ทักษะข้ามวัฒนธรรม มีความสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาสุขภาวะ การศึกษา การท างาน และอาชีพ การช้ีน า
การเรียนรู้ด้วยตนเอง การมีความรู้ ความรอบรู้ด้านต่าง ๆ และ
การมีทักษะชีวิต ฟันฝ่าอุปสรรคได้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่านเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ- นามสุกล นายวรพจน์  สิงหราช 
วัน เดือน ปีเกิด  6 กุมภาพันธ์ 2512   
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 

ระดับ/วิทยฐานะ  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ  

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี   การศึกษาบัณฑิต วิชาเอกพลศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2534 
ประกาศนียบัตรบัณฑิต (วิชาชีพครู) มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี พ.ศ. 2547 
ปริญญาโท  ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 

พ.ศ. 2548 
ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาภาวะผู้น าและนวัตกรรมการบริหาร 

การศึกษา  มหาวิทยาลัยสยาม พ.ศ. 2568 

ประวัติการท างาน 
9 พฤษภาคม 2537 อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านหนองอ่ึงโปโล  ส านักงานการประถมศึกษา 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
16 ธันวาคม 2539 อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนวัดปานประสิทธาราม ส านักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ 
18 มีนาคม 2542 อาจารย์ 1 ระดับ 4 โรงเรียนวัดแค ส านักงานการประถมศึกษา  

จังหวัดสมุทรปราการ 
16 กรกฎาคม 2544 ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ระดับ 5 โรงเรียนวัดไตรมิตรวราราม  (โรงเรียนขยาย 

โอกาสทางการศึกษา) ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
12 เมษายน 2545 ครูใหญ่ ระดับ 5 โรงเรียนวัดบางขมิ้น (ค าปุนราษฎร์บ ารุง) ส านักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
1 ตุลาคม 2547 อาจารย์ใหญ่ ระดับ 7 โรงเรียนวัดบางขม้ิน (ค าปนุราษฎร์บ ารุง) ส านักงาน 

การประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
24 ธันวาคม 2547 ผู้อ านวยการช านาญการ โรงเรียนวัดบางขมิ้น (ค าปุนราษฎร์บ ารุง) 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ 
16 พฤษภาคม 2548 ผู้อ านวยการช านาญการ โรงเรียนวัดกลาง (ธรรมวิธานราษฎร์วิทยา) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
2 มีนาคม 2552  ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนวัดกลาง (ธรรมวิธานราษฎร์วิทยา) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
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21 กรกฎาคม 2553 ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนวัดคลองสวน (พรหมอุทิศวิทยาคาร) 
          (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา)  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  สมุทรปราการ เขต 1 
20 กันยายน 2556 ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ โรงเรียนวัดคลองสวน (พรหมอุทิศวิทยาคาร) 

 (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา)  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 

29 มกราคม 2563 ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ โรงเรียนป้อมนาคราชสวาทยานนท์  ส านักงานเขต 
  พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
28 ตุลาคม 2563  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6  
 วิทยฐานะผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
23 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทร า  
                      วิทยฐานะผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
 
1 ตุลาคม 2566 – ปัจจุบัน  
   ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรปราการ 
                               วิทยฐานะผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ 
16 ตุลาคม 2566 – 26 ธันวาคม 2566 

  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย    
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

27 ธันวาคม 2566 – 20 มิถุนายน 2566 
  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส านักบริหารการมัธยมศึกษา ส านักงาน                 
  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
3 เมษายน 2568 – ปัจจุบัน 

  ผู้อ านวยการเขตตรวจราชการที่ 2 (นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี  
           สมุทรปราการ) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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