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 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ ศึกษาเปรียบเทียบ
ความตอ้งการของประชาชนจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้เร่ืองคุณธรรม จริยธรรม
การปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพฒันาผูน้ า
ในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง การวิจัยน้ีใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่ม
ตวัอยา่งไดจ้ านวน 345 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ แบบสอบถาม และวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
การหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และการวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีของ 
Scheffé   

ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ผูสู้งอายแุละวยักลางคนตอนปลาย 
มีการศึกษาในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายถึงระดบัปริญญาตรี ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ
ธุรกิจส่วนตวั มีรายไดป้านกลาง และมีการตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีมาเป็นเวลานานเกิน 30 ปี ซ่ึงสะทอ้น
ถึงความมัน่คงและความผูกพนักบัพื้นท่ี  ในการศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดม
คติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองพบว่า  การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรมและจริยธรรม
ทางการปกครองอยูใ่นระดบัสูง โดยเฉพาะดา้นจริยธรรมทางการเมืองท่ีอยู่ในระดบัสูงท่ีสุด ขณะท่ี
ดา้นหลกัธรรมาภิบาลประชาชนยงัมีความเขา้ใจในหลกันิติธรรมต ่ากวา่ดา้นอ่ืน ส่วนการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยรวมอยูใ่นระดบัมากโดยประชาชนใหค้วามสนใจและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดดี้ แต่
ยงัขาดประสบการณ์เชิงปฏิบติัในการมีส่วนร่วมโดยตรงกับองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับ
ความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติ พบว่า ประชาชนคาดหวงัให้ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรมสูง มีภาวะ
ผู ้น า สามารถบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  และมีทักษะด้านการบริหารจัดการอย่างมี
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ประสิทธิภาพ การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ การศึกษา รายได ้และ
ระยะเวลาอยู่อาศัยไม่มีผลต่อความต้องการผูน้ า  ยกเวน้อาชีพท่ีมีผลแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญ 
ขณะเดียวกนั ระดบัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม และปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั โดยประชาชนท่ีมีการรับรู้สูงและ
มีส่วนร่วมทางการเมืองมาก จะตอ้งการให้ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการ
บริหารจดัการสูงกวา่กลุ่มอ่ืน ดงันั้นผลการศึกษาน้ีช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ภาวะผูน้ า และหลกัธรรมาภิบาลในระดบัทอ้งถ่ิน อนัจะช่วยยกระดบัคุณภาพการบริหาร
และการพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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ABSTRACT 
Title :        The Public Needs for an Ideal Leader in Alignment with the Ethical and Moral 

Principles of Governance: A Case Study of the Chief Executive of Smaphlue 
Subdistrict Administrative Organization 

By :        Pinyada Rattanakanokchot 
Degree :        Master’s of Political Science (Government) 
Major :        Government 

Advisor  :                                               .......................................................................... 
                                                                 (Assistant Professor Dr. Jidapa Thirasirikul) 
 

The objectives of this research were (1 )  to study the needs of citizens for an ideal leader 
based on the principles of moral and ethical governance in the case of the Chief Executive of 
Smaphlue Subdistrict Administrative Organization; (2) to compare the needs of citizens classified 
by personal factors; and (3) to propose guidelines for the development model of the ideal leader in 
accordance with the ethical and moral principles of governance. This study employed a quantitative 
research method with a sample of 345  respondents. The research instrument was a questionnaire, 
and data were analyzed using frequency, percentage, Mean, Standard Deviation, 
t-test, one-way analysis of variance (ANOVA), and Scheffé’s post hoc test. 

Findings revealed that most respondents were female, elderly and late middle-aged, with 
education ranging from upper secondary to bachelor’s degree, engaged mainly in agriculture and 
private business, and had long-term settlement in the community. Overall perception of the ethical 
and moral principles of governance was high, particularly political ethics at the highest level, while 
understanding of the rule of law was relatively lower. Political participation was at a high level 
resulting from interest and grid access to information, although direct involvement with the local 
administration remained limited. The public strongly needed leaders to demonstrate high morality 
and ethics, effective leadership, adherence to good governance, and strong managerial skills. 
Personal factors including gender, age, education, income, and daration of residence did not 
significantly affect expectations, except for occupation. Moreover, higher levels of moral-ethical 
perception and political participation were associated with greater needs of leadership qualities. 
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The results underscore the importance of fostering morality, ethics, leadership, and good 
governance at the local level to enhance administrative quality and promote sustainable community 
development. 
 
Keywords: ideal leader, ethical and moral principles, Smaphlue Subdistrict, chief executive  
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กติติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เน่ืองจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจากผูช่้วย 
ศาสตราจารย ์ดร.จิดาภา ถิรศิริกุล อาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยัของขา้พเจา้ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
ชาญชยั จิตรเหล่าอาพร ท่ีกรุณาใหค้  าแนะน าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ย
ความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผูว้ิจยัตระหนกัถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย ์และขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 

ขอขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัวของขา้พเจ้า ท่ีได้ให้ก าลงัใจและส่งเสริม
สนบัสนุนทางดา้นก าลงัทรัพยใ์นการศึกษาเล่าเรียนของขา้พเจา้จนส าเร็จการศึกษา 

นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณ ผูใ้ห้ขอ้มูลและเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามและ
ขอ้มูลรายละเอียดแก่สารนิพนธ์เล่มน้ีของขา้พเจา้จนเสร็จสมบูรณ์ ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ประโยชน์และคุณค่าของการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ข้าพเจ้าขอมอบเป็นเคร่ืองบูชาบุพการี 
บูรพาจารย ์และผูท่ี้มีอุปการคุณทุกท่านท่ีมีส่วนส่งเสริมใหข้า้พเจา้ประสบความส าเร็จในการด าเนิน
ชีวิตและกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 

ขา้พเจ้าหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจยัน้ีจะมีประโยชน์ต่อบุคคลากรทางการศึกษาและผูท่ี้
สนใจตอ้งการศึกษา เพื่อประโยชน์ทางดา้นความรู้ และการพฒันาเพื่อน าไปประยุกต์ใช้ เป็นองค์
ความรู้หน่ึงท่ีจะสร้างใหเ้กิดงานวิจยัอ่ืน ๆ ต่อไปในภายภาคหนา้                            
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

สังคมเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของมนุษย ์เร่ิมจากการรวมกลุ่มเป็นครอบครัว ชุมชน 
สังคม หรือองคก์ร ดว้ยเหตุน้ี จึงตอ้งมีบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเสมือนเป็นตวัแทนในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมของกลุ่มสังคมนั้น ๆ อาจกล่าวไดว้่า “ผูน้ า” เป็นกุญแจดอกส าคญัในการปรับเปล่ียนของ
ทุก ๆ สังคม เน่ืองจากเป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในสังคม ทั้งในด้านการ
สร้างสรรค์ส่ิงต่าง ๆ ให้ชุมชน แต่ในบางคร้ัง ก็อาจเป็นขวากหนามของความเจริญก้าวหน้าได้
เช่นกนั เพราะผูน้ าเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการก าหนดนโยบายในการบริหารและจดัการสังคมนั้น ๆ 
เช่น การศึกษา การบริการสังคม วฒันธรรมประเพณี เป็นตน้ และเป็นส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้
นโยบายตา่ง ๆ ใหเ้กิดขึ้นไดจ้ริงในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ผูน้ าชุมชน” ท่ีสังกดัอยูก่บัหน่วยงาน
ภาครัฐ อยา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (นนัทิยา ดวงภุมเมศ, ออนไลน์) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ หน่วยงานปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลกัการ
กระจายอ านาจท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีจ านวนทั้งส้ิน 7,852 แห่ง (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน, 2562, ออนไลน)์ โดยปกติการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
เขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ เลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเพื่อเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอีกทีหน่ึง เรียกว่า การเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออ้มตามล าดับ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระในการบริหารจากรัฐไดใ้นระดบัหน่ึงตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง ส่วน
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยออ้ม สภาทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแทนประชาชน
ในทอ้งถ่ิน โดยมีหน้าท่ีส าคญัคือการด าเนินกิจกรรมหรือให้บริการสาธารณะตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกรกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะ และสรุปสาระส าคัญมาตรฐานการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีภารกิจหลกั 4 ด้าน คือ ด้านการจดัการเก่ียวกบั
โครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความ
สงบ และด้านการลงทุน ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมและศิลปวฒันธรรม (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน, 2550, ออนไลน์) ทั้ งน้ีก็เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว จึงเป็นผลให้การปกครองทอ้งถ่ิน มีบทบาทและความส าคญัเกิดขึ้น แต่ในทางปฏิบติั การ
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ด าเนินงานในชุมชนต่าง ๆ มกัเผชิญกับปัญหาการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท่ียงัไม่สอดคลอ้งกับปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมทั้งไม่สอดคลอ้งกับ
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี การบริการสาธารณะยงัมีลกัษณะท่ีไม่เหมาะสม อนัเป็นผล
จากการให้บริการสาธารณะท่ีไม่ครบถว้นทุกดา้นและทัว่ถึงประชาชนทุกกลุ่ม เช่น เนน้ประโยชน์
ของบุคคลบางกลุ่มและละเลยประโยชน์ของประชาชนบางกลุ่ม ขาดการล าดบัความส าคญัในการ
จดับริการสาธารณะท่ีควรมีการเตรียมการล่วงหน้าหรือควรมีการพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
ท าใหก้ารจดับริการสาธารณะขาดคุณภาพ ขาดความชดัเจน ขาดความเป็นธรรมและไม่เหมาะสมกบั
สภาพความเป็นจริงของทอ้งถ่ิน (สันตช์ยั รัตนะขวญั, 2559) 

ดงันั้น “ผูน้ า” จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการด าเนินกิจกรรมหรือการบริการสาธารณะของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีความสามารถ
ในการท าภารกิจให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ด ้โดยผูน้ าตอ้งมีวิสัยทศัน์และมีภาวะผูน้ า สามารถเขา้
ประชาชนไดทุ้กพื้นท่ีและทุกภาคส่วนของชุมชน จึงจะทราบถึงปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง และสามารถ
น ามาวางแผนพฒันาและแผนการด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นระบบ (นนัทิยา ดวงภุมเมศ, ออนไลน์) โดย
พื้นท่ีท่ีสนใจศึกษาในคร้ังน้ี คือ ต าบลสมอพลือ  เป็นพื้นท่ีหน่ึงในอ าเภอบ้านลาด จังหวัด
เพชรบุรี ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัท่ีเช่ือมโยงกบัลกัษณะภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมใน
พื้นท่ี ซ่ึงนับว่าท่ีน่ีเป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพอย่างมาก ทั้งในแง่ของศกัยภาพด้านสังคมและ
วฒันธรรม เน่ืองจากชาวบา้นในต าบลสมอพลือ มีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดและช่วยเหลือซ่ึงกันและ
กนั มีการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสตรี หรือเยาวชน ซ่ึงเป็นฐานรากท่ีดีในการท า
กิจกรรมชุมชน ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ต าบลสมอพลือตั้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศท่ี
เหมาะสมกบัการเกษตร เช่น ท่ีราบลุ่มและมีแหล่งน ้าเพียงพอ ซ่ึงส่งผลต่อการปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์
ความใกลชิ้ดกบัตวัเมืองเพชรบุรี ท าให้ต าบลมีศกัยภาพในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน
หรือระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีส าคญัอ่ืน ๆ เป็นตน้ (องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี, 2567, ออนไลน์) 

ดว้ยเหตุน้ี ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบั “ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดม
คติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” เพื่อ
ศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมในการปกครอง 
และปัจจยัท่ีมีผลต่อความเป็นผูน้ า รวมไปถึงการน าขอ้มูลจากการวิจยัน้ีมาใชเ้ป็นแนวทางปรับปรุง
รูปแบบการพฒันาผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการบริการสาธารณะ อนัจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ี
ใหบ้รรลุเป้าหมายของหน่วยงานต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม

การปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 

จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล
ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพฒันาผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครอง 

 
1.3 ค าถามการวิจัย 

1. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อ
ผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
สมอพลือแตกต่างกนัหรือไม่ 

2. ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนท่ีแตกต่างกนั
ส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ 

3. ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความตอ้งการของ
ประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนัหรือไม่ 

 
1.4 วิธีการศึกษา 

การศึกษาเร่ือง “ความต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” คร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research)  

1. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี   
2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
ศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ

ปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ รวมถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อความตอ้งการ
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ผูน้ าในอุดมคติโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลคร้ังน้ี ซ่ึง
ครอบคลุมตวัแปร ดงัน้ี 

ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย (1) ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน (2) การรับรู้เร่ืองหลกั
คุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง และ (3) ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ตัวแปรตาม คือ ความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครอง ประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกัธรรมาภิบาล ดา้นภาวะผูน้ า และดา้นการ
บริหารจดัการ 

3. ขอบเขตดา้นประชากร 
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดั

เพชรบุรี  จ านวนทั้งส้ิน 2,493 คน (ขอ้มูล ณ กรกฎาคม 2567) การก าหนดกลุ่มตวัอย่างใช้วิธีการ
ค านวณของ Yamana (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และความคลานเคล่ือนไม่เกิน 5% ไดจ้ านวน
กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี 345 คน 
 
1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครอง 

2. ทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมการปกครอง 

3. สามารถน าผลการศึกษาท่ีไดรั้บไปใช้เป็นแนวทางเพื่อพฒันาผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 

 
1.6 นิยามศัพท์ 
 ความต้องการ  หมายถึง ความประสงค์ท่ีจะในส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนปรารถนา หรือ
จ าเป็นตอ้งมีเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือความพึงพอใจ   

ประชาชน  หมายถึง ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี 

ผู้น า หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการยกย่องให้เป็นหัวหน้า อาจเป็นบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย
โดย การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งให้น ากลุ่ม มีอิทธิพลต่อสมาชิกและกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่ม มีบทบาท
ส าคัญในการน า กลุ่มให้สามารถด าเนินงานจนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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อุดมคติ หมายถึง แนวคิดหรือหลกัการท่ีถือว่าเป็นแบบอย่างท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือเป็นเป้าหมายท่ีควรค่าแก่การมุ่งมัน่เพื่อให้บรรลุถึง อุดมคติประกอบดว้ย คติและคุณค่า ซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในจริยธรรม 

คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีและความถูกต้องซ่ึงบุคคลควรยึดมั่นไว้เป็น
หลกัการในการปฏิบติัตนจนเป็นนิสัยความประพฤติดีงาม เพื่อประโยชน์แก่ตนและสังคม ซ่ึงมี
พื้นฐานมาจากหลกัศีลธรรมทางศาสนา ค่านิยมทางวฒันธรรม ประเพณี หลกักฎหมาย จรรยาบรรณ
วิชาชีพ การรู้จกัไตร่ตรองว่าอะไรควรท าไม่ควรท า และอาจกล่าวไดว้่าคุณธรรม คือ จริยธรรมท่ี
น ามาปฏิบติัจนเป็นนิสัย เช่น การเป็นคนซ่ือสัตย ์เสียสละ และ มีความรับผิดชอบ 

จริยธรรม หมายถึงความประพฤติท่ีเกิดจากคุณธรรม กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางในการ
ประพฤติปฏิบติัตนในส่ิงท่ีดีงามส่ิงท่ีท าไดใ้นทางวินยัจนเกิดความเคยชินมีพลงัใจ มีความตั้งใจแน่ว
แน่จึงตอ้งอาศยัปัญญา และปัญญาอาจเกิดจากความศรัทธาเช่ือถือผูอ่ื้น ในทางพุทธศาสนาสอนว่า 
จริยธรรมคือการน าความรู้ ความจริงหรือกฎธรรมชาติมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตท่ีดี
งาม 

หลักธรรม หมายถึง หลกัค าสอนทางศาสนาหรือหลกัคุณธรรมท่ีใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิต ซ่ึงช่วยให้บุคคลปฏิบติัตนอย่างถูกตอ้งและดีงาม ในเชิงจริยธรรมทัว่ไป จะหมายถึง 
หลกัคุณธรรมท่ีช่วยให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข เช่น ความซ่ือสัตย ์ความเมตตา และความ
รับผิดชอบ 

การปกครอง  หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการอ านาจและการควบคุมสังคมหรือรัฐ 
เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและบรรลุเป้าหมายร่วมกนัของประชาชน กล่าวคือ เป็นการ
กระท าในการปกครอง การบริหารงานทางการเมือง การวางระเบียบกฎเกณฑ์ทางสังคม เพื่อให้
สังคมมีความสงบสุข 

หลักธรรมาธิปไตย  หมายถึง หลกัธรรมท่ีเป็นแนวทางในการปกครองโดยยึดถือคุณธรรม
เป็นหลกั โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัสัจจธรรม  คือ ความจริง ความ
ซ่ือสัตย ์หลกัทมะ คือ ความมีวินยั การฝึกฝนตนเอง หลกัขนัติธรรม คือ ความอดทน อดกลั้น และ
หลกัทศพิธราชธรรม คือ ธรรม 10 ประการของผูป้กครอง 

หลักการการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) หมายถึง แนวคิดการบริหารภาครัฐท่ีน า
แนวทางของภาคเอกชนมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของภาครัฐ โดยมีหลกัส าคญั ได้แก่ การลด
ขนาดภาครัฐและกระจายอ านาจ การมุ่งเนน้ผลลพัธ์และคุณภาพการบริการ การใชก้ลไกตลาดและ
การแข่งขนั การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น และการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการบริหาร 

 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาเร่ือง “ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม

การปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือ เปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล
ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพัฒนาผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครอง ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัผูน้ าในอุดมคติ 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ 
2.3 แนวติดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2.6 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการตดัสินใจเลือกตั้ง 
2.7 ขอ้มูลพื้นฐานองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี  
2.8 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.9 กรอบแนวคิดการวิจยั 
2.10 นิยามปฏิบติัการ 
2.11 สมมุติฐานการวิจยั 

 
2.1 แนวคิดเกีย่วกบัผู้น าในอุดมคติ 

2.1.1 ความหมายของผู้น า 
เม่ือพิจารณาถึงบทบาทและหน้าท่ีอนัส าคญัของ “ผูน้ า” ในทุกองค์กรแลว้ ย่อมหลีกเล่ียง

ไม่ไดท่ี้จะตอ้งท าความเขา้ใจความหมายของค าน้ีอย่างถ่องแท ้นกัวิชาการและนกับริหารหลายท่าน
ไดใ้หค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 
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สนอง เครือมาก (2537 : 131) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า  ผูน้ าคือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือ
ยกย่องให้เป็นหัวหน้า  มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา และสามารถชักน า
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือกลุ่มคนใหไ้ปในทิศทางท่ีดีหรือเลวก็ได ้

สุเมธ แสงน่ิมนวล (2540 : 48) ไดใ้หค้วามหมายว่า  ภาวะน า คือ บุคคลท่ีมีความสามารถใน
การปกครองหรือไดรั้บการมอบหมายให้ท าหน้าท่ีหัวหน้าหรือผูต้ดัสินใจแทนกลุ่ม และท าหน้าท่ี
น าพาใหก้ารท างานของกลุ่มบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

ศกัด์ิไทย สุรกิจบวร (2545 : 9) กล่าวว่า ผูน้ าคือบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อกลุ่ม ท าหนา้ท่ีผลกัดนั 

จุดประกาย สร้างพลงัร่วมและแรงจูงใจ รวมถึงควบคุมการด าเนินการของสมาชิกใหมุ้่งสู่เป้าหมายท่ี
ก าหนด 

สรุปไดว้า่ ผูน้ า หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับ การคดัเลือก หรือการแต่งตั้งใหท้ าหนา้ท่ี
ท่ีผูน้ าหรือผูบ้ริหาร มีอิทธิทธิพลต่อผูต้ามหรือผูไ้ดบ้งัคบับญัชา สามารถวางแผนสั่งการ ควบคุม 
ก ากบัดูเเล ช้ีแนะช่วยเหลือ สร้างแรงจูงใจให้กลุ่มหรือองคก์รให้ด าเนินงานตามภารกิจไดส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้
 

2.1.2 คุณสมบัติของผู้น า 
ความสามารถและลกัษณะของผูน้ าเป็นส่ิงท่ีนกัวิชาการและผูบ้ริหารจ านวนมากไดก้ล่าวถึง 

ดงัน้ี  
 Dessler (2004 อา้งถึงใน พระครูปริยติัคุณาวุธ, 2565: 349-350) กล่าวถึงคุณสมบติัท่ีดีของ

ผูน้ าวา่มี 6 ประการ ดงัน้ี 
1) มีแรงจูงใจสูง (High Drive) คือมีความปรารถนาแรงกลา้ท่ีจะประสบความส าเร็จ มีพลงั 

และมุ่งมัน่ท่ีจะเอาชนะอุปสรรค 
2) มีความตอ้งการเป็นผูน้ า (Leadership Motivation) ชอบท าหน้าท่ีน ามากกว่าตาม และมี

อิทธิพลเหนือผูอ่ื้น 
3) มีความซ่ือสัตยแ์ละคุณธรรม (Integrity) 
4) มีความมั่นใจในตนเอง (Self-Confidence) ซ่ึงส่งผลต่อการตัดสินใจและสร้างความ

เช่ือมัน่ใหผู้ต้าม 
5) มีสติปัญญาและความสามารถในการรับรู้ (Cognitive Ability) 
6) มีความรู้ความเขา้ใจองคก์รเป็นอย่างดี (Knowledge of the Business) เพื่อใชป้ระกอบการ

ตดัสินใจท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
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โกเมซ-มีเจียและบลัดิน (Gomez-Mejia & Balkin, 2002) กล่าวถึง คุณสมบติัและทกัษะท่ี
ผูน้ าควรมี ดงัน้ี 

1) เป็นผูท่ี้มีทักษะของการใช้อิทธิพล (Influence skills) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผูร่้วมงาน
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ใจ 

2) เป็นผูท่ี้มีทกัษะในการมอบหมายงาน (Delegation skills) พร้อมสร้างความรับผิดชอบให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

3) เป็นผูท่ี้มีความยดึหยุน่ (Flexibly skills) สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้นได ้
4) เป็นผูมี้ทกัษะในการจูงใจ (Motivational skills) โดยสนบัสนุนและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ี

กระตุน้ใหเ้กิดการทุ่มเทในการท างาน 
 

 Hellriegel  Jackson & Slocum (1998) กล่าวถึงคุณสมบัติของผู ้น าท่ีจะท าให้ประสบ
ความส าเร็จ 4 ประการ คือ 

1) มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล (Creating a Vision) และร่วมก าหนดเป้าหมายกบัผูป้ฏิบติังานเพื่อ
สร้างความผกูพนั 

2) ส่ือสารไดอ้ยา่งมีความหมาย (Meaning through Communication) 
3) มอบอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู ้ปฏิบัติงาน (Empowerment) พร้อม

สนบัสนุนใหพ้ฒันาตนเองและบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคล 
4) เขา้ใจตนเอง (Self-Understanding) รู้จุดแข็ง–จุดอ่อน และแสวงหาขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อ

พฒันาตนเอง 
เฮลลีเกลและคณะ กล่าวว่า คุณสมบติัต่างๆ เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้และสามารถพฒันาได้

กล่าวคือ  คุณสมบติัของผูน้ าท่ีดีนั้นควรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการท างานและมีทกัษะดา้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ารนั้น ๆ 
 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบัความต้องการของประชาชนต่อผู้น าในอุดมคติ 

ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติมีความแตกต่างกันตามบริบทและสภาพ
สังคม แต่มีองค์ประกอบร่วมท่ีส าคญัซ่ึงได้รับการศึกษาวิจัยอย่างกวา้งขวางทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ดงัน้ี 
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2.2.1 แนวคิดความต้องการตามทฤษฎีจิตวิทยาและสังคมวิทยา 
Maslow (1970 อา้งถึงใน McLeod, 2025) ไดเ้สนอทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการท่ีสามารถ

ประยกุตสู่์ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า ดงัน้ี 
ความต้องการด้านกายภาพ (Physiological Needs) ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีสามารถจดัหา

ปัจจยัพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีสร้างความ

มัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความต้องการความรักและการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม (Belongingness Needs) ประชาชน

ตอ้งการผูน้ าท่ีเขา้ถึงได ้เป็นกนัเอง และสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชุมชน 
ความต้องการการยอมรับนับถือ (Esteem Needs) ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากสังคมและสร้างความภาคภูมิใจใหก้บัชุมชน 
ความต้องการบรรลุศักยภาพแห่งตน (Self-actualization Needs) ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ี

สนบัสนุนใหชุ้มชนพฒันาศกัยภาพอยา่งเตม็ท่ี  
 
2.2.2 แนวคิดความต้องการตามหลกัการบริหารจัดการ 
Osborne & Gaebler (1992) ได้น า เสนอแนวคิ ด  " รั ฐบาล ท่ี เ ป็นผู ้ป ระกอบก า ร "

(Entrepreneurial Government) โดยระบุวา่ ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีมีคุณลกัษณะ ดงัน้ี  
1. ความสามารถในการกระตุ้นการแข่งขัน สามารถพฒันาบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ

สูงขึ้น 
2. การมอบอ านาจให้ประชาชน ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและตรวจสอบได ้
3. การวัดผลการด าเนินงาน โดยเนน้ท่ีผลลพัธ์มากกวา่ปัจจยัน าเขา้ 
4. การขับเคล่ือนด้วยพนัธกจิ มีวิสัยทศัน์และเป้าหมายชดัเจน 
5. การเน้นการป้องกนัมากกว่าการแก้ไข วางแผนและคาดการณ์ปัญหาล่วงหนา้  

 
Denhardt & Denhardt (2003) เสนอแนวคิด "บริการสาธารณะแนวใหม่" (New Public 

Service) ซ่ึงระบุวา่ประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีมีลกัษณะส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี 
1. รับใช้ประชาชนมากกว่าการก ากบัควบคุม มองประชาชนเป็นพลเมืองไม่ใช่ลูกคา้ 
2. แสวงหาประโยชน์สาธารณะ ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
3. ให้คุณค่ากบัการเป็นพลเมืองและบริการสาธารณะมากกว่าการเป็นผู้ประกอบการ 
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4.    คิดเชิงกลยุทธ์และปฏิบัติอย่างเป็นประชาธิปไตย มีกระบวนการท่ีโปร่งใสและมีส่วน
ร่วม  
 

2.2.3 แนวคิดความต้องการตามแนวพุทธธรรม 
พระธรรมปิฎก (พระพรหมคุณาภรณ์, 2549) ได้กล่าวถึงลกัษณะของผูน้ าตามหลกัพุทธ

ธรรมท่ีประชาชนตอ้งการ ซ่ึงประกอบดว้ย 
1. มีปัญญา มีวิสัยทศัน์ มองการณ์ไกล เขา้ใจบริบทและสถานการณ์ 
2. มีศีล มีความประพฤติดีงาม ซ่ือสัตยสุ์จริต มีระเบียบวินยั 
3. มีจาคะ มีความเสียสละ อุทิศตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
4. มีอวิหิงสา ไม่เบียดเบียน มีความเมตตากรุณาต่อผูอ่ื้น 

พระพรหมคุณาภรณ์ (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่าประชาชนไทยมี
ความตอ้งการผูน้ าตามหลกัสัปปุริสธรรม 7 ไดแ้ก่ 

1. ธัมมัญญุตา รู้หลกัการ รู้จกัเหตุ 
2. อตัถัญญุตา รู้ความมุ่งหมาย รู้จกัผล 
3. อตัตัญญุตา รู้จกัตน รู้จกัประเมินตนเองอยา่งถูกตอ้ง 
4. มัตตัญญุตา รู้จกัประมาณ รู้จกัความพอดี 
5. กาลญัญุตา รู้จกักาล รู้จกัเวลาอนัเหมาะสม 
6. ปริสัญญุตา รู้จกัชุมชน รู้จกัสังคม เขา้ใจผูอ่ื้น 
7. ปุคคลญัญุตา รู้จกับุคคล รู้ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

 
2.3 ทฤษฎีเกีย่วกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองมีหลากหลายมิติและมี
วิวฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 

2.3.1 แนวคิดคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองในปรัชญาตะวันตก 
1) แนวคิดของเพลโต (Plato, 427-347 B.C.) เพลโตเสนอแนวคิดเร่ือง "ราชาปราชญ์" 

(Philosopher King) ในงานเขียนเร่ือง "The Republic" โดยเช่ือว่าผู ้ปกครองท่ีดีต้องมีคุณธรรม
พื้นฐาน 4 ประการ (The Collector, 2022) คือ 

• ปัญญา (Wisdom) - ความรอบรู้และวิจารณญาณท่ีดี 
• ความกล้าหาญ (Courage) - ความกลา้ท่ีจะท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
• การรู้จักประมาณตน (Temperance) - ความพอดีและการควบคุมตนเอง 
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• ความยุติธรรม (Justice) - การใหส่ิ้งท่ีควรไดแ้ก่ทุกคนอยา่งเท่าเทียม 
เพลโตเห็นว่าผูน้ าตอ้งผ่านการศึกษาและฝึกฝนอย่างเขม้งวด ทั้งทางวิชาการและจริยธรรม 

จึงจะสามารถปกครองรัฐไดอ้ย่างมีคุณธรรมและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไดอ้ย่างแทจ้ริง โดย
ปรัชญาของราชาปราชญน้ี์วางอยู่บนพื้นฐานความเช่ือว่าผูน้ าท่ีเป็นนกัปราชญ์จะมีความรู้และจิตใจ
ท่ีรักความจริงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเหนือส่ิงอ่ืนใด 

2) แนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle, 384-322 B.C.) (Aristotle, 2025) อริสโตเติลไดเ้สนอ
หลกัจริยธรรมในการปกครองในงาน "Nicomachean Ethics" และ "Politics" โดยเนน้หลกัคุณธรรม
พื้นฐาน ไดแ้ก่ 

• ความกล้าหาญ (Courage) - การยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
• ความพอดี (Moderation) - การรู้จกัประมาณในทุกส่ิง 
• ความยุติธรรม (Justice) - การปฏิบติัต่อทุกคนอยา่งเท่าเทียม 
• ความรอบรู้ (Practical Wisdom) - การตดัสินใจท่ีถูกตอ้งในสถานการณ์ต่างๆ 
นอกจากน้ี อริสโตเติลยงัเสนอแนวคิด "ทางสายกลาง" (Golden Mean) ว่าคุณธรรมคือการ

ด าเนินชีวิตและการปกครองดว้ยความพอดี ไม่สุดโต่งไปดา้นใดดา้นหน่ึง ทั้งน้ี "Nicomachean 
Ethics" และ "Politics" ถือเป็นผลงานส าคญัท่ีเช่ือมโยงเร่ืองจริยธรรมและการเมืองอย่างลึกซ้ึง  

3) แนวคิดของจอห์น ล็อค (John Locke, 1632-1704) (Locke, 1690) ล็อคเสนอแนวคิดเร่ือง 
"สัญญาประชาคม" (Social Contract) และ "รัฐบาลท่ีจ ากัดอ านาจ" (Limited Government) ในงาน 
"Two Treatises of Government" โดยเนน้คุณธรรมจริยธรรมของผูป้กครอง ดงัน้ี 

• การเคารพในสิทธิเสรีภาพ - ผูป้กครองตอ้งเคารพสิทธิธรรมชาติของประชาชน 
• ความรับผิดชอบ - ผูป้กครองตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน 
• การไม่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ - อ านาจตอ้งถูกใชภ้ายใตก้ฎหมาย 
• การปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม  - รัฐบาลมีไวเ้พื่อปกป้องสิทธิและทรัพย์สินของ

ประชาชน 
ลอ็ค เช่ือวา่ รัฐบาลท่ีไม่เคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะสูญเสียความชอบธรรมใน

การปกครอง และประชาชนมีสิทธ์ิในการต่อตา้นรัฐบาลท่ีเป็นเผด็จการหรือกดขี่   
 

2.3.2 แนวคิดคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองในยุคปัจจุบัน 
1) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการพฒันาโดย

ธนาคารโลก (World Bank) และน ามาปรับใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารภาครัฐทั่วโลก โดย
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ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2555) ไดก้ าหนดหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี 10 ประการ ไดแ้ก่ 

1. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) - การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
2. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) - การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) - การให้บริการท่ีสามารถตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชน 
4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) - การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ

หนา้ท่ี 
5. หลกัความโปร่งใส (Transparency) - การเปิดเผยขอ้มูลใหป้ระชาชนทราบ 
6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) - การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

บริหาร 
7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) - การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจไปยงั

ระดบัล่าง 
8. หลกันิติธรรม (Rule of Law) - การใชอ้ านาจตามกฎหมายอยา่งเป็นธรรม 
9. หลกัความเสมอภาค (Equity) - การใหบ้ริการอยา่งเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบติั 
10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) – การหาข้อตกลงร่วมกันท่ีสมาชิกใน

สังคมยอมรับ 

2) หลักจริยธรรมของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service: NPS) พฒันา
โดย Denhardt & Denhardt (2003 อ้างถึงในโกวิทย์ กังสนันท์,  ม.ป.ป.  : 15-16)) ได้สร้างการ
เปล่ียนแปลงเชิงมโนทศัน์คร้ังส าคญัในวงการรัฐประศาสนศาสตร์ โดยมุ่งเนน้การรับใช ้“พลเมือง” 
มากกวา่การปฏิบติัต่อผูค้นในฐานะ “ลูกคา้” แนวคิดน้ีตั้งอยู่บนฐานประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(deliberative democracy) ท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วม การปรึกษาหารือ และการสร้างคุณค่า
ร่วมในสังคม อนัเป็นรากฐานเชิงจริยธรรมของผูบ้ริหารสาธารณะ 

Denhardt & Denhardt (2003 อา้งถึงใน โกวิทย ์กงัสนนัท,์ ม.ป.ป. : 15-16) มองวา่ เอกลกัษณ์
เชิงจริยธรรมของผูบ้ริหารสาธารณะคือ “พลเมืองมืออาชีพ” (professional citizen) ผูซ่ึ้งได้รับการ
มอบหมายให้ท างานแทนประชาชนในสังคมการเมืองท่ีซับซ้อน การปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารจึง
มิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน หากแต่เป็นการท างานเพื่อสาธารณะ โดยมีลกัษณะคลา้ยผู ้
พิทกัษ์ผลประโยชน์ (trustees) ท่ีท าหน้าท่ีปกป้องและพฒันาโครงสร้างร่วมของสังคมบนพื้นฐาน
ของความไวว้างใจ 
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หลกัจริยธรรม 7 ประการของ NPS 
1. การรับใช้พลเมือง ไม่ใช่ลูกคา้ กล่าวคือ ผูบ้ริหารสาธารณะตอ้งเน้นความสัมพนัธ์เชิง

ความไวว้างใจและความร่วมมือ มากกวา่การตอบสนองความตอ้งการเชิงบริโภคของปัจเจกพลเมือง 
การให้คุณค่ากบับทบาท “พลเมืองประชาธิปไตย” ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงถือเป็นการขยายขอบเขตของความเป็นพลเมืองในเชิง
ประชาธิปไตย 

2. การแสวงหาผลประโยชน์สาธารณะ การบริหารสาธารณะควรมุ่งเน้นการสร้างหลกัการ
ร่วมท่ีครอบคลุมทั้งสิทธิและความรับผิดชอบ มากกว่าการแกปั้ญหาแบบเฉพาะหนา้ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การปรึกษาหารือ และการแลกเปล่ียนวาทกรรมสาธารณะ 
เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างผลประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง  

3. คุณค่าของภาวะพลเมืองเหนือกว่าภาวะผู้ประกอบการ ความส าเร็จของผลประโยชน์
สาธารณะเกิดจากความร่วมมือของพลเมืองและเจา้หน้าท่ีรัฐ มิใช่จากการใช้แนวคิดธุรกิจหรือการ
มองเงินสาธารณะเป็นทรัพยากรส่วนบุคคล ผูบ้ริหารจึงต้องท างานในฐานะผูเ้ก้ือกูลต่อสังคม 
มากกวา่ผูแ้สวงหาผลตอบแทน  

4. คิดเชิงยุทธศาสตร์ กระท าเชิงประชาธิปไตย การวางนโยบายและการปฏิบัติ ท่ีมี
ประสิทธิภาพควรเกิดจากความร่วมมือ (collaborative processes) การท างานเชิงยุทธศาสตร์จึงตอ้ง
สอดประสานกบักลไกประชาธิปไตย เพื่อสร้างการยอมรับและความร่วมแรงร่วมใจจากทุกฝ่าย  

5. ความรับผิดชอบเป็นภารกจิท่ีซับซ้อน ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสาธารณะมิไดจ้ ากดั
เพียงดา้นกฎหมายหรือกลไกตลาด แต่ยงัครอบคลุมค่านิยมชุมชน มาตรฐานวิชาชีพ และจริยธรรม
ทางการเมือง ผู ้บริหารต้องมีความรับผิดชอบในหลายมิติ ทั้ งทางกฎหมาย ประชาธิปไตย 
ผลประโยชน์สาธารณะ และจริยธรรม  

6. การรับใช้ มากกว่าการก ากับทิศทาง ภาวะผูน้ าใน NPS มิไดเ้นน้การควบคุมจากเบ้ืองบน 
แต่เป็นการเอ้ืออ านวย (facilitation) และส่งเสริมให้ประชาชนรวมพลงัสร้างผลประโยชน์ร่วม โดย
ใช้ภาวะผูน้ าหลากหลายรูปแบบ เช่น ภาวะผูน้ าบนฐานค่านิยม ภาวะผูน้ าร่วม และภาวะผูน้ าเชิง
กระตุน้ 

7. การให้คุณค่ากับคน มากกว่าผลผลิต การประเมินความส าเร็จขององคก์ารสาธารณะมิใช่
เพียงการวดัผลผลิตหรือประสิทธิภาพเชิงปริมาณ แต่ตอ้งพิจารณากระบวนการท่ีให้ความส าคญักบั
ความร่วมมือ ความเคารพซ่ึงกนัและกนั และการสร้างภาวะผูน้ าร่วม ซ่ึงเป็นหวัใจของการสร้างความ
ยัง่ยนืในอนาคต  
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2.3.3 แนวคิดคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองตามหลกัพุทธธรรม 
1) หลักทศพิธราชธรรม 10 คือ ทศพิธราชธรรมเป็นหลกัธรรมส าหรับผูป้กครองตามแนว

พุทธศาสนา ประกอบดว้ย (พระพรหมคุณาภรณ์, 2549) 
1. ทาน (การให้) - การเสียสละ แบ่งปัน ไม่เห็นแก่ตวั 
2. ศีล (ความประพฤติดีงาม) - การรักษากาย วาจา ใหเ้รียบร้อย 
3. ปริจจาคะ (การบริจาค) - การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม 
4. อาชชวะ (ความซ่ือตรง) - ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ ไม่หลอกลวง 
5. มัททวะ (ความอ่อนโยน) - การไม่เยอ่หยิง่ มีอธัยาศยัดี เขา้ถึงง่าย 
6. ตปะ (ความเพยีร) - การเผากิเลส ระงบัยบัย ั้งใจตนเองได ้
7. อกัโกธะ (ความไม่โกรธ) - การไม่แสดงความโกรธ มีเมตตา 
8. อวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) - การไม่ก่อทุกขห์รือเบียดเบียนผูอ่ื้น 
9. ขันติ (ความอดทน) - ความอดทนต่อส่ิงทั้งปวง 
10. อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม)  - การยึดมั่นในความถูกต้อง ไม่ประพฤติผิด

หลกัการ 

2) หลักราชสังคหวัตถุ 4 คือ หลักธรรมส าหรับผูป้กครองในการสงเคราะห์ประชาชน 
ประกอบดว้ย (พระพรหมคุณาภรณ์, 2549) 

1. สัสสเมธะ (ฉลาดในการบ ารุงพืชพันธ์ุธัญญาหาร) - การส่งเสริมการเกษตรและ
เศรษฐกิจ 

2. ปุริสเมธะ (ฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ) - การส่งเสริมคนดีมีความสามารถ 
3. สัมมาปาสะ (รู้จักผูกใจประชาชน) - การสร้างความผกูพนัและความจงรักภกัดี 
4. วาจาเปยยะ (มีวาจาดูดด่ืมใจ) - การพูดจาไพเราะ ใหก้ าลงัใจ และเป็นประโยชน์ 

3) หลักสัปปุริสธรรม 7 คือ หลกัธรรมของคนดีหรือบุคคลท่ีสมบูรณ์แบบ ซ่ึงผูน้ าควรน ามา
ปฏิบติั (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553) 

1. ธัมมัญญุตา - รู้หลกัการ รู้จกัเหตุ 
2. อตัถัญญุตา - รู้ความมุ่งหมาย รู้จกัผล 
3. อตัตัญญุตา - รู้จกัตน 
4. มัตตัญญุตา - รู้จกัประมาณ 
5. กาลญัญุตา - รู้จกักาล รู้จกัเวลาท่ีเหมาะสม 
6. ปริสัญญุตา - รู้จกัชุมชน รู้จกัสังคม 
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7. ปุคคลญัญุตา - รู้จกับุคคล รู้ความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
 

4) หลักพรหมวิหาร 4 คือ หลกัธรรมส าหรับผูป้กครองท่ีจะท าให้ปกครองดว้ยความเมตตา
กรุณา (พระพรหมคุณาภรณ์, 2553) 

1. เมตตา - ความรักและปรารถนาดีใหผู้อ่ื้นมีความสุข 
2. กรุณา - ความสงสารและตอ้งการช่วยใหพ้น้ทุกข ์
3. มุทิตา - ความยนิดีเม่ือผูอ่ื้นไดดี้ 
4. อุเบกขา - ความวางใจเป็นกลาง 

 
2.3.4 การประยุกต์ใช้หลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองในการบริหารงานภาครัฐ 
การประยุกต์ใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมทางการปกครองในการบริหารงานภาครัฐนั้น 

เน้นให้เจ้าหน้าท่ีรัฐและผูบ้ริหารภาครัฐปฏิบัติงานโดยยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
ประโยชน์ส่วนรวม และการรักษามาตรฐานทางจริยธรรมอย่างเคร่งครัด รวมถึงส่งเสริมการสร้าง
ระบบบริหารงานท่ีมีคุณธรรม โปร่งใส และเป็นธรรม เพื่อมุ่งพฒันาประสิทธิภาพของการบริการ
สาธารณะอยา่งย ัง่ยนื (ส านกังาน ก.พ., 2562; ศูนยค์ุณธรรม, 2566) 

หลกัส าคัญของคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานภาครัฐ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐควรมีความรับผิดชอบเชิงจริยธรรมในหลายมิติ ไดแ้ก่ การให้บริการต่อบุคคล

และประชาชน การสนับสนุนผลประโยชน์สาธารณะ การรับผิดชอบต่อองค์กรและผู ้บงัคบับญัชา 
และการปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบอยา่งเคร่งครัด (ส านกังาน ก.พ., 2562) 

คุณธรรม หมายถึง ความประพฤติดีงามท่ีเป็นประโยชน์แก่สังคม เช่น ความซ่ือสัตย ์ความ
เสียสละ ความอดทน และความรับผิดชอบ (ศูนยค์ุณธรรม, 2566) 

จริยธรรม คือ หลกัการปฏิบติัท่ีเน้นไม่ให้เกิดความเสียหายหรือเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้น มีการ
ก าหนดมาตรฐานและบังคับใช้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และมีการให้รางวลัหรือลงโทษท่ี
เหมาะสม (ส านกังาน ก.พ., 2562) 

ระบบบริหารงานรัฐตอ้งพฒันาผา่นการน าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช ้เพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของประชาชน และความเป็นธรรมในการปกครอง (ส านกังาน 
ก.พ., 2562) 

การประยุกต์ใช้ในเชิงปฏิบัติ 
การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใน

องคก์รภาครัฐ การเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ียึดมัน่ในจริยธรรม โดยให้ความส าคญักบัการเป็น
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แบบอย่างท่ีดีของเจ้าหน้าท่ีและผูบ้ริหาร การเปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีและประชาชนมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นและรายงานพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม การส่งเสริมการตรวจสอบและบงัคบัใช้
กฎระเบียบอยา่งจริงจงั พร้อมทั้งการให้รางวลัส าหรับผูท่ี้ปฏิบติัตามหลกัคุณธรรมอย่างดีเยีย่ม ย ัง่ยนื 
(ส านกังาน ก.พ., 2562; ศูนยค์ุณธรรม, 2566) 

 
2.3.5 ความท้าทายในการน าหลกัคุณธรรม จริยธรรมมาใช้ในการปกครอง 
Cooper (2012) ไดร้ะบุความทา้ทายในการน าหลกัคุณธรรม จริยธรรมมาใชใ้นการปกครอง 

ดงัน้ี 
1. ความขัดแย้งระหว่างค่านิยม (Value Conflicts) - ผูบ้ริหารตอ้งเผชิญกบัการตดัสินใจท่ีตอ้ง

ชัง่น ้าหนกัระหวา่งค่านิยมท่ีแตกต่างกนั เช่น ความมีประสิทธิภาพกบัความเสมอภาค 
2. แรงกดดันทางการเมือง (Political Pressures) - ผูบ้ริหารอาจถูกกดดันให้ตัดสินใจเพื่อ

ผลประโยชน์ทางการเมืองมากกวา่หลกัจริยธรรม 
3. ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) - ระบบอุปถมัภ์ท่ีฝังรากลึกในสังคมสามารถบัน่ทอน

หลกัคุณธรรมในการปกครอง 
4. การขาดกลไกการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ (Lack of Effective Oversight) - การขาด

กลไกการตรวจสอบท่ีเขม้แขง็ท าใหก้ารบงัคบัใชห้ลกัจริยธรรมเป็นไปไดย้าก 
5. วัฒนธรรมองค์กรท่ีไม่ เ อื้อต่อจริยธรรม (Organizational Culture) - บางองค์กรมี

วฒันธรรมท่ีเนน้ผลงานมากกวา่วิธีการ ท าใหบุ้คลากรละเลยหลกัจริยธรรม  
 

2.3.6 แนวโน้มและพฒันาการของหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองในอนาคต 
Menzel (2015 อา้งใน Khamzina et al., 2025) ไดค้าดการณ์แนวโนม้ของหลกัคุณธรรมและ

จริยธรรมทางการปกครองในอนาคตไวว้ ่า จะมีการบูรณาการจริยธรรมเขา้กบักระบวนการ
ตดัสินใจในทุกระดบั พร้อมเนน้ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น องคก์รจะ
เช่ือมโยงมิติทางจริยธรรมกบัการวดัผลการด าเนินงาน ใชเ้ทคโนโลยีในการส่งเสริมและตรวจสอบ
จริยธรรม รวมถึงจะเกิดการพฒันามาตรฐานจริยธรรมในระดบัสากลส าหรับการบริหารงานภาครัฐ 
ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความส าคญัของจริยธรรมท่ีฝังลึกในระบบการปกครองยุค
ใหม่และการพฒันาที่จะตอบสนองต่อตวัแปรภายนอกทั้งในระดบัชาติและนานาชาติในอนาคต 
ดงัน้ี 
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1. การบูรณาการจริยธรรมเข้ากับการตัดสินใจ (Integration of Ethics in Decision 
Making) - จริยธรรมจะไม่ใช่เร่ืองแยกส่วน แต่จะถูกบูรณาการเขา้กับกระบวนการ
ตดัสินใจในทุกระดบั 

2. การ เ น้นความโปร่ง ใสและการมี ส่วนร่วม  (Emphasis on Transparency and 
Participation) - การเปิดเผยขอ้มูลและการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีบทบาทส าคญั
มากขึ้น 

3. การเช่ือมโยงจริยธรรมกับผลการด าเนินงาน (Linking Ethics to Performance) - 
องคก์รจะวดัผลการด าเนินงานโดยค านึงถึงมิติทางจริยธรรมมากขึ้น 

4. การใช้เทคโนโลยีในการส่งเสริมจริยธรรม (Technology for Ethics) - เทคโนโลยจีะถูก
น ามาใชใ้นการตรวจสอบและส่งเสริมการปฏิบติัตามหลกัจริยธรรม 

5. ความเป็นสากลของแนวคิดจริยธรรม (Global Ethics) – จะมีการพฒันามาตรฐาน
จริยธรรมระดบัสากลส าหรับการบริหารงานภาครัฐ  

จากการทบทวนทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง จะเห็นไดว้า่ มีการ
พฒันาแนวคิดมาอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งจากปรัชญาตะวนัตกและแนวคิดทางพุทธ
ศาสนา โดยทุกแนวคิดล้วนมุ่งเน้นให้ผูป้กครองยึดมั่นในหลกัการทางคุณธรรม จริยธรรม เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาภาวะผูน้ า
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัระบอบประชาธิปไตย 
 2.4.1 หลกัการของระบอบประชาธิปไตย 
 วิทยากร เชียงกูล (2550 อ้างใน วิไลวรรณ ลายถมยา, 2554, ออนไลน์) ได้อธิบายว่า 
ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเอง ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั
ระบอบอ านาจนิยม เช่น ระบอบราชาธิปไตย ระบอบเผด็จการทหาร หรือระบอบอ ามาตยาธิปไตย ท่ี
อ านาจการปกครองอยู่ในมือของบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุ่มคนส่วนน้อยท่ีมีอ านาจเหนือ
ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงกลุ่มน้ีมกัถูกเรียกวา่ “อภิสิทธิชน” 

ในสังคมยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมยัใหม่ ประชาชนส่วนใหญ่เช่ือว่าระบอบประชาธิปไตย
เป็นระบอบท่ีสามารถสร้างทั้งประสิทธิภาพและความเป็นธรรมไดม้ากกวา่ระบอบอ านาจนิยม แมว้า่
ระบอบอ านาจนิยมอาจมีผูน้ าท่ีเป็นคนดีหรือมีความสามารถ แต่ก็ไม่มีหลกัประกนัว่า ผูน้ าเหล่านั้น 
หรือทายาทและพรรคพวกท่ีไดรั้บต าแหน่งจากการสืบสายเลือดหรือการแต่งตั้ง จะสามารถปกครอง
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ประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อประชาชนส่วนใหญ่เสมอไป (วิไลวรรณ ลายถมยา, 
2554, ออนไลน)์ 
 

2.4.2 รูปแบบระบอบประชาธิปไตย 
ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจแบ่งเป็น (วิไลวรรณ ลาย

ถมยา, 2554, ออนไลน์) 
1. ประชาธิปไตยโดยตรง เป็นการท่ีประชาชนเขา้ร่วมประชุม อภิปราย และลงคะแนนเสียง

ในประเด็นส าคญัดว้ยตนเอง เช่น การพิจารณางบประมาณทอ้งถ่ิน การออกกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน 

หรือการลงประชามติระดบัประเทศ เช่น การตดัสินใจวา่จะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่  
2. ประชาธิปไตยโดยระบบ เน่ืองจากประเทศส่วนใหญ่มีประชากรมากและมีความซบัซอ้น

ในการบริหาร จึงใชวิ้ธีเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อด าเนินการ
แทนประชาชน  

3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม เป็นการผสมผสานระหว่างประชาธิปไตย
โดยตรงและประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดบั
ทอ้งถ่ิน มีองคก์รอิสระท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชน มีส่ือมวลชนและองคก์รภาคประชา
สังคมท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงช่วยให้ประชาชนมีบทบาทในการก าหนดทิศทางและตรวจสอบการบริหาร
ประเทศ ไม่ใช่เพียงใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ปล่อยใหผู้แ้ทนท าหนา้ท่ีทั้งหมด  
 

2.4.3 หลักการระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐานหลกัท่ีส าคญั 5 ประการ คือ (วิไลวรรณ 
ลายถมยา, 2554, ออนไลน์) 

1. หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุด โดยแสดงออก
ผ่านกระบวนการเลือกตั้งท่ีเสรีและเท่ียงธรรม เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูป้กครองและผูแ้ทนของตน ทั้งน้ี 

ประชาชนยังมีสิทธิท่ีจะคัดค้านหรือถอดถอนผู ้ปกครองและผู ้แทนท่ีไม่บริหารประเทศเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม 

2. หลกัเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะกระท า หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ตามความ
ต้องการ ตราบใดท่ีการกระท านั้นไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือความมัน่คงของประเทศ 

3. หลักความเสมอภาค ประชาชนทุกคนต้องได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและคุณค่าของสังคมท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั โดยไม่ถูกกีดกนัดว้ยเหตุแห่งชั้นวรรณะ ชาติพนัธุ์ 
วฒันธรรม ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือปัจจยัอ่ืนใด 
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4. หลกันิติธรรม ประชาชนทุกคนไดรั้บความคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่
ว่าจะเป็นสิทธิในเสรีภาพ ทรัพยสิ์น การด ารงชีวิต หรือการแสดงออก ผูป้กครองไม่สามารถใช้
อ านาจเพื่อลิดรอนหรือเพิกถอนสิทธิเหล่าน้ี และไม่อาจใชอ้ภิสิทธ์ิใด ๆ อยูเ่หนือกฎหมายหรือเหนือ
ประชาชนทัว่ไปได ้

5. หลกัการเสียงขา้งมาก (Majority Rule) ในการตดัสินใจเร่ืองส าคญัท่ีกระทบต่อประชาชน
โดยรวม เช่น การเลือกตั้งหรือการออกนโยบาย ตอ้งถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์สะทอ้นเจตจ านง
ของสังคม อย่างไรก็ตาม หลกัการน้ีตอ้งด าเนินควบคู่กบัการเคารพและคุม้ครองสิทธิของเสียงขา้ง
นอ้ย เพื่อป้องกนัไม่ให้เสียงขา้งมากใชอ้ านาจอยา่งสุดโต่งหรือผลกัดนัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม แต่
ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ร่วมของประชาชนทั้งหมด 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่บทบาทของประชาชนในการธ ารงและเสริมสร้างระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ไดจ้ ากดัเพียงการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการเลือกผูแ้ทนท่ีมีความรู้ความสามารถเขา้
มาบริหารประเทศเท่านั้น หากแต่ประชาชนตอ้งใฝ่รู้ พฒันาตนเอง และปฏิบติัหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี 

ดว้ยการใชสิ้ทธิแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ และมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของรัฐ ทั้ง
ด้านการใช้ทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตั้ งแต่ระดับชุมชน จังหวัด ไปจนถึง
ระดบัประเทศอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 

 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

การมีส่วนร่วม หมายถึงพฤติกรรมที่ประชาชนในสังคมหรือชุมชนแสดงออก เพื ่อใช้
ความรู้ ความสามารถ และปัญญาในการพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในมิติการเมือง การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจส าคญัที่ช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจ
บทบาทของตนในการก าหนดทิศทางการปกครองและการบริหารประเทศ  (คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2566) แนวความคิดดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมีดงัน้ี 

 
2.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จรูญ สุภาพ (อา้งใน สุทธนู ศรีไสย ์และสุพจน์ บุญวิเศษ , 2547 : 23) กล่าวไวว้่า การมีส่วน

ร่วมทางการเมืองคือ การท่ีประชาชนเขา้มามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ และ
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล 

ทิพาพร พิมพิสุทธ์ิ (2521: 204 - 205) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือการ
ท ากิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ทั้งแบบตรง (Autonomous Participation) และ
แบบออ้ม (Mobilized Participation) 
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พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (อา้งใน จนัทนา สุทธิจารี, 2544 : 440) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองคือกิจกรรมท่ีประชาชนเลือกเขา้ร่วมดว้ยความสมคัรใจ ไม่ว่าจะเพื่อมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดนโยบายระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ  

 
2.5.2 รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ศักดา นพสิทธ์ิ (2542 : 30) กล่าวถึง แบบแผนของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน โดยทัว่ไปแยกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
1. การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเป็นอิสระ (Autonomous Political Participation) 

หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด ๆ ด้วยความพึงพอใจส่วนตวั
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ หรือไดว้ิเคราะห์โดยใช้วิจารณญาณของตนเอง มองเห็นประโยชน์ของ
การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2. การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการปลุกระดม (Mobilized Political Participation)
หมายถึง ลักษณะของการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นไปได้โดยไม่เกิดจาก
เจตจ านงของตนเอง เเต่เกิดจากการปลุกระดมของผูอ่ื้นให้เขา้ไปร่วมในกิจกรรมทางการเมืองใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยการบงัคบัขู่เข็ญหรือใชอิ้ทธิพลทางวตัถุ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามท่ีผูป้ลุก
ระดมตอ้งการ 

Huntington & Nelson (1976 อา้งใน ศกัดา นพสิทธ์ิ, 2542 : 29) ไดจ้ าแนกรูปแบบของการ
เขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

1. กิจกรรมการเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการเขา้ร่วมรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งดว้ย 

2. การลอ็บบ้ี หมายถึง การเขา้หาเจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ าทางการเมืองเพื่อหาทางเขา้ไปมีอิทธิพล
ต่อการก าหนคนโยบายของรัฐบาลโดยการใหข้อ้มูลต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเกณฑ์ 

3. กิจกรรมองคก์ร เป็นกิจกรรมทางการเมืองของกลุ่มองคก์รใด ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้
ไปมีอิทธิพลต่อประเด็นท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะ หรืออาจจะเป็นผลประ โยชน์ของส่วนรวมก็
ได ้

4. การติดต่อ หมายถึง การเขา้หาเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการเป็นการส่วนตวัโดยปกติ
มุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนตวัหรือครอบครัว 

5. การใช้ก าลงัรุนแรง คือ กิจกรรมท่ีพยายามสร้างผลกระทบต่อการตดัสินใจในนโยบาย
ของรัฐบาลโดยการท าร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น กิจกรรมน้ีอาจด าเนินไปโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะ
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เปล่ียนแปลงผูน้ าการเมือง เช่น การท ารัฐประหาร หรืออาจมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงระบบการเมือง เช่น
การปฏิวติัก็ได ้

Weiner (1971 อา้งใน ศกัดา นพสิทธ์ิ, 2542 : 28) ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดว้ยวา่จะตอ้งอยูใ่นกรอบดงัน้ี 

1. ต้องมีกิจกรรม เช่น มีการพูดคุยและด าเนินการใด ๆ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงทัศนคติหรือ
ความรู้สึก 

2. ตอ้งมีกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการอาสาสมคัร 
3. ตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางเลือกมากกวา่หน่ึงทางเสมอ 

 
2.5.3 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
สุทธนู ศรีไสย ์และสุพจน์ บญุวิเศษ (2547 : 24 - 25) อธิบายวา่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน มีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ 
ตั้งแต่การเลือกผูแ้ทนเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารประเทศ การจดัการกิจการสาธารณะ ตลอดจนการแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ 

การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นโดยความสมคัรใจของแต่ละบุคคล ไม่วา่จะ
เป็นการลงคะแนนเสียง การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มทางการเมือง หรือการท ากิจกรรมทางการเมือง
อ่ืน ๆ ทั้งหมดน้ีเป็นไปโดยปราศจากการบงัคบั ผลท่ีตามมาคือ เกิดการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ท าใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองมากขึ้น และน าไปสู่การขยายตวัของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งต่อเน่ือง (สุทธนู ศรีไสย ์และสุพจน์ บุญวิเศษ, 2547 : 24 - 25) 
 

2.5.4 ปัจจัยและเง่ือนไขของการมีส่วนร่วม 
การท่ีจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมหรือท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดร่วมกันจะต้องมีตวักระตุน้หรือท่ี

เรียกวา่ "ปัจจยั" ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม มีนกัวิชาการน าเสนอไวด้งัน้ี 
ณรงค ์ศรีสวสัด์ิ (2525 อา้งใน วิลาศ พร้อมเพรียง, 2548 : 12) ไดร้วบรวมแนวความคิดของ

เฮย ์(Hay) เก่ียวกับการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมทางสังคมของบุคคลนั้นมีปัจจยัเก่ียวขอ้ง คือ 
สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยู่อาศยั โดยบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงจะเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนมากกว่าบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่า 

ธวชั สิทธิกิจโยธิน (2543 อา้งใน นิสารัชต์ นิลสว่าง, 2548 : 15) กล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิด
การมีส่วนร่วม มี 3 ปัจจยั ดงัน้ี 
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1. ปัจจยัท่ีหน่ึง คือ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
2. ปัจจยัท่ีสอง คือ ปัจจยัทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้และ 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
3. ปัจจยัท่ีสาม คือ ปัจจยัทางการส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสารมวลชนและส่ือบุคคล 

 
แมคโลว์สกี (McLosky อา้งถึงใน ทศวารณ์ วิทยาคม, 2544 : 12) อธิบายพฤติกรรมการมี

ส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วมในทางการเมืองของบุคคลไว ้โดยใชปั้จจยัแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น 
คือ 

1. ปัจจยัแวดลอ้มทางดา้นสังคม (Social Environment) ไดเ้เก่ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ถ่ินท่ีอยู ่และการล่ืนไหลของสังคม 

2. ปัจจยัทางด้านจิตวิทยา (Psychological Varable) ได้แก่ ความคาดหวงัในผลประโยชน์
หรือผลตอบแทนท่ีไดรั้บ หรือการไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง เช่น ความตอ้งการ
อ านาจ ความส าเร็จ ศกัด์ิศรี และการยอมรับของสังคม เป็นตน้ 

3. ปัจจยัดา้นการเมือง (Political Factor) ไดแ้ก่ ระบบการเมือง พรรคการเมือง กฎหมายและ
การเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 

จากขา้งตน้สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเป็นการกระท าโดยสมคัรใจของประชาชนท่ีพึ่งมีส่วนร่วมในการเมืองในทุกระดบั เพื่อท่ีจะ
เลือกผูแ้ทนของตนเขา้มาบริหารจดัการและก าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อใชสิ้ทธิอ านาจในระบบ
การเมืองในการก าหนดนโยบาย ตดัสินใจ และท ากิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยมีปัจจยัดา้นต่าง ๆ
เป็นตวักระตุน้พฤติกรรมให้แสดงออก ส าหรับปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอาจเป็นปัจจยัส่วน
บุคคล ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ หรือปัจจยัทางด้านการติดต่อส่ือสารก็ได้ ปัจจยัเหล่าน้ีได้แก่ ตวั
บุคคล ครอบครัว ผูน้ า คนภายในชุมชน คนภายนอกชุมชน การส่ือสาร ความเช่ือ วฒันธรรม 
ประเพณี เศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง ประวติัศาสตร์ แมก้ระทัง่อาย ุเพศ รายได ้อาชีพ หรืออาจจะ
เป็นปัจจยัแวดลอ้มทางดา้นสังคม ไดเ้เก่ อาชีพ ระดบัการศึกษา ฯลฯ ปัจจยัดา้นจิตวิทยา ไดแ้ก่ ความ
คาดหวงัในผลประ โยชน์หรือผลตอบแทนท่ีได้รับ การตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ฯลฯ 
และปัจจยัดา้นการเมือง อนัไดแ้ก่ ระบบการเมือง พรรคการเมือง กฎหมายเลือกตงัเหล่าน้ีเป็นตน้ ซ่ึง
ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นตวัก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกับภาวะแวดลอ้มหรือ
สถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาท่ีเกิดขึ้นกบัชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นดว้ย 
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2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการตัดสินใจเลือกตั้ง           
สัมฤทธ์ิ ราชสัมณะ (2550 อ้างใน วิชัย ป่ินกระจัน, 2550) กล่าวว่า แนวคิดเก่ียวกับการ

ตดัสินใจเลือกตั้งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1. การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและ
ข่าวเก่ียวกับผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 2. การสร้างหลกัเกณฑ์และการให้น ้ าหนักของหลกัเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจเลือกตั้ ง 3. ประเมินและการจัดล าดับผูรั้บเลือกตั้ ง และ 4. การตัดสินใจสุดท้ายว่าจะ
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง  

กล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยถือเป็นกลไกทางการเมืองท่ีส าคญั ซ่ึง
ใชใ้นการก าหนดวา่ใครคือผูท่ี้มีความชอบธรรมในการปกครอง ดงันั้น หากตอ้งการใหก้ารเมืองไทย
เป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนไทยจะตอ้ง
ร่วมกันสร้างและพัฒนาวฒันธรรมทางการเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย  การ
เสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองไทยให้เป็นประชาธิปไตย จึงเป็นปัจจยัส าคัญท่ีจะท าให้การ
ปกครองในประเทศไทยเป็น “ประชาธิปไตยของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” ได้
อย่างแทจ้ริง ซ่ึงในท่ีสุดจะน าไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขท่ีมีประสิทธิภาพและมั่นคง ทั้ งน้ี การเลือกตั้ งยงัสะท้อนถึงเสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชน เพราะเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมี
เหตุผล ผา่นการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและบริหารประเทศแทนพวกเขา 
 

2.6.1 ทฤษฎีเกีย่วกบัการเลือกตั้ง 
1. ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท าทางสังคม (Social Action Theory) ไดอ้ธิบายถึงการกระท าของ

มนุษยแ์ต่ละคนในลกัษณะท่ีสามารถน าไปปรับใช้กบัสังคมทัว่ไปได ้วิชยั ป่ินกระจนั (2550) โดย
สรุปไดว้า่การกระท าใด ๆ ของมนุษยข์ึ้นอยูก่บั  

1.1 บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 
1.2 ระบบสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social System) 
1.3 วฒันธรรมในสังคมท่ีเป็นสมาชิกอยู่ 
ในสามประเด็นน้ีจะเก่ียวเน่ืองซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงก่อให้เกิดเป็นการของบุคคลขึ้นมาทฤษฎี

เก่ียวกบัการกระท าสังคมเก่ียวกบัทฤษฎีน้ี รีดเดอร์ (Reeder) ไดร้วบรวมกลุ่มของปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
กระท าของมนุษยท์ัว่ไปขึ้นเป็นทฤษฎี ซ่ึงอธิบายได้ว่า การกระท าทางสังคม (Social Acton) นั้น
ประกอบดว้ยกลุ่มปัจจยัหลายประการ มิไดจ้ ากดัอยู่เพียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึง  ไดแ้ยกรูปการกระท า
ทางสังคมของบุคคล ดงัน้ี (วิชยั ปีนกระจนั, 2550) 

1. ความคิดเห็น (Opinions) 
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2. อารมณ์หรือความรู้สึก (Sentiments) 
3. การคาดคะเนพฤติกรรม (Hypothetical Action) 
4. พฤติกรรมท่ีแเสดงออก (Omaliem Behavior)  
 
Reeder (อา้งใน วิชยั ป่ินกระจนั, 2550) ไดอ้ธิบายถึงมีส่วนร่วมในการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง

ของบุคคล ขึ้นอยูก่บัปัจจยัหลายประการ คือ  
1. เป้าประสงค ์(Goals) 
2. ความสืบท่ีสืบทอดต่อกนัมา (Belief Orientation) 
3. ค่านิยมมาตรฐาน (Value Standard) 
4. นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom) 
5. ความคาดหมาย (Expectation) 
6. ขอ้ผกูพนั (Commitments) 
7. แรงเสริม (Force) 
8. โอกาส (Opportunity) 
9. ความสามารถ (Ability) 
10. การสนบัสนุน (Support) 
 
2. ทฤษฎีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ไดอ้ธิบายสัมพนัธ์ภาพระหวา่งบุคคลมีผลต่อ

ความรู้สึก นึกคิด และการกระท าของบุคคล โดยมีองคป์ระกอบต่าง ๆ ไดแ้ก่ ความเขา้ใจต่อบุคคล
อ่ืน (Perceiving the Other Person) ความเขา้ใจต่อบุคคลในฐานะผูท่ี้รับรู้ (The Other on Perceiver) 
การวิเคราะห์พฤติกรรมขณะมีสัมพันธ์ภาพ (The Naive Analysis) การมีผลตอบแทนในขณะมี
สัมพนัธ์ภาพ (Desire and Pleasure) ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสัมพนัธ์ภาพ (Environment Affect) อารมณ์ 
ความรู้สึก เจตสิก (Sentimental) การขอร้องหรือการบงัคับท่ีมีผลต่อสัมพนัธ์ภาพระหว่างบุคคล 
(Request and Command) โดยในระบอบประชาธิปไตย อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของ
ประชาชน องค์กรทางการปกครองรัฐประกอบด้วยบุคคลท่ีได้รับการเลือกตั้งและได้รับความ
ไวว้างใจให้บริหารกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์เหตุผลร่วมกัน (สมบติั ธ ารงธัญวงศ์, 2544; วิชัย  
ตนัศิริ, 2547) 

แนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัความส าคญัของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงเนน้
หลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน เสรีภาพ ความเสมอภาค กฎหมาย และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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รวมถึงคุณสมบติัของบุคลิกภาพประชาธิปไตย เช่น การเปิดเผยความคิดเห็น ความไวว้างใจ และการ
ไม่ยดึติดกบัค่านิยมเดิมอยา่งเคร่งครัด (สมบติั ธ ารงธญัวงศ์, 2544; วิชยั ตนัศิริ, 2547) 

สรุปไดว้่า การเลือกตั้งเป็นการกระท าทางสังคมของมนุษยแ์ต่ละคนในลกัษณะท่ีสามารถ
น าไปปรับใช้กบัสังคมทัว่ไปได ้โดยขึ้นอยู่กบัปัจจยัหรือพฤติกรรมท่ีมีผลต่อสัมพนัธ์ภาพระหว่าง
บุคคลและการกระท าของมนุษย ์
 
2.7 ข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี  
 1. สภาพท่ัวไป 

ท่ีตั้งและขนาด ต าบลสมอพลือตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี 
ซ่ึงอยู่ห่างจากตวัอ าเภอเป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร อยู่ทางทิศใตข้องจงัหวดัเพชรบุรี ซ่ึงอยู่
ห่างจากตวัจงัหวดัเป็นระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

เน้ือท่ี ต าบลสมอพลือมีเน้ือท่ีทั้งส้ิน 5.972 ตร.กม. หรือประมาณ 3,733 ไร่ ท่ีดินในต าบล
สมอพลือ ท่ีราษฎรถือครองมีเอกสารสิทธ์ิทั้งหมดและท่ีส่วนใหญ่ใช้ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มดินเหนียวปนทราย ท่ีสาธารณะประโยชน์ 4 แปลง โดยตั้งอยูห่มู่ 1 จ านวน 
99 ตารางวา  ตั้งอยู่หมู่ 4 จ านวน 1 งาน 72 ตารางวา   ตั้งอยู่หมู่ 4 จ านวน 4 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา 
และตั้งอยูห่มู่ 5 จ านวน 3 งาน (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

ภูมิประเทศ ลกัษณะทัว่ไปของต าบลสมอพลือ เป็นท่ีราบลุ่มมีแม่น ้ าเพชรบุรีไหลผ่านทาง
ทิศตะวนั ตกของต าบล (ไหลผ่านหมู่1และหมู่2) และมีคลองชลประทานสายสามตดัผ่าน (หมู่ 1,2,3 
และหมู่ 6) ทางทิศใต้มีถนนเพชรเกษมตัดผ่านกลางต าบล (หมู่ 1,2 และ 6) สภาพพื้นท่ีทั่วไป 
เหมาะสมกบัการท าเกษตรกรรม (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

อาณาเขต 

• ทิศเหนือ จดต าบลตน้มะม่วง อ าเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบุรี 

• ทิศใต ้  จดต าบลท่าเสน  อ าเภอบา้นลาด  จงัหวดัเพชรบุรี 

• ทิศตะวนัออก จดต าบลโพไร่หวาน อ าเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบุรี 

• ทิศตะวนัตก จดต าบลท่าเสน  อ าเภอบา้นลาด  จงัหวดัเพชรบุรี 
 
จ านวนหมู่บ้าน ต าบลสมอพลือ แบ่งการปกครองเป็น 6 หมู่บา้น คือ 

• หมู่ท่ี 1 บา้นสมอพลือ นายชาญณรงค ์ เปรมกมล ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 1 
• หมู่ท่ี 2 บา้นท่าไทร      นายปิยะวุฒิ แกว้สวา่ง         ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 2 
• หมู่ท่ี 3 บา้นไร่คา         นายโสภณ     หลกัแหลม       ก านนัต าบลสมอพลือ 
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• หมู่ท่ี 4 บา้นนาพนงั      นายอนสั       เทศกลัน่          ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 4 
• หมู่ท่ี 5 บา้นหว้ยเสือ     นายพุฒิเมธ   เพง็ศิริ            ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 5 
• หมู่ท่ี 6 บา้นดอนพลบั   นายณรงคช์ยั   สุขประสงค ์   ผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี 6 

 
จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือนทั้งส้ิน  1,038  ครัวเรือน และมีประชากรทั้งส้ิน  2,493  

คน   แยกเป็นเพศชาย จ านวน 1,141 คน และเพศหญิง จ านวน 1,352 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย 377 
คน / ตารางกิโลเมตร (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

 
ตารางท่ี 2.1 จ านวนประชากร 

ช่ือหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
บา้นสมอพลือ 249 288 358 646 
บา้นท่าไทร 235 235 280 515 
บา้นไร่คา 232 167 223 390 
บา้นนาพนงั 91 111 143 254 
บา้นหว้ยเสือ 105 165 154 319 
บา้นดอนพลบั 126 175 194 369 
ท่ีมา:  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, (ออนไลน์) 
 
 2. สภาพเศรษฐกจิ 

อาชีพ สภาพพื้นท่ีโดยทั่วไป เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะสมกับการท าเกษตรกรรมและมีพื้นท่ี
บางส่วนติด กบัถนนเพชรเกษมเหมาะสมกบัการตั้งธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการคา้และบริการ 
โดยส่วนใหญ่ประชาชนมีอาชีพในการท านา ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว์ และประกอบอาชีพคา้ขาย 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

 
หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

ป้ัมน ้ามนั จ านวน 2 แห่ง 

บริษทัขายส่งปูนซีเมนต ์ จ านวน 1 แห่ง 

ร้านขายวสัดุก่อสร้าง จ านวน 3 แห่ง 

อู่ซ่อมรถยนต ์ จ านวน 1 แห่ง 
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โรงสีขา้ว จ านวน 1 แห่ง 

โรงงานกลว้ยกวน จ านวน 2 แห่ง 

อู่ซ่อมแอร์รถยนต ์ จ านวน 1 แห่ง 

ร้านท าผม จ านวน 2 แห่ง 

ร้านคา้ทัว่ไป จ านวน 53 แห่ง 

ศูนยบ์ริการตรวจสภาพรถ จ านวน 1 แห่ง 

รีสอร์ท จ านวน 1 แห่ง 

บริษทัเสริมสุข (จ ากดั) มหาชน จ านวน 1 แห่ง 

บริษทัแลคตาซอย (จ ากดั) จ านวน 1 แห่ง 

ร้านประดบันตติ์ดตั้งเคร่ืองเสียง จ านวน 1 แห่ง 

บริษทั ซู ซู กิ จ านวน 1 แห่ง 

สนามยงิปืน จ านวน 1 แห่ง 

โรงไมแ้ปรรูป จ านวน 1แห่ง 

 
กลุ่มอาชีพ  มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มเกษตรกร กลุ่มจกัรสาน กลุ่มท านาต าบล

สมอพลือ และกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตาลโตนด  (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 
 

 3. สภาพทางสังคม 
การศึกษา  

• โรงเรียนประถมศึกษา/อนุบาล จ านวน 1 แห่ง ประกอบดว้ย โรงเรียนวดัห้วยเสือ 
(มงคลประชารังสรรค)์ 

• ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ จ านวน 1 แห่ง คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ต าบลสมอพลือ 
• ท่ีนัง่อ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น 7 แห่ง (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 

2567) 
สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
ต าบลสมอพลือ มีวดัจ านวน 4 แห่ง คือ วดัท่าไชยศิริ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 วดัโพธาวาส ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 

วดักลางวณาราม ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 วดัหว้ยเสือ ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 
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สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสมอพลือ 

(องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ป้อมต ารวจชุมชน จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 2 (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 
 
4. การบริการพื้นฐาน 
การคมนาคม ในเขตต าบลสมอพลือใชก้ารคมนาคมเป็นหลกัโดยมีเส้นทางดงัน้ี 
ถนนสายเพชรเกษมตดัผา่นทอ้งท่ีหมู่ 2 หมู่ 1 และหมู่ 6 
ถนนคอนกรีตสายเลียบแม่น ้ าเพชรตดัผ่านจากต าบลท่าเสนเขา้ทางทิศตะวนัตกของต าบล 

สมอพลือ ในทอ้งท่ี หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2 ไปยงัถนนสายเพชรเกษมส่วนถนนท่ีใช้ติดต่อ การคมนาคม
ภายในต าบลมีโครงสร้างท่ีต่อเน่ืองกนัทั้งต าบล (องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

แหล่งน ้าธรรมชาติ แม่น ้ าเพชรบุรี จ านวน 1 สาย ไหลผ่าน หมู่ท่ี 1 และ หมู่ท่ี 2 (องค์การ
บริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

แหล่งน ้าท่ีสร้างขึ้น 

บ่อน ้าต้ืน 5 แห่ง 

บ่อบาดาล 3 แห่ง 

สระน ้า 12 แห่ง 

คลองชลประทาน 1แห่ง (ผา่นหมู่1,2,3,6) 

ประปาหมู่บา้น(หมู่บา้นดูแลเอง) 2 แห่ง 

 
2.8 งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

การศึกษาภาวะผูน้ าเชิงคุณธรรมของผูบ้ริหารท้องถ่ินได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวาง 
เพราะมีความส าคญัต่อการพฒันาชุมชนและสร้างความไวว้างใจจากประชาชน งานวิจยัในประเทศ
ไทยสะท้อนถึงความคาดหวงัสูงต่อผูน้ าท่ีซ่ือสัตย์ โปร่งใส และมีความรับผิดชอบ ขณะท่ีงาน
ต่างประเทศเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรมกบัความไวว้างใจและประสิทธิผลการ
บริหาร โดยเฉพาะในชุมชนชนบทและประเทศก าลงัพฒันา งานวิจยัท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความรู้เก่ียวกบั
องคป์ระกอบของผูน้ าเชิงคุณธรรม ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความไวว้างใจ และแนวทางการพฒันา แต่ยงัมี
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ช่องวา่งท่ีตอ้งศึกษาเพิ่มเติม การทบทวนวรรณกรรมคร้ังน้ีจึงมีเป้าหมายเพื่อสรุปพฒันาการของผูน้ า
จากอดีตถึงปัจจุบนั และใชเ้ป็นฐานในการก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจยัคร้ังน้ี 

 

2.8.1 งานวิจัยในประเทศไทย  
ดารุณี หะยีมะเด็ง โรสดา สาและ ซ้อดรุดดีน มะอีกะและอิทธิชยั สีดา (2566) ไดศึ้กษาเร่ือง 

ทศันคติของประชาชนต่อคุณลกัษณะด้านภาวะผูน้ าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาซ่อง 
อ าเภอรามนั จงัหวดัยะลา โดยงานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อคุณลกัษณะของภาวะ
ผูน้ าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาซ่อง พบว่าประชาชนมีทศันคติว่าผูน้ าท้องถ่ินมีความ
กลา้คิดกลา้ตดัสินใจอย่างมีเหตุผล เป็นผูน้ าท่ีแสดงความรับผิดชอบ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และมี
ความสามารถในการด าเนินงานเพื่อพัฒนาชุมชน นอกจากน้ี การวิเคราะห์ความแตกต่างของ
ทศันคติต่อภาวะผูน้ าในกลุ่มสมาชิกต่างๆ เช่น กลุ่มสินคา้ O-top กลุ่มผูสู้งอายุ และผูไ้ม่มีสมาชิก
กลุ่ม พบวา่มีระดบัความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในบางประเด็น งานวิจยัใหข้อ้เสนอแนะว่าคุณลกัษณะ
ผู ้น าท่ีดีควรเน้นการเป็นผู ้น าท่ีกล้าคิด กล้าตัดสินใจอย่างรอบคอบและเน้นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพื้นท่ี 

วชัระพงศ์ ศุภเกษม (2566) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของผูน้ าท่ีสัมพนัธ์กบัคุณภาพชีวิตในการ
ท างานของผูป้ฏิบติังานในเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดับคุณลกัษณะของผูน้ าในเทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
ระดบัคุณภาพชีวิตในการท างานของผูป้ฏิบติังาน และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของ
ผูน้ ากบัคุณภาพชีวิตในการท างานของผูป้ฏิบติังาน โดยกลุ่มตวัอย่างเป็นผูป้ฏิบติังานจ านวน 160 
คน ใชแ้บบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความเช่ือมัน่ พบว่า โดยรวมแลว้คุณลกัษณะของผูน้ าอยู่
ในระดบัมากท่ีสุดในทุกดา้น เช่น บุคลิกภาพ ลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน และลกัษณะทางสังคม ระดบั
คุณภาพชีวิตในการท างานของผูป้ฏิบติังานโดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยดา้นค่าตอบแทนท่ีเป็น
ธรรม ส่ิงแวดล้อมท่ีถูกสุขลักษณะ และโอกาสพัฒนาเป็นส่วนท่ีได้รับการประเมินสูง ส่วน
ความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะของผูน้ ากับคุณภาพชีวิตในการท างานพบว่าโดยรวมไม่มี
ความสัมพันธ์ทางสถิติท่ีมีนัยส าคัญ แต่ในด้านลักษณะความเป็นผู ้น ามีความสัมพันธ์อย่างมี
นยัส าคญักบัคุณภาพชีวิตในการท างาน 

ศิริทรัพย ์สังคะพนัธ์ และ พชรเดช เสมานู (2566) ไดศึ้กษาทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อ
บทบาทภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามหลกัสัปปุริสธรรม 7 ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดงคร่ังนอ้ย อ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัทศันคติของ
ประชาชนท่ีมีต่อบทบาทภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามหลกัสัปปุริสธรรม 7 ในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลดงคร่ังน้อย อ าเภอเกษตรวิสัย จงัหวดัร้อยเอ็ด และเปรียบเทียบความคิดเห็น
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ทศันคติของประชาชนจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ ใชว้ิธีวิจยัเชิงปริมาณโดยเก็บ
ขอ้มูลจากประชาชนจ านวน 361 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมัน่สูง ผลการวิจยั
พบว่า 1) ทศันคติของประชาชนต่อบทบาทภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงตามหลกัสัปปุริสธรรม 7 อยู่
ในระดับมากท่ีสุด 2) ไม่มีความแตกต่างของทศันคติในแต่ละกลุ่มตามเพศ อายุ การศึกษา และ
อาชีพ 3) ประชาชนเสนอแนะว่าผูน้ าควรกล้าตัดสินใจท าส่ิงใหม่ท่ีสร้างสรรค์ สามารถจูงใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและประชาชน สนบัสนุนวิธีการแกปั้ญหาใหม่ๆ และสร้างความสามคัคีในชุมชน
เพื่อบริการประชาชนอยา่งเท่าเทียม 

พลอยไพลิน ตนัเจริญพงศ ์และ จิดาภา ถิรศิริกุล (2565) ไดศึ้กษา ทศันคติของประชาชนต่อ
ภาวะผูน้ าทางการเมืองของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
ระดบัภาวะผูน้ าทางการเมืองตามทศันคติของประชาชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 2) เปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคล (เช่น เพศ อาย ุการศึกษา และอาชีพ) กบัภาวะผูน้ า
ทางการเมืองตามทัศนคติของประชาชน 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างคุณลักษณะผูน้ าและ
พฤติกรรมผูน้ ากบัทศันคติของประชาชน และ 4) พฒันาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางการเมือง
ของผูว้่าราชการ การวิจยัเป็นเชิงปริมาณโดยเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จ านวน 400 คนโดยใช้แบบสอบถาม ผลการวิจยัพบว่า 1) ภาวะผูน้ าทางการเมืองของผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครตามทศันคติของประชาชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 2) ปัจจยัส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ 
การศึกษา และอาชีพ มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญักับระดับทัศนคติ 3) คุณลักษณะผูน้ าและ
พฤติกรรมผูน้ ามีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัทศันคติของประชาชน 4) ขอ้เสนอแนะคือผูว้า่ราชการควร
มีลกัษณะผูน้ าท่ีเหมาะสมทั้งดา้นกายภาพ บุคลิกภาพ และความสามารถในการแกไ้ขปัญหา พร้อม
ทั้งแสดงพฤติกรรมท่ีสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชน 

อรณิชชา ทศตา, อนุชา พิมายนอก, สุกญัญา ใจอดทนและ จนัทร์จิรา ใจอดทน (2558) ได้
ศึกษาเร่ือง การศึกษาความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดันครราชสีมา มีงานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับความคาดหวงัของ
ประชาชนต่อภาวะผู ้น าของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนครราชสีมา 2) 
เปรียบเทียบระดบัความคาดหวงัของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพแตกต่างกนั 
และ 3) ศึกษาขอ้เสนอแนะของประชาชนต่อลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กลุ่มตัวอย่างคือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งในจังหวดันครราชสีมา จ านวน 1000 คน โดยใช้แบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า ผลการวิจยัพบว่า ประชาชนมีความคาดหวงัต่อภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารใน
ระดับมากท่ีสุดในด้านความคิดสร้างสรรค์ รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชนและความ
โปร่งใสในการบริหาร นอกจากน้ี ระดบัความคาดหวงัแตกต่างกนัตามเพศ ระดบัการศึกษา และ
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อาชีพ โดยประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับประถมและท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ้างทัว่ไป 
คา้ขาย มีความคาดหวงัสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ผูบ้ริหารท่ีได้รับความคาดหวงัควรมีความสามารถในการ
บริหารท่ีทันเหตุการณ์ มีหลักธรรมาภิบาล ความยุติธรรม ความโปร่งใส มีมนุษยสัมพนัธ์ดี มี
ความคิดสร้างสรรค ์วิสัยทศัน์กวา้งไกล พร้อมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและแกไ้ขปัญหา
ในชุมชนอย่างเต็มก าลัง วิจัยน้ีช้ีให้เห็นความส าคัญของลักษณะผูน้ าท่ีเหมาะสม เช่น ความคิด
สร้างสรรค์ บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ์ และคุณธรรมจริ ยธรรม เพื่อการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 
2.8.2 งานวิจัยต่างประเทศ  
Hesmert & Vogel (2024) ไ ด้ ศึ ก ษ า  Following Your Ideal Leader: Implicit Public 

Leadership Theories, Leader—Member Exchange, and Work Engagement งานวิจัยน้ีศึกษาความ
เช่ือท่ีไม่ชดัเจนของประชาชนเก่ียวกบัผูน้ าในอุดมคติ (Implicit Public Leadership Theories) และ
ความสัมพันธ์ระหว่างความเช่ือน้ีกับความสัมพันธ์ระหว่างผู ้น ากับผู ้ตาม (Leader–Member 
Exchange) รวมถึงผลกระทบต่อความผูกพันในการท างาน (Work Engagement) ของผู ้ตาม 
การศึกษาน้ีใชข้อ้มูลจากแบบสอบถามท่ีผ่านการวิเคราะห์ทางสถิติ พบว่าความเช่ือท่ีไม่ชดัเจนของ
ประชาชนเก่ียวกบัลกัษณะผูน้ าในอุดมคติมีผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม และความ
ผูกพนัในการท างานของผูต้ามอย่างมีนยัส าคญั นอกจากน้ียงัพบว่าแนวคิดผูน้ าในอุดมคติสามารถ
ใชท้ านายพฤติกรรมและความสัมพนัธ์ในองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

งานวิจัยของ Epitropaki et al. (2024) ได้ศึกษาเร่ือง How elections shape perceptions of 
ideal leadership โดยงานวิจยัน้ีศึกษาว่าผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐปี 2020 มีอิทธิพลต่อ
ภาพลกัษณ์ผูน้ าในอุดมคติของประชาชนอย่างไร โดยส ารวจผูท่ี้ระบุว่าเป็นรีพบัลิกัน เดโมแครต 
และอิสระ จ านวนกลุ่มละ 200 คน รวม 600 คน ผา่นแบบสอบถาม 8 คร้ังระหวา่งเดือนตุลาคม 2020 
ถึงมกราคม 2021 ผลการวิเคราะห์พบว่าผลการเลือกตั้ งท าให้ภาพลักษณ์ผูน้ าในอุดมคติมีการ
เปล่ียนแปลง โดยทศันคติต่อความเป็นเผด็จการ (Tyranny) และความเป็นชาย (Masculinity) ลดลง 
เปล่ียนไปในทิศทางผูน้ าท่ีมีลกัษณะคลา้ยโจ ไบเดน มากขึ้นและคลา้ยโดนลัด์ ทรัมป์ นอ้ยลง ส่วน
ลกัษณะอ่ืนๆ เช่น เสน่ห์ ความอ่อนไหว ความทุ่มเท สติปัญญา และพลงั ยงัมีความคงท่ี  ผลน้ีพบว่า
การรับรู้ความถูกต้องของผลการเลือกตั้ งเป็นตัวแปรท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงน้ี ส่งผลให้
ภาพลกัษณ์ผูน้ าในอุดมคติของประชาชนมีความเปลี่ยนแปลงตามเหตุการณ์ในโลกจริงได้ 
 งานศึกษาของ Ellen Berry (2020) เร่ือง Leadership in the 21st century – how global is your 
perspective? ช้ีให้เห็นว่าคุณลกัษณะส าคญัท่ีสุดของผูน้ าในศตวรรษท่ี 21 คือการมี "ทศันคติแบบ
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โลกาภิวัตน์" (global mind-set) ท่ีรวมถึงความเป็นสากล ความหลากหลาย และความเข้าใจ
วฒันธรรมต่างประเทศ งานวิจยัน้ีเปรียบเทียบทศันคติต่อภาวะผูน้ าในหลายประเทศ เช่น จีน อินเดีย 
อียิปต ์เคนยา และเม็กซิโก โดยพบว่า การเป็นผูน้ าท่ีสามารถร่วมมือขา้มพรมแดนเป็นคุณสมบติัท่ี
ส าคญัในยุคท่ีโลกเผชิญกบัปัญหาระดบัโลก เช่น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการอพยพ
แรงงาน นอกจากน้ี ผูน้ าท่ีมีลักษณะเป็นท่ีปรึกษาและเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ มกัได้รับความนิยมมากกว่าผูน้ าแบบเผด็จการหรือผูน้ าท่ีเน้นความแข็งแกร่งเป็นหลัก 
งานวิจยัยงัเน้นบทบาทของ "policy entrepreneurs" ท่ีสามารถสร้างความร่วมมือเพื่อสร้างคุณค่า
ให้กบัสาธารณะในระดับนานาชาติ พร้อมทั้งสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายผูน้ ารุ่นใหม่ในระดับ
โลกเพื่อเตรียมความพร้อมรับมือกบัความทา้ทายในอนาคต 
 
2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาเร่ือง “ความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” หัวใจส าคัญท่ีผูน้ าต้อง
ตระหนักและใส่ใจ คือ การมุ่งพัฒนาศักยภาพของตนเองในทุก ๆ มิติ ไม่ว่าจะเป็นความรู้
ความสามารถ การน าหลกัคุณธรรมจริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาลกบัการการบริหารรัฐกิจแนว
ใหม่ ท่ีจะมุ่งเสริมและสร้างใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีแมใ้นหลกัความเป็นจริงเร่ือง “ผูน้ าในอุดม
คติ” จะเป็นเพียงส่ิงท่ีเป็นไปได้ยาก แต่น่ีคือส่ิงท่ีสังคมในปัจจุบนัตอ้งการผูน้ าท่ีมีลกัษณะเช่นน้ี 
ดงันั้นจากการทบทวนวรรณกรรม สามารถสรุปตวัแปรไดว้่า ตวัแปรอิสระ ประกอบดว้ย (1) ปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน (2) การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง และ (3) ปัจจยั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และ ตวัแปรตาม คือ ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตาม
หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง ประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกัธรรมาภิบาล ภาวะผูน้ า และ
การบริหารจดัการ สามารถสร้างกรอบแนวคิดไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
2.10 นิยามปฏิบัติการ  

ตัวแปรอสิระ ประกอบดว้ย  
(1) ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชน หมายถึง ลกัษณะพื้นฐานเฉพาะตวัของประชาชนซ่ึง

อาจส่งผลต่อทศันคติ การรับรู้ และความตอ้งการทางการเมือง โดยในงานวิจยัน้ี ปัจจยัส่วนบุคคล
ของประชาชน หมายถึง ขอ้มูลดา้นประชากรศาสตร์ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
ระยะเวลาการอยู่อาศยัในพื้นท่ี และประสบการณ์ทางการเมือง ซ่ึงน ามาใชเ้ป็นตวัแปรอิสระในการ
วิเคราะห์ความแตกต่างของความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติของประชาชน 

(2) การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง หมายถึง ระดบัความเขา้ใจ การ
ตระหนักรู้ และการให้ความส าคัญของประชาชนต่อแนวคิด หลักการ และพฤติกรรมทางการ
ปกครองท่ียึดถือคุณธรรมและจริยธรรม โดยในงานวิจยัน้ี การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครอง หมายถึง การรับรู้ของประชาชนเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ ความยติุธรรม การยดึประโยชน์สาธารณะ และการปฏิบติัตนตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูน้ า ซ่ึงวดัจากระดบัความคิดเห็นของประชาชนผา่นแบบสอบถามตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนด 

(3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง ลักษณะและระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง โดยในงานวิจยัน้ี ปัจจยัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การติดตามข่าวสาร

ตัวแปรอสิระ 
1. ปัจจัยส่วนบุคคล 

- เพศ  -  อาชีพ 
- อาย ุ -  รายได ้
- ระดบัการศึกษา 
- ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี 

2. การรับรู้เ ร่ืองหลักคุณธรรม 
จริยธรรมทางการปกครอง 

3. ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า
ใ น อุดมค ติต ามหลัก คุณธ รรม 
จริยธรรมทางการปกครอง 

1. หลกัคุณธรรม 
2. หลกัธรรมาภิบาล 
3. ภาวะผูน้ า 
4. การบริหารจดัการ 
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ทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นสาธารณะ การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การ
เลือกตั้ง และการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ซ่ึงน ามาใช้เป็นตวัแปรในการ
อธิบายความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ 

ตัวแปรตาม คือ ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครอง หมายถึง ระดบัความคาดหวงัและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อคุณลกัษณะของผูน้ าท่ี
พึงประสงค ์โดยยดึตามหลกัคุณธรรมและจริยธรรมทางการปกครอง ซ่ึงในงานวิจยัน้ี ความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ ด้านหลกัคุณธรรม หมายถึง ความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ และการยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ด้านหลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การ
บริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบ และยึดหลกันิติธรรม  ด้านภาวะผูน้ า 
หมายถึง ความสามารถในการก าหนดวิสัยทัศน์ การตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจ และการเป็น
แบบอย่างท่ีดีแก่สังคม และดา้นการบริหารจดัการ หมายถึง ความสามารถในการวางแผน บริหาร
ทรัพยากร การแก้ไขปัญหา และการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยความ
ตอ้งการดงักล่าววดัจากระดบัความคิดเห็นของประชาชนผ่านแบบสอบถามตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดไว้
ในงานวิจยั 
 
2.11 สมติฐานการวิจัย 

1. ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อ
ผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
สมอพลือท่ีแตกต่างกนั 

2. ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนท่ีแตกต่างกนั
ส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนั  

3. ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความตอ้งการของ
ประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนั



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การศึกษาเร่ือง “ความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 

จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความ
ต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ เปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตาม
หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง และเพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพฒันาผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครอง ผูวิ้จยัจึงไดด้ าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อส ารวจความ
ตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรมและจริยธรรมทางการปกครองของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ รวมทั้งศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความตอ้งการผูน้ าเชิง
คุณธรรมและจริยธรรม เพื่อน าผลท่ีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางพฒันารูปแบบการสร้างผูน้ าในอุดมคติโดย
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยัประกอบไปดว้ย 

3.1.1 ประชากร  
ประชากรในการศึกษาวิจยัน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล

สมอพลือ อ าเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี  จ านวนทั้งส้ิน 2,493 คน (ขอ้มูล ณ กรกฎาคม 2567) 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ, 2567) 

3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ อ าเภอ

บา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี  โดยผูว้ิจยัใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบบงัเอิญ (Accidental Sampling) กับ
ประชาชนท่ีพบเจอในเขตพื้นท่ีท่ีศึกษา ส าหรับการก าหนดจ านวนกลุ่มตวัอยา่งใชว้ิธีการค านวณของ 
Yamana (1973 อา้งถึงใน วลัลภ รัฐฉตัรานนท,์ ม.ป.ป. : 35-36) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และความ
คลานเคล่ือนไม่เกิน 5% โดยมีวิธีการค านวณ ดงัน้ี  

   n  =  
Ne1

N
2

+
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  เม่ือ n  =  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N  =  จ านวนประชากร 
   e  =  ความคลาดเคล่ือนของการเลือกตวัอยา่ง 
     ท่ีระดบันยัส าคญั .05 
  แทนค่า n  =      2493   .  
     1+2493 (.05)2      
    =     2493. 
        7.2325 
    = 345 
  

จากการแทนค่าสูตรดังกล่าวได้จ านวนของกลุ่มตวัอย่างเท่ากับ 345 คน ดังนั้น ผูวิ้จยัจึง
ก าหนดใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีมีจ านวน 345 คน  
 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

การด าเนินการวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดส้ร้างจากการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี จากต าราและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 6 ขอ้ 
มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน และ ระยะเวลท่ีอาศยัในต าบลสมอพลือ 

ส่วนท่ี 2 การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง ประกอบดว้ย ความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล คุณธรรมของผูน้ า จริยธรรมทางการเมือง   

ส่วนท่ี 3 ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความสนใจกิจการบ้านเมือง ประสบการณ์เก่ียวกับการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  

ส่วนท่ี 4 ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครอง ประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกัธรรมาภิบาล ภาวะผูน้ า การบริหารจดัการ 

ลกัษณะแบบสอบถามท่ีใช้เป็นแบบวดัระดบัขอ้มูล ซ่ึงพิจารณาจากการแปลค่าเฉล่ีย ของ
ระดบัความคิดเห็น ตามเกณฑข์องเบสท ์(Best, 1981 อา้งถึงใน บุศริน กล่ินอยู,่ ม.ป.ป., น. 486) โดย
จดัระดบัค่าเฉล่ียออกเป็นช่วง ดงัน้ี 
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ระดบัความคิดเห็น ก าหนดค่าเท่ากบั 
คะแนน  5 คะแนน  หมายถึง  ระดบัมากท่ีสุด 
คะแนน  4 คะแนน  หมายถึง  ระดบัมาก 
คะแนน  3 คะแนน  หมายถึง  ระดบัปานกลาง 
คะแนน  2 คะแนน  หมายถึง  ระดบันอ้ย 
คะแนน  1 คะแนน  หมายถึง  ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
ในการแปลความหมายค่าเฉล่ียใชเ้กณฑก์ารพิจารณา ช่วงความกวา้งของอนัตรภาคชั้นและ

น ามาแปลความหมายไดด้งัน้ี 
ค่าเฉล่ียตั้งแต่ 1.00 - 1.80  หมายความวา่  นอ้ยท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียตั้งแต่  1.81 – 2.60  หมายความวา่  นอ้ย 
ค่าเฉล่ียตั้งแต่  2.61 - 3.40  หมายความวา่  ปานกลาง 
ค่าเฉล่ียตั้งแต่  3.41 - 4.20  หมายความวา่  มาก 
ค่าเฉล่ียตั้งแต่  4.21 - 5.00  หมายความวา่  มากท่ีสุด 

 
3.3 การสร้างและการพฒันาเคร่ืองมือ 

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ 
ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
1. ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ 

หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการสร้างแบบสอบถามและก าหนดขอบเขตในการสร้างเคร่ืองมือ  

2. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาจากผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา และเอกสาร
ต่าง ๆ และสร้างแบบสอบถาม 

3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้ ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ และความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหา (Content validity) โดยผูท้รงคุณวุฒิ 

4. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการพิจารณาและเสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิ มาปรับปรุงแกไ้ข 
ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมก่อนน าไปทดลองใช ้

5. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้ (Try-out) กับ กลุ่มตัวอย่างท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกลุ่มประชากร จ านวน 30 คน แลว้น าแบบสอบถามมาหาความเช่ือมัน่ (Reliability) 
โดยวิธีการวดัความสอดคลอ้งภายใน (Internal consistency method) ของครอนบคั วิเคราะห์หาค่า
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สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า ซ่ึงได้ค่าความเช่ือมัน่เท่ากับ 0.878 ซ่ึงถือว่าแบบสอบถาม มีความเช่ือถือได้ 
สามารถนาไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 
3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวมรวมขอ้มูลตามขั้นตอนดงัน้ี 
1. การส ารวจเอกสาร (Documentary survey) ไดแ้ก่ การรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิดทฤษฎี 

งานวิจยั หนงัสือ ต ารา บทความ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการสร้างกรอบความคิดในการวิจยั  
2.  การเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field survey) ได้แก่  การรวบรวมข้อมูล  โดยการใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) 
3. เม่ือได้ขอ้มูลจากการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม ผูว้ิจยัตรวจความสมบูรณ์ในการตอบ

แบบสอบถาม  
4. น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการ

วิจยัทางสังคมศาสตร์ 
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ยัไดน้ าขอ้มูลท่ีใดจ้าการตอบแบบสอบถามจากลุ่นตวัอย่าง 345 คน 
มาวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ คือ โปรแกรม SPSS (Statistical 
Package for Social Science) โดยก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี คือ 
0.05 เม่ือวิเคราะห์ แล้วผูว้ิจัยเสนอผลการศึกษา โดยเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา รายละเอียดการ
วิเคราะห์ มีดงัน้ี 

1. การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคล สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา 
ประกอบด้วย การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าสถิติร้อยละ (Percentage) เพื่อใช้วิเคราะห์
ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

2. การวิเคราะห์ระดับความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติ หลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อวดัการกระจาย
ของขอ้มูล 

3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ หลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ ผูว้ิจยัได้ใช้สถิติ
อนุมาน ในการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร เพื่อทดสอบสมมติฐานโดย สถิติท่ีใช้ คือ 
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ทดสอบค่าที (t-test) ส าหรับตวัแปรตน้ท่ีมีการแบ่งกลุ่มเป็น 2 กลุ่ม และทดสอบค่าเอฟ (F-test) เพื่อ
ทดสอบสมมติฐานในกรณีมีกลุ่มตวัอย่างมากกว่าสองกลุ่มขึ้นไป การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดค่าความ
เช่ือมัน่ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 และ การวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffé   



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาเร่ือง “ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม

การปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือ เปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล
ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพัฒนาผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครอง ผูวิ้จยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 : ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพ
ลือ 

ตอนท่ี 2 : ผลการวิเคราะหก์ารรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 
ตอนท่ี 3 : ผลการวิเคราะหปั์จจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตอนท่ี 4 : ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 

จริยธรรมการปกครอง 
ตอนท่ี 5 : ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตาม

หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง 
 
4.1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 

การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ
ประกอบด้วย เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาท่ีอาศัยในต าบล 
สมอพลือ จ านวน 345 คน โดยใชค้่าความถี่และค่าร้อยละ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวน และร้อยละขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสมอพลือ 

  N = 345 

ปัจจัยด้านลกัษณะบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   
-  ชาย 
-  หญิง 

158 45.80 
187 54.20 

รวม 345 100.00 

2. อายุ   
- 18 – 30 ปี 27 7.80 
- 31-40 ปี 38 11.00 
- 41 – 50 ปี 72 20.90 
- 51 – 60 ปี 58 16.80 
- 61 ปีขึ้นไป 150 43.50 
รวม 345 100.00 

3. ระดับการศึกษา   
- ต ่ากวา่ประถมศึกษา 5 1.40 
- ประถมศึกษา 58 16.80 
-มธัยมศึกษาตอนตน้ 56 16.20 
-มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 78 22.60 
-อนุปริญญา/ปวส. 41 11.90 
-ปริญญาตรี 99 28.70 
-สูงกวา่ปริญญาตรี 8 2.30 
รวม 345 100.00 

4.อาชีพ   
-เกษตรกร 79 22.90 
-รับจา้งทัว่ไป 44 12.80 
-คา้ขาย/ธุรกิจทัว่ไป 74 21.40 
-พนกังานบริษทัเอกชน 57 16.50 
-นกัเรียน/นกัศึกษา 7 2.00 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวน และร้อยละขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสมอพลือ (ต่อ) 

  N = 345 

ปัจจัยด้านลกัษณะบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

4. อาชีพ (ต่อ)   
-  แม่บา้น/พ่อบา้น 29 8.40 
-  รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 187 54.20 
รวม 345 100.00 

5. รายได้ต่อเดือน   
-ต ่ากวา่ 10,000 บาท 44 12.80 
-10,001-15,000 บาท 119 34.50 
-15,001-20,000 บาท 72 20.90 
-20,001-30,000 บาท 63 18.30 
-30,001 บาทขึ้นไป 47 13.60 
รวม 345 100.00 

6.ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ี   
-นอ้ยกวา่ 5 ปี 20 5.80 
- 5 – 10 ปี 59 17.10 
- 11 -20 ปี 60 17.40 
-21-30 ปี 59 17.10 
- มากกวา่ 30 ปี 147 42.60 
รวม 345 100.00 

 
จากตารางท่ี 4.1 จ านวน และร้อยละขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนในพื้นท่ีองค์การ

บริหารส่วนต าบลสมอพลือ พบวา่ 
ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น 

เพศหญิง จ านวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 54.2  และ เพศชาย จ าวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 45.8  
ประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีตอบแบบสอบถามจ านวน 345 คน 

พบว่า มีผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายุ 61 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50 
รองลงมาคือผูท่ี้มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 20.90 และอายุระหว่าง 51 – 
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60 ปี จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 16.80 ขณะท่ีกลุ่มอาย ุ31 – 40 ปี มีจ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.00 และกลุ่มอายุ 18 – 30 ปี มีเพียง 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.80 แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่เป็นผูสู้งอายแุละวยักลางคนตอนปลาย 

ในด้านระดับการศึกษา พบว่าประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 28.70 รองลงมาคือระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 22.60 และมธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.20 ขณะท่ีผู ้จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 16.80 และ
อนุปริญญา/ปวส. จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 11.90 ส่วนผูท่ี้มีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีมีจ านวน
เพียง 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.30 และกลุ่มต ่ากว่าประถมศึกษา จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.40 จะ
เห็นไดว้า่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาตั้งแต่มธัยมศึกษาตอนปลายจนถึงปริญญาตรีเป็นหลกั 

ส าหรับอาชีพ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีอาชีพเกษตรกรมากท่ีสุด จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 
22.90 รองลงมาคือ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 21.40 และรับราชการ/
พนกังานรัฐวิสาหกิจ จ านวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 15.90 ขณะท่ีพนกังานบริษทัเอกชนมีจ านวน 57 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.50 ส่วนผูท่ี้มีอาชีพรับจ้างทัว่ไปมีจ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 12.80 กลุ่ม
แม่บา้น/พ่อบา้นมีจ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 8.40 และกลุ่มท่ีมีสัดส่วนน้อยท่ีสุดคือ นักเรียน/
นักศึกษา จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.00 สะทอ้นให้เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 

ในดา้นรายไดต้่อเดือน พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายไดร้ะหว่าง 10,001 – 15,000 บาท 
จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 34.50 รองลงมาคือผูท่ี้มีรายไดร้ะหวา่ง 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 
72 คน คิดเป็นร้อยละ 20.90 และรายไดร้ะหวา่ง 20,001 – 30,000 บาท จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 
18.30 ขณะท่ีผูท่ี้มีรายไดม้ากกว่า 30,001 บาทขึ้นไปมีจ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.60 ส่วนกลุ่ม
ท่ีมีรายไดน้อ้ยกว่า 10,000 บาทมีจ านวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 12.80 จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้
เห็นว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในระดับปานกลาง (10,001 – 20,000 บาทต่อเดือน) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของประชาชนในพื้นท่ีก่ึงชนบทท่ีมีทั้งเกษตรกร ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย และ
ผูรั้บจา้งทัว่ไป 

ในด้าน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการอยู่อาศยัมาเป็น
เวลานาน โดยผูท่ี้อาศยัอยูม่ากกวา่ 30 ปีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ 147 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 แสดงให้
เห็นถึงความเป็นชุมชนดั้งเดิมและการตั้งถ่ินฐานระยะยาว รองลงมาคือผูท่ี้อยู่อาศยัในพื้นท่ี 11 – 20 
ปี จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 17.40 และผูท่ี้อยู่อาศยัในพื้นท่ี 5 – 10 ปี และ 21 – 30 ปี มีจ านวน
ใกลเ้คียงกนั คือ 59 คน คิดเป็นร้อยละ 17.10 เท่ากนั ส่วนผูท่ี้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีนอ้ยกว่า 5 ปี มีจ านวน
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เพียง 20 คน คิดเป็นร้อยละ 5.80 จากขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่มีรากฐาน
การอยู่อาศยัในพื้นท่ีมายาวนาน ท าให้มีความผูกพนักับชุมชนและมีแนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของทอ้งถ่ินสูง 
 
4.2 ผลวิเคราะห์การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 
 ผลวิเคราะห์การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี 
ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
2. การรับรู้เก่ียวกบัคุณธรรมของผูน้ า 
3. การรับรู้เก่ียวกบัจริยธรรมทางการเมือง 

 
ตาราง 4.2 ผลวิเคราะห์การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี 
โดยรวม 

 การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมทางการปกครองของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

𝑥̅   S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1. ความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับหลัก 
ธรรมาภิบาล 

3.93 
 

0.95 มาก 

2. การรับรู้เก่ียวกบัคุณธรรมของผูน้ า 4.19 0.77 มาก 

3. การ รับ รู้ เ ก่ี ยวกับจ ริยธรรมทาง
การเมือง 

4.26 0.72 มากท่ีสุด 

 เฉลีย่รวม 4.13 0.74 มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.2 ผลวิเคราะห์การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของ
ประชาชนในพื้นท่ี โดยรวม พบว่า การรับรู้เร่ืองหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (𝑥̅  = 4.13, S.D. = 0.74) แสดงให้เห็นว่า ประชาชน
มีความเขา้ใจและให้ความส าคญัต่อหลกัคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองอยู่ใน
เกณฑท่ี์ดี เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการรับรู้เก่ียวกบัจริยธรรมทางการเมือง มีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด (𝑥̅  = 4.26, S.D. = 0.72) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้านการรับรู้เก่ียวกับคุณธรรมของ
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ผูน้ า (𝑥̅  = 4.21, S.D. = 0.77) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วน ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิ
บาล มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด (𝑥̅  = 3.93, S.D. = 0.95) อยู่ในระดบัมาก แสดงว่า ประชาชนมีความรู้ความ
เขา้ใจเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน 
 
ตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 

ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักนิติ
ธรรม (การปกครองโดยยดึหลกักฎหมาย) 

3.87  1.00  มาก  4 

2. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับหลัก
คุณธรรม (การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม) 

3.93  0.95  มาก  3 

3. ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัความ
โปร่งใส (การเปิดเผยขอ้มูลและตรวจสอบได)้ 

3.93  0.97  มาก 
  

3 

4. ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการมี
ส่วนร่วม (การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหาร) 
5.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัความ
รับผิดชอบ (การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี) 
6.ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัความ
คุ ้มค่า (การบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด) 

3.94 
 
 

3.95 
 

3.94  

0.97 
 
 

0.98 
 

0.99  

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก  

2 
 
 

1 
 

2  

 รวม 3.93 0.95 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล พบว่า 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของประชาชนในพื้นท่ีโดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅  
= 3.93, S.D. = 0.95) แสด ง ให้ เ ห็ น ว่ า  ป ร ะ ช า ชน มี ค ว า มตระหนั ก รู้ แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ห ลั ก 
ธรรมาภิบาลในระดบัท่ีดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกั
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ความรับผิดชอบมากท่ีสุด (𝑥̅  3.95, SD = 0.98) รองลงมาคือ หลกัการมีส่วนร่วม และ หลกัความ
คุม้ค่า (𝑥̅  3.94, SD = 0.97 และ 0.99 ตามล าดบั) ถดัมาคือ หลกัคุณธรรม และ หลกัการมีส่วนร่วม (𝑥̅  
= 3.93, S.D. = 0.95) ส า ห รั บ ด้ า น ท่ี มี ค่ า เ ฉ ล่ี ย น้ อ ย ท่ี สุ ด คื อ  ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  (𝑥̅  3.87,  
SD = 1.00) แมอ้ยูใ่นระดบัมาก แต่ยงัถือวา่ต ่ากวา่ดา้นอ่ืนเลก็นอ้ย แสดงวา่ความเขา้ใจในเร่ืองการยึด
หลกักฎหมายอาจยงัไม่เขม้แขง็เท่าท่ีควร  

 
ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านการรับรู้เกีย่วกบัคุณธรรมของผู้น า 
 

การรับรู้เกีย่วกบัคุณธรรมของผู้น า 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านเช่ือวา่ผูน้ าท่ีดีควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 4.18  0.81  มาก 4 
2. ท่านเช่ือว่าผูน้ าท่ีดีควรมีความเสียสละเพื่อ
ส่วนรวม 

4.19  0.79  มาก 3 

3. ท่านเช่ือว่าผูน้ าท่ีดีควรมีความรับผิดชอบ
ต่อหนา้ท่ี 

4.19  0.80  มาก 3 

4. ท่านเช่ือว่าผูน้ าท่ีดีควรมีความยุติธรรม ไม่
เลือกปฏิบติั 
5.ท่านเช่ือว่าผูน้ าท่ีดีควรมีความมีวินัยและ
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

4.20 
 

4.22  

0.81 
 

0.78  

มาก 
 

มากท่ีสุด  

2 
 

1  

 รวม 4.19 0.77 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม

ทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านการรับรู้เก่ียวกับคุณธรรมของผูน้ า  พบว่าการรับรู้
เก่ียวกบัคุณธรรมของผูน้ าของประชาชนในพื้นท่ี โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅  = 4.19 , S.D. = 
0.77 ) แสดงวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีการรับรู้ต่อคุณธรรมของผูน้ าในภาพรวมอยูใ่นเกณฑสู์ง โดยเม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีประชาชนเห็นดว้ยมากท่ีสุด คือ ผูน้ าท่ีดีควรมีวินยัและเป็นแบบอย่าง
ท่ีดี (𝑥̅  = 4.22, S.D. = 0.78) อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูน้ าท่ีดีควรมีความยติุธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติั (𝑥̅  = 4.20, S.D. = 0.81) อยู่ในระดบั มาก ถดัมาคือ  ผูน้ าท่ีดีควรมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
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และควรมีความเสียสละเพื่อส่วนรวม  อยู่ในระดบั มาก (𝑥̅  = 4.19, S.D. = 0.79) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ ผูน้ าท่ีดีควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต (ค่าเฉล่ีย 4.18, S.D. = 0.81) อยูใ่นระดบั มาก 
 
ตารางท่ี 4.5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านการรับรู้เกีย่วกบัจริยธรรมทางการเมือง 
 

การรับรู้เกีย่วกบัจริยธรรมทางการเมือง 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านเช่ือว่าผู ้น าทางการเมืองควรปฏิบัติ
หนา้ท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 

4.26  0.72  มากท่ีสุด 2 

2. ท่านเช่ือว่าผู ้น าทางการเมืองควรปฏิบัติ
หนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 

4.25  0.75  มากท่ีสุด 3 

3. ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรหลีกเล่ียง
การกระท า 

4.26  0.74  มากท่ีสุด 2 

4. ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรเปิดเผย
ขอ้มูลต่อสาธารณะอยา่งตรงไปตรงมา 
5.ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

4.26 
 

4.27  

0.75 
 

0.73  

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด  

2 
 

1  

 รวม 4.26 0.72 มากท่ีสุด  
 

จากตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นการรับรู้เก่ียวกบัจริยธรรมทางการเมือง โดยภาพรวมอยู่
ในระดบั มากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.26, S.D. = 0.72) แสดงว่า ประชาชนในพื้นท่ีมีการรับรู้ต่อจริยธรรมทาง
การเมืองของผูน้ าอยู่ในเกณฑ์สูงมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีประชาชนเห็นด้วยมาก
ท่ีสุด คือ ผูน้ าทางการเมืองควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  (𝑥̅  = 4.27, 
S.D. = 0.73) อยู่ในระดบั มากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ผูน้ าทางการเมืองควรปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน (𝑥̅  = 4.26, S.D. = 0.72), ควรหลีกเล่ียงการกระท าท่ี
ไม่เหมาะสม (𝑥̅  = 4.26, S.D. = 0.74) และ ควรเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมา (𝑥̅  = 
4.26, S.D. = 0.75) ซ่ึงอยู่ในระดบั มากท่ีสุดเช่นเดียวกนั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด แต่ยงัอยู่ใน
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ระดบั มากท่ีสุด คือ ผูน้ าทางการเมืองควรปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม ไม่เลือกปฏิบติั  (𝑥̅  = 
4.25, S.D. = 0.75) 
 
4.3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ผลวิเคราะห์ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบดว้ย 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
3. ความสนใจกิจการบา้นเมือง 
4. ประสบการณ์เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

 
ตาราง 4.6 ผลวิเคราะห์ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี โดยรวม 
 

 ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมือง 𝑥̅   S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 3.33 0.96 มาก  
2. 
3. 

การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
ความสนใจกิจการบา้นเมือง 

3.56 
3.60 

0.78 
0.91 

มาก 
มาก  

4. ประสบการณ์เก่ียวกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน 

3.08 0.96 มาก 

 เฉลีย่รวม 3.39 0.80 มาก 

 
จากตารางท่ี 4.6 ผลวิเคราะห์ปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ี

โดยรวม พบวา่อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅  = 3.39, S.D. = 0.80) โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ความสนใจกิจการบา้นเมือง (𝑥̅  = 3.60, S.D. = 0.91) รองลงมา คือ การเขา้ถึง
ข้อมูลข่าวสาร (𝑥̅  = 3.56, S.D. = 0.78) และ การมีส่วนร่วมทางการเมือง  (𝑥̅  = 3.33, S.D. = 0.96) 
ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ได้แก่ ประสบการณ์เก่ียวกับการปกครองทอ้งถ่ิน (𝑥̅  = 3.08, S.D. = 
0.96) แต่ก็ยงัอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
พื้นท่ี ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 

ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านไปใช้สิทธิเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ิน
อยา่งสม ่าเสมอ 

4.26  0.80  มากท่ีสุด 1 

2. ท่านเขา้ร่วมการประชุมประชาคมหมู่บา้น/
ต าบล 

3.53  1.05  มาก 2 

3. ท่านแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมหรือเวที
สาธารณะ 

2.89  1.24  ปานกลาง 4 

4. ท่านติดตามการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
5.ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

3.50 
2.48  

1.03 
1.39  

มาก 
ปานกลาง  

3 
5  

 รวม 3.33 0.96 มาก   
 

จากตารางท่ี 4.7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในพื้นท่ี ดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยรวมพบวา่ อยูใ่นระดบั มาก (𝑥̅  = 3.33, S.D. 
= 0.96) สะท้อนว่า ประชาชนโดยทั่วไปมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท่ีน่าพอใจ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอย่าง
สม ่าเสมอ (𝑥̅  = 4.26, S.D. = 0.80) อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ การเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น/ต าบล (𝑥̅  = 3.53, S.D. = 1.05) และ การติดตามการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(𝑥̅  = 3.50, S.D. = 1.03) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ไดแ้ก่ การแสดงความ
คิดเห็นในท่ีประชุมหรือเวทีสาธารณะ (𝑥̅  = 2.89, S.D. = 1.24) อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 
ตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
พื้นท่ี ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
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การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับ
การบริหารงานของ อบต. ได ้

3.62  0.79  มาก 1 

2. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการ
พฒันาทอ้งถ่ิน 

3.56  0.83  มาก 3 

3. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการใช้
งบประมาณของ อบต 

3.51  0.84  มาก 5 

4. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาชุมชน 
5.ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจนและเขา้ใจ
ง่าย 

3.55 
 

3.57  

0.84 
 

0.85  

มาก 
 

มาก 

4 
 

2 
  

 รวม 3.56 0.78 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี  ด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  อยู่ในระดับ  มาก   
(𝑥̅  = 3.56, SD = 0.78) แสดงให้เห็นว่า ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ี
เก่ียวขอ้งกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการบริหารงานของ อบต.  
(𝑥̅  = 3.62, SD = 0.79) อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ การบขอ้มูลข่าวสารท่ีชัดเจนและเขา้ใจง่าย  
(𝑥̅  = 3.57, SD = 0.85) และ “การได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน (𝑥̅  = 3.56,  
SD = 0.83) ทั้งสองขอ้อยู่ในระดับมาก ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ การได้รับขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการใชง้บประมาณของ อบต. (𝑥̅  = 3.51, SD = 0.84) แต่ก็ยงัอยูใ่นระดบัมาก  
 
ตารางท่ี 4.9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
พื้นท่ี ด้านความสนใจกจิการบ้านเมือง 
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ความสนใจกจิการบ้านเมือง 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านสนใจติดตามข่าวสารการเมืองในระดบั
ทอ้งถ่ิน 

3.78  0.97  มาก 1 

2.  ท่ านสนใจติดตามนโยบายการพัฒนา
ทอ้งถ่ิน 

3.62  0.92  มาก 2 

3. ท่านสนใจติดตามการท างานของนายก 
อบต. 

3.61  0.94  มาก 3 

4.ท่านสนใจติดตามผลการด าเนินงานของ 
อบต. 
5.ท่านสนใจแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกับ
การเมืองทอ้งถ่ิน 

3.62 
 

3.34  

0.92 
 

1.14  

มาก 
 

ปานกลาง  

2 
 

4 

 รวม 3.60 0.91 มาก   

 
จากตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกบัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม 

จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นความสนใจกิจการบา้นเมือง โดยภาพรวม
ประชาชนในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือมีความสนใจกิจการบ้านเมืองอยู่ใน
ระดบั มาก (𝑥̅  = 3.60, SD = 0.91) แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีการตระหนกัรู้และให้ความส าคญัต่อ
กิจการบา้นเมืองในระดบัทอ้งถ่ินอย่างเหมาะสม ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการสร้างความเขม้แข็งของ
ระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชน เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ประชาชนให้ความสนใจ
ติดตาม ข่าวสารการเมืองในระดับท้องถ่ิน มากท่ีสุด (𝑥̅  = 3.78, SD = 0.97) รองลงมาคือ การ
ติดตาม นโยบายการพัฒนาท้องถ่ิน (𝑥̅  = 3.62, SD = 0.92) และ ผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (𝑥̅  = 3.62, SD = 0.92) ถดัมาคือ การติดตาม การท างานของนายก อบต. อยู่ใน
ล าดบัท่ีสาม (𝑥̅  = 3.61, SD = 0.94) ส่วนขอ้ท่ีประชาชนให้ความสนใจนอ้ยท่ีสุดคือ การ แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน (𝑥̅  = 3.34, SD = 1.14) ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 
ตารางท่ี 4.10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในพื้นท่ี ด้านประสบการณ์เกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
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ประสบการณ์เกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านมีประสบการณ์ในการติดต่อขอรับ
บริการจาก อบต. 

3.39  1.03  ปานกลาง 2 

2. ท่านมีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรม
ท่ีจดัโดย อบต. 

3.22  1.04  ปานกลาง 3 

3. ท่านมีประสบการณ์ในการร้องเรียนหรือ
เสนอความคิดเห็นต่อ อบต. 

2.53  1.12  นอ้ย 5 

4.ท่านมีประสบการณ์ในการได้รับความ
ช่วยเหลือจาก อบต. 
5.ท่านมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกับ 
อบต. 

3.71 
 

2.55  

0.98 
 

1.25  

มาก 
 

นอ้ย  

1 
 

4 

 รวม 3.08 0.96 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเก่ียวกบัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม 

จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นประสบการณ์เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน อยู่
ในระดบั ปานกลาง (𝑥̅  = 3.08, SD = 0.96) แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีประสบการณ์ในการ
ติดต่อ มีส่วนร่วม และท างานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) อยู่ในระดบัปานกลาง โดย
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ  การได้รับความช่วยเหลือจาก อบต.   
(𝑥̅  = 3.71, SD = 0.98) อยู่ในระดบัมาก รองลงมา คือ การมีประสบการณ์ในการติดต่อขอรับบริการ
จาก อบต. (𝑥̅  = 3.39, SD = 1.03) อยู่ในระดบัปานกลาง และ การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดัโดย อบต.  
(𝑥̅  = 3.22, SD = 1.04) อยู่ในระดบัปานกลางเช่นกนั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  การร้องเรียน
หรือเสนอความคิดเห็นต่อ อบต. (𝑥̅  = 2.53, SD = 1.12) และ การท างานร่วมกบั อบต. (𝑥̅  = 2.55, SD 
= 1.25) ซ่ึงอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
4.4 ผลการวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อผู้น าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครอง 

ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม
การปกครององประชาชนในพื้นท่ี ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ดา้นหลกัคุณธรรม 
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2. ดา้นหลกัธรรมาภิบาล 
3. ดา้นภาวะผูน้ า 
4. ดา้นการบริหารจดัการ 

 
ตาราง 4.11 ผลการวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครององประชาชนในพื้นท่ี โดยรวม 
 

 ความต้องการของประชาชนต่อผู้น า
ใ นอุ ดมคติ ต ามหลั ก คุณธ ร รม 
จริยธรรมการปกครอง 

𝑥̅   S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1. ดา้นหลกัคุณธรรม 4.58 0.79 มากท่ีสุด   
2. 
3. 

ดา้นหลกัธรรมาภิบาล 
ดา้นภาวะผูน้ า 

4.52 
4.45 

0.91 
0.97 

มากท่ีสุด 
มากท่ีสุด     

4. ดา้นการบริหารจดัการ 4.53 0.93 มากท่ีสุด  

 เฉลีย่รวม 4.52 0.82 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั

คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของประชาชนในพื้นท่ีโดยรวม พบว่าอยู่ในระดบั มากท่ีสุด (𝑥̅  = 
4.52, S.D. = 0.82) แสดงให้เห็นว่า ประชาชนให้ความส าคญัและตอ้งการให้ผูน้ าทอ้งถ่ินปฏิบติัตาม
หลกัคุณธรรม จริยธรรม และมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมต่อการบริหารงาน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ดา้นหลกัคุณธรรม มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (𝑥̅  = 4.58, S.D. = 0.79) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ด้านหลักธรรมาภิบาล  (𝑥̅  = 4.52, S.D. = 0.91) อยู่ในระดับมากท่ีสุด แสดงว่าประชาชนให้
ความส าคญักบัการบริหารงานโดยยดึหลกัความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และการใช้
อ านาจอย่างเหมาะสม ถดัมาคือ ดา้นภาวะผูน้ า (𝑥̅  = 4.45, S.D. = 0.97) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด และ
สุดทา้ยคือ ดา้นการบริหารจดัการ (𝑥̅  = 4.53, S.D. = 0.93) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
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ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านหลกัคุณธรรม 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่
ทุจริตคอร์รัปชนั 

4.60  0.83  มากท่ีสุด 1 

2. ท่านต้องการผู ้น า ท่ี มีความเสียสละ มุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน 

4.60  0.78  มากท่ีสุด 1 

3. ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความรับผิดชอบต่อ
หนา้ท่ีและต่อประชาชน 

4.58  0.83  มากท่ีสุด 2 

4. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความยุติธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติั 
5.ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความมีวินัย และเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน 

4.57 
 

4.55  

0.87 
 

0.89  

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด  

3 
 

4  

 รวม 4.58 0.79 มากท่ีสุด    
 

จากตารางท่ี 4.12 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า
ในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นหลกัคุณธรรม
ของประชาชนในพื้นท่ี ด้านหลักคุณธรรม  พบว่า ประชาชนมีความต้องการให้ผูน้ าท้องถ่ินมี
คุณธรรมอยู่ในระดบั มากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.58, SD = 0.79) แสดงให้เห็นว่าประชาชนให้ความส าคญักบั
คุณลกัษณะดา้นความดีและความถูกตอ้งของผูน้ าในการบริหารงาน 

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีประชาชนให้ความส าคญัสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ทุจริตคอร์รัปชนั และ ผูน้ าท่ีมีความเสียสละ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน
ตน (𝑥̅  = 4.60, SD = 0.83 และ 0.78 ตามล าดบั) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด แสดงถึงความคาดหวงัว่าผูน้ า
จะตอ้งยึดมัน่ในความถูกต้องและประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั รองลงมาคือ ผูน้ าท่ีมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ีและต่อประชาชน  (𝑥̅  = 4.58, SD = 0.83) อยู่ในระดับมากท่ีสุด แสดงว่า
ประชาชนให้ความส าคญักบัความรับผิดชอบและความเอาใจใส่ต่อประชาชน ขอ้อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ี
มีความยติุธรรม ไม่เลือกปฏิบติั (𝑥̅  = 4.57, SD = 0.87) และ ผูน้ าท่ีมีความมีวินยั และเป็นแบบอยา่งท่ี
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ดีแก่ประชาชน (𝑥̅  = 4.55, SD = 0.89) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าประชาชนคาดหวงัให้
ผูน้ าเป็นแบบอยา่งท่ีดีและบริหารงานอยา่งยติุธรรม 

 
ตารางท่ี 4.13  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านหลกัธรรมาภิบาล 
 

ด้านหลกัธรรมาภิบาล 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกั
นิติธรรม (การปกครองโดยใชก้ฎหมาย) 

4.53  0.94  มากท่ีสุด  2 

2. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกั
คุณธรรม (การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม) 

4.54  0.92  มากท่ีสุด  1 

3. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกั
ความโป ร่งใส  (ก าร เ ปิด เผยข้อมู ลและ
ตรวจสอบได)้ 

4.54  0.91  มากท่ีสุด  1 

4.  ท่ านต้องการผู ้น า ท่ีบริหารงานโดยยึด
หลกัการมีส่วนร่วม (การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม) 
5.ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลัก
ความรับผิดชอบ (พร้อมรับผิดชอบในการ
กระท า) 
6. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกั
ความคุ ้มค่า (ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด) 

4.53 
 
 

4.52 
 
 

4.49  

0.93 
 
 

0.94 
 
 

0.98 
  

มากท่ีสุด 
 
 

มากท่ีสุด 
 
 

มากท่ีสุด 
  

2 
 
 

3 
 
 

4 

 รวม 4.52 0.91 มากท่ีสุด  
 

จากตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า
ในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ีด้านหลัก 
ธรรมาภิบาลของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นหลกัธรรมาภิบาล พบว่า ประชาชนมีความตอ้งการให้ผูน้ า
ทอ้งถ่ินบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยู่ในระดบั มากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.52, SD = 0.91) แสดงให้เห็น
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ว่าประชาชนให้ความส าคัญกับการบริหารงานท่ีโปร่งใส ยุติธรรม และมีความรับผิดชอบ เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีประชาชนให้ความส าคญัสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึด
หลกัคุณธรรม (การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม) และ ผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัความโปร่งใส 
(การเปิดเผยขอ้มูลและตรวจสอบได้) (𝑥̅  = 4.54, SD = 0.92 และ 0.91 ตามล าดับ)อยู่ในระดบัมาก
ท่ีสุด แสดงว่าประชาชนคาดหวงัให้ผูน้ าปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้อง โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ รองลงมาคือ  ผู ้น า ท่ีบริหารงานโดยยึดหลักนิติธรรม (การปกครองโดยใช้
กฎหมาย) และ ผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม (การให้ประชาชนมีส่วนร่วม)  (𝑥̅  = 
4.53, SD = 0.94 และ 0.53 ตามล าดับ) อยู่ในระดับมากท่ีสุด แสดงถึงความตอ้งการให้ผูน้ าเคารพ
กฎหมายและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ขอ้อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีบริหารงาน
โดยยึดหลักความรับผิดชอบ  (𝑥̅  = 4.52, SD = 0.94) และ  ผู ้น าท่ีบริหารงานโดยยึดหลักความ
คุม้ค่า (𝑥̅  = 4.49, SD = 0.98) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด แสดงว่าประชาชนคาดหวงัใหผู้น้ ารับผิดชอบต่อ
การตดัสินใจและบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี 4.14  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านภาวะผู้น า 
 

ด้านภาวะผู้น าใจ 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล 4.46  0.95  มากท่ีสุด 2 
2. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
ตดัสินใจอยา่งรอบคอบ 

4.49  0.96  มากท่ีสุด  1 

3. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีทกัษะการส่ือสารท่ีดี 4.45  1.01  มากท่ีสุด 3 
4. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
5.ท่านต้องการผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจ
และความสามคัคีในชุมชน 

4.43 
 

4.44  

1.06 
 

1.02  

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
  

5 
 

4  

 รวม 4.45 0.97 มากท่ีสุด      
 
จากตารางท่ี 4.14 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า

ในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ดา้นภาวะผูน้ าของ
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ประชาชนในพื้นท่ี  พบว่า ประชาชนมีความตอ้งการให้ผูน้ าทอ้งถ่ินมีภาวะผูน้ าอยู่ในระดับ มาก
ท่ีสุด  (𝑥̅  = 4.45, SD = 0.97) แสดงให้เห็นว่าประชาชนคาดหวังให้ผู ้น ามีความสามารถและ
คุณลกัษณะท่ีเหมาะสมต่อการบริหารงานและพฒันาชุมชน เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ี
ประชาชนให้ความส าคญัสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการตดัสินใจอย่างรอบคอบ (𝑥̅  = 
4.49, SD = 0.96) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด แสดงให้เห็นว่าประชาชนคาดหวงัให้ผูน้ ามีความรอบคอบ
และสามารถตดัสินใจอย่างมีเหตุผล รองลงมาคือ ผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล (𝑥̅  = 4.46, SD = 0.95) 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด แสดงถึงความตอ้งการใหผู้น้ าสามารถมองการณ์ไกลและวางแผนพฒันาชุมชน
ไดอ้ยา่งรอบดา้น ขอ้อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีมีทกัษะการส่ือสารท่ีดี (𝑥̅  = 4.45, SD = 1.01), ผูน้ าท่ีสามารถ
สร้างแรงจูงใจและความสามคัคีในชุมชน (𝑥̅  = 4.44, SD = 1.02) และ ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ (𝑥̅  = 4.43, SD = 1.06) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 4.15  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านการบริหารจัดการ 
 

ด้านการบริหารจัดการ 𝑥̅  SD 
ระดับ 

ความคิดเห็น 
อนัดับ 

1. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
วางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

4.56  0.94  มากท่ีสุด  1 

2. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
จดัการงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.55  0.94  มากท่ีสุด  2 

3. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
พฒันาบุคลากร 

4.51  1.00  มากท่ีสุด  4 

4. ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
ใหบ้ริการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง 
5.ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

4.52 
 

4.51  

0.96 
 

1.01  

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด  

3 
 

4 

 รวม 4.53 0.93 มากท่ีสุด   
 

จากตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ า
ในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของประชาชนในพื้นท่ี ด้านการบริหาร
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จดัการ พบว่า ประชาชนมีความตอ้งการให้ผูน้ าทอ้งถ่ินมีความสามารถดา้นการบริหารจดัการอยู่ใน
ระดบั มากท่ีสุด (𝑥̅  = 4.53, SD = 0.93) แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนใหค้วามส าคญักบัความสามารถใน
การบริหารและจดัการงานของผูน้ า เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ขอ้ท่ีประชาชนให้ความส าคญัสูงท่ีสุด ได้แก่ ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน (𝑥̅  = 4.56, SD = 0.94) อยู่ในระดับมากท่ีสุด แสดงว่าประชาชนคาดหวงัให้ผูน้ าสามารถ
วางแผนพฒันาชุมชนไดอ้ย่างเป็นระบบและครอบคลุม รองลงมาคือ  ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
จดัการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ (𝑥̅  = 4.55, SD = 0.94) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด แสดงถึงความ
ตอ้งการให้ผูน้ าบริหารงบประมาณอย่างคุม้ค่าและโปร่งใส ขอ้อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูน้ าท่ีมีความสามารถใน
การแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (𝑥̅  = 4.52, SD = 1.01), ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการ
ให้บริการสาธารณะอย่างทั่วถึง (𝑥̅  = 4.51, SD = 0.96) และ ผูน้ าท่ีมีความสามารถในการพฒันา
บุคลากร (𝑥̅  = 4.51, SD = 1.00) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 
4.5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความต้องการของประชาชนต่อผู้น าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครอง 
 

สมติฐานการวิจัยข้อท่ี 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อความ
ต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4.16 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน Mean S.D. t Sig. 

ชาย 158 4.53 0.85 0.122 .999 
หญิง 187 4.51 0.81 0.122  

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน

ต าบลสมอพลือท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม
ทางการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  ไม่แตกต่างกัน โดยค่า Sig. มีค่า
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เท่ากับ .999 ซ่ึงมากกว่าระดับนัยส าคัญท่ีก าหนดไว้ท่ี  0.05 แสดงให้เห็นว่า เพศของผู ้ตอบ
แบบสอบถามไม่ใช่ปัจจัยท่ีท าให้ความต้องการต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม
ทางการปกครองแตกต่างกนั 

 
ตารางท่ี 4.17 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน Mean S.D. F Sig. 

18 – 30 ปี 27 4.45 1.04 .214 .931 
31 - 40 ปี   
41 - 50 ปี  
51 - 60 ปี 
61 ปีขึ้นไป 

38 
72 
58 
150 

4.51 
4.58 
4.56 
4.52 

0.84 
0.89 
0.85 
0.74 

 

 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  

จากตารางท่ี 4.17 การเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ จ าแนกตามอายุ 
พบว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ  ระดับ 0.05 (F = 0.214, Sig. = 0.931) แสดงให้
เห็นว่า ความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนในพื้นท่ี ไม่ขึ้นอยู่กบัช่วงอายุของประชาชนแต่
ละกลุ่ม 
 
ตารางท่ี 4.18 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน Mean S.D. F Sig. 

ต ่ากวา่ประถมศึกษา 5 4.41 0.89 1.318 .248 
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ระดับการศึกษา จ านวน Mean S.D. F Sig. 

ประถมศึกษา  
มธัยมศึกษาตอนตน้  
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
สูงกวา่ปริญญาตรี 

58 
56 
78 
41 
99 
8 

4.40 
4.45 
4.48 
4.44 
4.71 
4.50 

0.69 
0.84 
0.83 
0.99 
0.74 
1.41 

 

 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
จากตารางท่ี 4.18 การเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั

คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ จ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ระดบั 0.05 (F = 1.318, Sig. = 0.248) 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนไม่ขึ้นอยู่กับระดับการศึกษาของ
ประชาชนแต่ละกลุ่ม 
 
ตารางท่ี 4.19 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตาม
ระดับอาชีพ 

อาชีพ จ านวน Mean S.D. F Sig. 

เกษตรกร 79 4.38 0.84 2.224 .041 
รับจา้งทัว่ไป  
คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  
พนกังานบริษทัเอกชน  
นกัเรียน/นกัศึกษา 
แม่บา้น/พ่อบา้น 
รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ 

44 
74 
57 
7 

29 
55 

4.37 
4.49 
4.62 
4.08 
4.64 
4.79 

0.64 
0.94 
0.78 
1.35 
0.61 
0.79 

 

 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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จากตารางท่ี 4.19 การเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ จ าแนกตามระดับ
อาชีพ พบวา่ มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ระดบั 0.05 (F = 2.224, Sig. = 0.041) ซ่ึงแสดง
ใหเ้ห็นวา่ ความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนมีความแตกต่างกนัตามกลุ่มอาชีพ 

เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียความต้องการต่อผู ้น าในอุดมคติ พบว่า กลุ่มท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
ได้แก่  ประชาชนท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  (𝑥̅  = 4.79)  รองลงมา
คือ นักเรียน/นักศึกษา (𝑥̅  = 4.08) และ คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั (𝑥̅  = 4.49) ขณะท่ีกลุ่มท่ีมีค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุด ได้แก่ พนักงานบริษทัเอกชน (𝑥̅  = 4.62) แสดงให้เห็นว่า ประชาชนแต่ละอาชีพมีความ
คาดหวงัต่อคุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารจดัการของผูน้ าแตกต่างกัน โดย
กลุ่มอาชีพท่ีมีความมัน่คงหรือเก่ียวขอ้งกบังานภาครัฐมีความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติสูงกวา่ 

การวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffé  พบว่า กลุ่มประชาชนท่ีประกอบ
อาชีพ รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ มีระดบัความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติสูงกว่ากลุ่ม  พนักงาน
บริษัทเอกชน และ เกษตรกร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 นอกจากน้ี ยงัพบว่ากลุ่ม 
นักเรียน/นักศึกษา และ แม่บา้น/พ่อบา้น มีระดบัความตอ้งการสูงกว่ากลุ่ม พนักงานบริษทัเอกชน 
เช่นกนั ขณะท่ีกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัต่อกนั แสดงให้เห็นว่ากลุ่มท่ีมี
ความมั่นคงในอาชีพหรือมีส่วนเก่ียวข้องกับงานภาครัฐ รวมถึงกลุ่มท่ีอยู่ในช่วงวยัเรียนและ
ครอบครัว มีความคาดหวงัต่อคุณธรรม จริยธรรม และภาวะผูน้ าสูงกวา่กลุ่มแรงงานเอกชนทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 4.20 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตาม
รายได้เฉลีย่ต่อเดือน 
 

รายได้เฉลีย่ต่อเดือน จ านวน Mean S.D. F Sig. 

ต ่ากวา่ 10,000 บาท 44 4.46 0.77 .785 .536 
10,001 - 15,000 บาท  
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 30,000 บาท  
30,001 บาทขึ้นไป 

119 
72 
63 
47 

4.44 
4.55 
4.60 
4.64 

0.79 
0.83 
0.83 
0.95 

 

 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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จากตารางท่ี 4.20 การเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั

คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ จ าแนกตามรายได้
เฉล่ียต่อเดือน พบว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ระดับ 0.05 (F = 0.785, Sig. = 
0.536) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนไม่ขึ้นอยูก่บัระดบัรายได ้

 
ตารางท่ี 4.21 ผลการเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือของประชาชน  จ าแนกตาม
ระยะเวลาท่ีอาศัยในต าบลสมอพลือ 
 

ระยะเวลาท่ีอาศัยในต าบล
สมอพลือ 

จ านวน Mean S.D. F Sig. 

นอ้ยกวา่ 5 ปี 20 4.62 0.88 .543 .704 
5 - 10 ปี  
11 - 20 ปี  
21 - 30 ปี  
มากกวา่ 30 ปี 

59 
60 
59 

147 

4.63 
4.50 
4.55 
4.46 

0.85 
0.93 
0.82 
0.77 

 

 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.21 การเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ จ าแนกตามระยะเวลา
ท่ีอาศยัในต าบล พบว่า ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ระดบั 0.05 (F = 0.543, Sig. = 
0.704) ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนไม่ขึ้นอยู่กบัระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ี 

 
สมติฐานการวิจัยข้อท่ี 2. ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของ

ประชาชนท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.22 ผลการเปรียบเทียบปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองของ
ประชาชนกับความต้องการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
 
การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมทางการปกครอง 

S.S. Df M.S. F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 109.698 68 1.637 3.609 .000 
ภายในกลุ่ม 125.658 277 .454     

รวม 235.356 345       
 

จากตารางท่ี 4.22 การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรม
ทางการปกครองของประชาชนกับความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ พบว่า  มีความ
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (F = 3.609, Sig. = 0.000) 

ผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า  ระดับการรับรู้เร่ืองหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครองของประชาชนมีผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ  กล่าวคือ ประชาชนท่ีมีการรับรู้เร่ือง
คุณธรรมและจริยธรรมสูง มกัมีความคาดหวงัให้ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินท่ีสูงตามไปด้วย ขณะท่ีกลุ่มท่ีมีการรับรู้น้อย มีความตอ้งการต่อผูน้ าในระดับต ่ากว่า แต่
โดยรวมทุกกลุ่มยงัคงใหค้วามส าคญัต่อคุณธรรมและจริยธรรมของผูน้ าในเกณฑสู์งถึงมากท่ีสุด 

การวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffé  พบว่า กลุ่มประชาชนท่ีมีการรับรู้
เก่ียวกบัหลกัคุณธรรมและจริยธรรมทางการปกครอง ในระดบัสูง มีความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติ
สูงกว่ากลุ่มท่ีมีการรับรู้ ในระดบัต ่า อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 นอกจากน้ี ยงัพบว่า กลุ่ม
ท่ีมีการรับรู้ ในระดบัปานกลาง มีความตอ้งการสูงกว่ากลุ่มท่ีรับรู้ในระดบัต ่าเช่นกนั แต่ไม่แตกต่าง
จากกลุ่มท่ีมีการรับรู้สูงอย่างมีนยัส าคญั สะทอ้นให้เห็นว่า การรับรู้เร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของ
ประชาชนมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความตอ้งการต่อผูน้ าทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ยิ่งประชาชนมีการรับรู้
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีความตอ้งการผูน้ าท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และภาวะการบริหารจดัการท่ีดีมากขึ้น
เท่านั้น 
 

สมติฐานการวิจัยข้อท่ี 3. ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนท่ีแตกต่างกัน
ส่งผลต่อความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือท่ีแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 4.23 ผลการเปรียบเทียบปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกบัความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือ 

ปัจจยัการมีส่วร่วมทาง
การเมืองของประชาชน 

S.S. df M.S. F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 102.503 101 1.015 1.856 .000 
ภายในกลุ่ม 132.852 243 .547     

รวม 235.356 345       
 
จากตารางท่ี 4.23 การวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

กบัความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ พบว่า มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.01 (F = 1.856, Sig. = 0.000) 

ผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่า ปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนส่งผลต่อความ
ตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ กล่าวคือ ประชาชนท่ีมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง หรือมีความสนใจและ
ติดตามกิจการบา้นเมืองมาก มกัมีความคาดหวงัให้ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินท่ีสูงตามไปดว้ย ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีปัจจยัทางการเมืองต ่า มีความตอ้งการต่อผูน้ าในระดบัต ่า
กว่า แต่โดยรวมทุกกลุ่มยงัคงให้ความส าคญัต่อคุณธรรมและจริยธรรมของผูน้ าในเกณฑสู์งถึงมาก
ท่ีสุด 

การวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffé  พบว่า กลุ่มประชาชนท่ีมี ปัจจยั
ทางการเมืองในระดบัสูง เช่น มีการติดตามข่าวสารบา้นเมือง มีการแสดงความคิดเห็น และมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน มีความต้องการต่อผูน้ าในอุดมคติสูงกว่ากลุ่มท่ีมี ปัจจัยทาง
การเมืองในระดบัต ่า อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 นอกจากน้ี ยงัพบว่า กลุ่มท่ีมี ปัจจยัทาง
การเมืองในระดับปานกลาง  มีความต้องการสูงกว่ากลุ่มระดับต ่าเช่นกัน แต่ไม่แตกต่างอย่างมี
นยัส าคญัจากกลุ่มท่ีมีระดบัสูง แสดงให้เห็นว่า ยิ่งประชาชนมีการรับรู้และมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากเท่าใด ก็ยิ่งมีความคาดหวงัต่อคุณธรรม จริยธรรม และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมากขึ้น
ตามไปดว้ย 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย 

 
การศึกษาเร่ือง “ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม

การปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสมอพลือ เปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพัฒนาผูน้ าในอุดมคติตามหลักคุณธรรม จริยธรรมทางการ
ปกครอง จ านวน 345 คน โดยใชแ้บบสอบถามกลุ่มตวัอยา่ง แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรม 
SPSS ผูวิ้จยัไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม
การปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  สามารถสรุปผลการวิจัยตาม
วตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 
 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
 จากการศึกษาพบวา่ ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.52) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักคุณธรรม  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
(ค่าเฉล่ีย 4.58) อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ทุจริตคอร์
รัปชนั และมีความเสียสละ มุ่งประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.60 ทั้งสอง
ขอ้) รองลงมาคือความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและต่อประชาชน (ค่าเฉล่ีย 4.58) ความยติุธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติั (ค่าเฉล่ีย 4.57) และความมีวินัย เป็นแบบอย่างท่ีดี (ค่าเฉล่ีย 4.55) ดา้นการบริหารจดัการ มี
ค่าเฉล่ีย 4.53 อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการวางแผน
พฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.56) รองลงมาคือความสามารถในการจดัการงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ค่าเฉล่ีย 4.55) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (ค่าเฉล่ีย 4.52) การ
ใหบ้ริการสาธารณะอย่างทัว่ถึง (ค่าเฉล่ีย 4.51) และการพฒันาบุคลากร (ค่าเฉล่ีย 4.51) ดา้นหลกัธรร
มาภิบาล มีค่าเฉล่ีย 4.52 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกั
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คุณธรรมและหลกัความโปร่งใสมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.54 ทั้งสองขอ้) รองลงมาคือหลกันิติธรรมและ
หลักการมีส่วนร่วม (ค่าเฉล่ีย 4.53) หลักความรับผิดชอบ (ค่าเฉล่ีย 4.52) และหลักความคุ ้มค่า 
(ค่าเฉล่ีย 4.49) และดา้นภาวะผูน้ า มีค่าเฉล่ีย 4.45 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยประชาชนตอ้งการผูน้ าท่ี
มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างรอบคอบมากท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.49) รองลงมาคือวิสัยทัศน์
กวา้งไกล (ค่าเฉล่ีย 4.46) ทกัษะการส่ือสารท่ีดี (ค่าเฉล่ีย 4.45) การสร้างแรงจูงใจและความสามคัคี
ในชุมชน (ค่าเฉล่ีย 4.44) และการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ (ค่าเฉล่ีย 4.43) 

วตัถุประสงคท่ี์ 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตาม
หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง จากการศึกษาพบว่า เพศ ไม่ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ โดยเพศชายมีค่าเฉล่ีย 4.53 
และเพศหญิงมีค่าเฉล่ีย 4.51 ซ่ึงไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ (Sig. = .999) อายุ ไม่ส่งผล
ต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ โดยกลุ่มอายุต่างๆ มีค่าเฉล่ียระหว่าง 4.45-4.58 ซ่ึงไม่แตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ (F = 0.214, Sig. = 0.931) ระดบัการศึกษา ไม่ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ า
ในอุดมคติ โดยกลุ่มการศึกษาต่างๆ มีค่าเฉล่ียระหว่าง 4.40-4.71 ซ่ึงไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติ (F = 1.318, Sig. = 0.248) อาชีพ ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 (F = 2.224, Sig. = 0.041) โดยกลุ่มรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจมีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.79) รองลงมาคือแม่บ้าน/พ่อบ้าน (ค่าเฉล่ีย 4.64) และพนักงานบริษัทเอกชน 
(ค่าเฉล่ีย 4.62) ขณะท่ีนักเรียน/นักศึกษามีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด (ค่าเฉล่ีย 4.08) การวิเคราะห์รายคู่พบว่า 
กลุ่มรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจมีระดบัความตอ้งการสูงกว่ากลุ่มพนักงานบริษทัเอกชนและ
เกษตรกรอย่างมีนยัส าคญั รายไดต้่อเดือน ไม่ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ โดยกลุ่มรายได้
ต่างๆ มีค่าเฉล่ียระหว่าง 4.44-4.64 ซ่ึงไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (F = 0.785, Sig. = 
0.536) และระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี ไม่ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ โดยกลุ่มระยะเวลา
ต่างๆ มีค่าเฉล่ียระหว่าง 4.46-4.63 ซ่ึงไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (F = 0.543, Sig. = 
0.704)   

ส าหรับปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง พบว่า ส่งผลต่อความ
ต้องการผู ้น าในอุดมคติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 (F = 3.609, Sig. = 0.000) โดย
ประชาชนท่ีมีการรับรู้สูงมีความคาดหวงัให้ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารจดัการสูงตาม
ไปดว้ย การวิเคราะห์รายคู่พบว่า กลุ่มท่ีมีการรับรู้ในระดบัสูงมีความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติสูง
กวา่กลุ่มท่ีมีการรับรู้ในระดบัต ่าอยา่งมีนยัส าคญั  
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เช่นเดียวกบัปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าใน
อุดมคติอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (F = 1.856, Sig. = 0.000) โดยประชาชนท่ีมีการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองสูงหรือสนใจติดตามกิจการบ้านเมืองมากมีความคาดหวงัให้ผูน้ ามีคุณธรรม 
จริยธรรม และการบริหารจดัการสูงตามไปดว้ย การวิเคราะห์รายคู่พบว่า กลุ่มท่ีมีปัจจยัทางการเมือง
ในระดบัสูงมีความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติสูงกว่ากลุ่มท่ีมีปัจจยัทางการเมืองในระดบัต ่าอย่างมี
นยัส าคญั 

วัตถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพัฒนาผูน้ าในอุดมคติตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง  

จากผลการศึกษาสามารถเสนอแนะแนวทางพฒันาผูน้ าในอุดมคติได ้3 ดา้นดงัน้ี 
ดา้นแรกคือ การพฒันาคุณธรรม จริยธรรม เน่ืองจากประชาชนใหค้วามส าคญัสูงสุดกบัดา้น

หลกัคุณธรรม (ค่าเฉล่ีย 4.58) โดยเฉพาะความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ทุจริตคอร์รัปชนั และความเสียสละ
เพื่อส่วนรวม ผูน้ าทอ้งถ่ินจึงควร เสริมสร้างและรักษาความซ่ือสัตยสุ์จริตในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดย
หลีกเล่ียงการทุจริตคอร์รัปชันทุกรูปแบบ แสดงความเสียสละและมุ่งเน้นประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ส่วนตน รับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและต่อประชาชนอยา่งเตม็ท่ี ปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งยติุธรรม 
ไม่เลือกปฏิบติั และมีวินยัในตนเองเพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน 

ดา้นท่ีสอง คือ การพฒันาตามกลุ่มเป้าหมาย เน่ืองจากการศึกษาพบว่าอาชีพส่งผลต่อความ
ต้องการผูน้ าในอุดมคติ ผูน้ าจึงควร ให้ความส าคัญกับทุกกลุ่มอา ชีพในชุมชนอย่างเท่าเทียม 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรซ่ึงเป็นอาชีพหลักของชุมชน (ร้อยละ 22.90) สร้างความเข้าใจและ
ตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความคาดหวงัแตกต่างกนั เช่น กลุ่มขา้ราชการท่ีมีความ
คาดหวงัสูง กลุ่มผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั และกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมีสัดส่วนสูง (ร้อยละ 
43.50) ซ่ึงตอ้งการการดูแลและบริการท่ีเหมาะสมกบัวยั 

และด้านสุดทา้ยคือ การสร้างความไวว้างใจและความชอบธรรม เน่ืองจากประชาชนให้
ความส าคญัสูงกับจริยธรรมทางการเมือง (ค่าเฉล่ีย 4.26) โดยเฉพาะการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ผูน้ าจึงควร แสดงพฤติกรรมท่ีสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจอยา่งสม ่าเสมอ ปฏิบติั
หน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมและไม่
เลือกปฏิบติั หลีกเล่ียงการกระท าท่ีไม่เหมาะสมหรือขดัต่อจริยธรรม เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะอย่าง
ตรงไปตรงมา และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างจริงจงัและน าไป
ปรับปรุงการท างาน 
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5.2 การอภิปรายผลการศึกษา 
การศึกษาเร่ือง ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม

การปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความตอ้งการ
ของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติ เปรียบเทียบความตอ้งการจ าแนกตามตามปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยั
การรับรู้เร่ืองหลักคุณธรรมจริยธรรมการปกครองและปัจจัยการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และ
เสนอแนะแนวทางการพฒันาผูน้ า ผลการวิจยัท่ีสรุปไดมี้ประเด็นท่ีน่าสนใจหลายประการซ่ึงปัจจยั
การรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถ
อภิปรายตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 

วตัถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาความต้องการของประชาชนต่อผู ้น าในอุดมคติตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ ผลการวิจยัพบว่า
ประชาชนมีความตอ้งการต่อผูน้ าในอุดมคติโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยให้ความส าคญั
สูงสุดกับด้านหลกัคุณธรรม รองลงมาคือด้านการบริหารจดัการ ด้านหลกัธรรมาภิบาล และด้าน
ภาวะผูน้ าตามล าดับ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าประชาชนในต าบลสมอพลือมีความคาดหวงัสูงต่อผูน้ า
ทอ้งถ่ินและให้ความส าคญักบัมิติทางจริยธรรมเป็นหลกั การท่ีประชาชนให้ความส าคญัสูงสุดกบั
ดา้นหลกัคุณธรรมนั้น สะทอ้นถึงความตอ้งการพื้นฐานของสังคมท่ีตอ้งการผูน้ าท่ีมีความน่าเช่ือถือ
และสร้างความมัน่ใจได ้โดยเฉพาะคุณลกัษณะดา้นความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และ
ความเสียสละเพื่อส่วนรวม ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอรณิชชา  
ทศตา และคณะ (2558) ท่ีพบว่าประชาชนในจงัหวดันครราชสีมามีความคาดหวงัต่อภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดับมากท่ีสุด โดยเน้นความส าคญัของคุณธรรม ความ
โปร่งใส และความยุติธรรม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะในช่วงท่ีผ่านมาสังคมไทยประสบปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเน่ือง ท าให้ประชาชนตระหนักและให้ความส าคัญกับ
คุณธรรมของผูน้ ามากขึ้น นอกจากน้ี การท่ีประชาชนให้ความส าคญักบัความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี
และต่อประชาชนเป็นล าดบัตน้ๆ ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของดารุณี หะยีมะเด็ง และคณะ (2566) ท่ี
พบว่าประชาชนมีทศันคติว่าผูน้ าทอ้งถ่ินควรเป็นผูท่ี้แสดงความรับผิดชอบและมีความสามารถใน
การด าเนินงานเพื่อพฒันาชุมชน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในพื้นท่ีต่างๆ ของไทยมีความคาดหวงั
ในลกัษณะเดียวกนัต่อผูน้ าทอ้งถ่ิน ส าหรับดา้นการบริหารจดัการท่ีมีค่าเฉล่ียรองลงมา ประชาชน
ตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินมากท่ีสุด รองลงมาคือความสามารถใน
การจดัการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ผล
การศึกษาน้ีสอดคลอ้งกับงานวิจยัของศิริทรัพย ์สังคะพนัธ์ และพชรเดช เสมานู (2566) ท่ีพบว่า
ประชาชนเสนอแนะว่าผูน้ าควรกลา้ตดัสินใจท าส่ิงใหม่ท่ีสร้างสรรคแ์ละสนบัสนุนวิธีการแกปั้ญหา
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ใหม่ๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนตระหนกัว่าการพฒันาทอ้งถ่ินให้กา้วหนา้ตอ้งอาศยัทั้งความมี
คุณธรรมและความสามารถในการบริหารจดัการท่ีดีไปพร้อมกนั ดา้นหลกัธรรมาภิบาลท่ีประชาชน
ให้ความส าคญันั้น โดยเฉพาะหลกัคุณธรรมและหลกัความโปร่งใสท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด สะทอ้นถึง
ความตอ้งการให้มีระบบการบริหารจดัการท่ีตรวจสอบได ้ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
พลอยไพลิน ตนัเจริญพงศ ์และจิดาภา ถิรศิริกุล (2565) ท่ีพบวา่คุณลกัษณะผูน้ าและพฤติกรรมผูน้ าท่ี
สร้างความเช่ือมัน่มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกับทศันคติของประชาชน ซ่ึงความโปร่งใสเป็นปัจจยั
ส าคญัในการสร้างความเช่ือมัน่ดงักล่าว นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Ellen Berr (2017) ท่ี
ช้ีให้เห็นว่าผูน้ าท่ีมีลกัษณะเป็นท่ีปรึกษาและเปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มกั
ไดรั้บความนิยมมากกวา่ผูน้ าแบบเผด็จการ ส าหรับดา้นภาวะผูน้ าท่ีประชาชนตอ้งการนั้น โดยเฉพาะ
ความสามารถในการตัดสินใจอย่างรอบคอบ วิสัยทัศน์กว้างไกล และทักษะการส่ือสารท่ีดี 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Hesmert และ Vogel (2024) ท่ีพบวา่ความเช่ือเก่ียวกบัลกัษณะผูน้ าในอุดม
คติมีผลต่อความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ ากบัผูต้ามและความผูกพนัในการท างาน แสดงให้เห็นว่าภาวะ
ผูน้ าท่ีดีเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูน้ ากบัประชาชน 

วตัถุประสงคท่ี์ 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตาม
หลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ปัจจยัการรับรู้เร่ืองหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองและปัจจยัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง  ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัส่วนบุคคลส่วนใหญ่ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ และ
ระยะเวลาท่ีอาศยัในพื้นท่ี ไม่ส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติ ยกเวน้อาชีพท่ีส่งผลอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ ผลการศึกษาน้ีไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพลอยไพลิน ตนัเจริญพงศ ์และจิดาภา 
ถิรศิริกุล (2565) และงานวิจยัของอรณิชชา ทศตา และคณะ (2558) ท่ีพบว่าปัจจยัส่วนบุคคล เช่น 
เพศ อายุ การศึกษา และอาชีพ มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญักับระดบัทศันคติ  ความแตกต่างน้ี
อธิบายไดจ้ากลกัษณะบริบทของพื้นท่ีต าบลสมอพลือท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นเน้ือเดียวกนั
สูง โดยประชาชนส่วนใหญ่มีการตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ีมาเป็นเวลานานเกินกว่า 30 ปีขึ้นไป สะทอ้นถึง
ลกัษณะของชุมชนดั้งเดิมท่ีมีความมัน่คงทางถ่ินฐานและมีความผูกพนักบัพื้นท่ีสูง ท าให้ประชาชน
ข้ามกลุ่มต่างๆ มีค่านิยมและความคาดหวงัต่อผูน้ าท่ีใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะในเร่ืองคุณธรรม 
จริยธรรม ซ่ึงเป็นคุณค่าพื้นฐานท่ีสังคมไทยยึดถือร่วมกัน นอกจากน้ี พื้นท่ีก่ึงชนบทอาจมีความ
เหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมนอ้ยกว่าพื้นท่ีเมืองใหญ่ ท าให้ประชาชนมีมุมมองท่ีสอดคลอ้งกนั
มากขึ้น อยา่งไรก็ตาม การท่ีอาชีพส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ านั้นเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจ โดยกลุ่มรับ
ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือแม่บ้าน/พ่อบ้าน และพนักงาน
บริษทัเอกชน ขณะท่ีนักเรียน/นักศึกษามีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
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อรณิชชา ทศตา และคณะ (2558) ท่ีพบว่าประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจา้งทัว่ไป และ
คา้ขายมีความคาดหวงัสูงกวา่กลุ่มอ่ืน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกลุ่มขา้ราชการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ระบบราชการและหลกัธรรมาภิบาลมากกวา่ จึงมีความคาดหวงัท่ีสูงขึ้น ส่วนกลุ่มนกัเรียน/นกัศึกษา
ท่ีมีความคาดหวงัต ่าท่ีสุดอาจเป็นเพราะยงัมีประสบการณ์ในการติดต่อกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนอ้ย หรือยงัไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินมากนกั อีกประเด็นท่ี
ส าคญัคือ การท่ีปัจจยัการรับรู้เก่ียวกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครองและปัจจยัทางการ
เมืองส่งผลต่อความตอ้งการผูน้ าในอุดมคติอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ ผลการศึกษาน้ีสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ Epitropaki et al. (2024) ท่ีพบว่า ภาพลกัษณ์ผูน้ าในอุดมคติสามารถเปล่ียนแปลงตาม
เหตุการณ์ทางการเมืองและการรับรู้ความถูกตอ้งของผลการเลือกตั้ง แสดงให้เห็นว่าความรู้ความ
เขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัท่ีหล่อหลอมความคาดหวงัต่อผูน้ า  การท่ี
ประชาชนท่ีมีการรับรู้สูงเก่ียวกบัหลกัคุณธรรมจริยธรรมมีความคาดหวงัต่อผูน้ าสูงขึ้นนั้น สะทอ้น
ถึงความส าคญัของการให้ความรู้และสร้างความตระหนกัรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล
และคุณธรรมจริยธรรมทางการปกครอง เม่ือประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจมากขึ้น ย่อมสามารถ
ประเมินและคาดหวงัคุณภาพของผูน้ าไดช้ดัเจนยิง่ขึ้น เช่นเดียวกบัปัจจยัทางการเมือง ประชาชนท่ีมี
ส่วนร่วมทางการเมืองสูงหรือสนใจติดตามกิจการบา้นเมืองมากมีความคาดหวงัต่อผูน้ าสูงขึ้น  

วัตถุประสงค์ท่ี 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางรูปแบบการพัฒนาผูน้ าในอุดมคติตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง จากผลการศึกษาสามารถเสนอแนะแนวทางการพฒันาผูน้ าใน
อุดมคติได ้3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาคุณธรรมจริยธรรม การเสนอให้ผูน้ าทอ้งถ่ินเสริมสร้างและ
รักษาความซ่ือสัตย์สุจริต แสดงความเสียสละ รับผิดชอบ และเป็นแบบอย่างท่ีดี สอดคล้องกับ
งานวิจัยของวชัระพงศ์ ศุภเกษม (2566) ท่ีพบว่าลักษณะความเป็นผูน้ ามีความสัมพันธ์อย่างมี
นัยส าคญักบัคุณภาพชีวิตในการท างาน แสดงให้เห็นว่าคุณธรรมจริยธรรมของผูน้ าไม่เพียงสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อการท างานขององคก์รดว้ย 

ดา้นการพฒันาตามกลุ่มเป้าหมายท่ีเสนอให้ผูน้ าให้ความส าคญักบัทุกกลุ่มอาชีพอย่างเท่า
เทียม โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มผูสู้งอายุนั้น สะทอ้นถึงความเขา้ใจในบริบทของชุมชนท่ีมี
ความหลากหลาย แมว้่าโดยรวมแลว้ปัจจยัส่วนบุคคลส่วนใหญ่จะไม่ส่งผลต่อความตอ้งการ แต่การ
ให้บริการและการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มยงัคงเป็นส่ิงจ าเป็น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
Berry (2020) ท่ีเนน้ความส าคญัของความเขา้ใจความหลากหลายและการสร้างความร่วมมือระหวา่ง
กลุ่มต่างๆ   

สุดทา้ย ดา้นการสร้างความไวว้างใจและความชอบธรรมท่ีเสนอให้ผูน้ าแสดงพฤติกรรมท่ี
สร้างความเช่ือมัน่ ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้น 
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สอดคลอ้งกบังานวิจยัของดารุณี หะยีมะเด็ง และคณะ (2566) ท่ีเนน้ความส าคญัของการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพื้นท่ี และงานวิจยัของศิริทรัพย ์สังคะพนัธ์ และพชรเดช เสมานู 
(2566) ท่ีแนะน าใหผู้น้ าสร้างความสามคัคีในชุมชนเพื่อบริการประชาชนอยา่งเท่าเทียม 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะของการวิจัยคร้ังนี ้
1. การส่งเสริมกิจกรรมร่วมกันของประชาชน ผลการวิจยัช้ีให้เห็นว่า ความตอ้งการของ

ประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติมีความแตกต่างกนัตามอาชีพ ดงันั้น ควรจดัให้มีกิจกรรมกลุ่มสัมพนัธ์ 
กิจกรรมแลกเปล่ียนความรู้ หรือกิจกรรมร่วมมืออ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่าง
ประชาชนแต่ละกลุ่มอาชีพ เพื่อใหเ้กิดการส่ือสารท่ีชดัเจนและความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในงานบริหาร
จดัการทอ้งถ่ิน 

2. การให้ความส าคญักบัความแตกต่างของกลุ่มประชาชนและผูบ้ริหาร กล่าวคือ ผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญักบัความแตกต่างของประชาชนในแง่ของอาชีพ การ
รับรู้ทางคุณธรรม จริยธรรม และปัจจยัทางการเมือง โดยควรเปิดโอกาสให้ประชาชนแต่ละกลุ่มได้
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี ผูบ้ริหารควรมอบหมายงานให้ชัดเจน 
มีลกัษณะงานท่ีเขา้ใจง่าย และสอดคลอ้งกบัความสามารถของประชาชนแต่ละกลุ่ม เพื่อสร้างความ
พึงพอใจและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานร่วมกนั 

3. การพฒันาระบบการส่ือสารและสร้างความเขา้ใจ กล่าวคือ ควรพฒันาระบบการส่ือสาร
ระหว่างผูบ้ริหารและประชาชนให้มีประสิทธิภาพ เช่น การจดัเวทีประชาคม การใช้ส่ือออนไลน์ 
หรือช่องทางประชาสัมพันธ์อ่ืน ๆ เพื่อส่ือสารข้อมูลและนโยบายของผูน้ าอย่างชัดเจน และ
ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นได ้ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่และความพึง
พอใจต่อผูน้ า 
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. การขยายขอบเขตงานวิจยั ส าหรับการวิจยัในอนาคต ควรขยายขอบเขตไปยงัหน่วยงาน

อ่ืน ๆ ของทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ เพื่อให้ไดก้ลุ่มตวัอย่างท่ีหลากหลายและ
สามารถน าผลการวิเคราะห์มาเป็นตวัแทนของประชากรไดดี้ยิง่ขึ้น 

2. การใช้เคร่ืองมือเก็บขอ้มูลท่ีหลากหลาย หากมีระยะเวลาและทรัพยากรเพียงพอ ควรใช้
เคร่ืองมือเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก หรือการจดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อ
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เก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพเพิ่มเติม ซ่ึงจะช่วยให้เขา้ใจพฤติกรรม ความตอ้งการ และความคาดหวงัของ
ประชาชนไดอ้ยา่งลึกซ้ึงและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 

3. การวิเคราะห์ปัจจยัเชิงลึกเพิ่มเติม การวิจยัในอนาคตอาจน าปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น วฒันธรรม
องคก์ร การรับรู้ต่อกฎหมายทอ้งถ่ิน หรือการมีส่วนร่วมทางสังคม มาวิเคราะห์ร่วมกบัความตอ้งการ
ผูน้ าในอุดมคติ เพื่อให้ผลการวิจยัสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการวางแผนนโยบายและพฒันาการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินไดดี้ยิง่ขึ้น 
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แบบสอบถามงานวิจัย 
เร่ือง "ความต้องการของประชาชนต่อผู้น าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของ

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ" 
 
ค าชี้แจง: แบบสอบถามน้ีจดัท าขึ้นเพื่อศึกษาความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกั
คุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  ข้อมูลท่ีได้จาก
แบบสอบถามน้ีจะถูกเก็บเป็นความลบัและน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาวิจยัเท่านั้น 

แบบสอบถามประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2 การรับรู้เก่ียวกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 
ส่วนท่ี 3 ปัจจยัทางการเมืองการปกครอง 
ส่วนท่ี 4 ความตอ้งการของประชาชนต่อผูน้ าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการ
ปกครอง 

 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่อง □ ท่ีตรงกบัขอ้มูลของท่าน 
เพศ  □ 1) ชาย   □ 2) หญิง   □ 3) อ่ื น ๆ  ( โ ป ร ด ร ะ บุ ) 
______________ 
อาย ุ □ 1) 18 - 30 ปี   □ 2) 31 - 40 ปี   □ 3) 41 - 50 ปี  

□ 4) 51 - 60 ปี   □ 5) 61 ปีขึ้นไป 
ระดบัการศึกษา  □ 1) ต ่ากวา่ประถมศึกษา   □ 2) ประถมศึกษา    

□ 3) มธัยมศึกษาตอนตน้   □ 4) มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
□ 5) อนุปริญญา/ปวส.    □ 6) ปริญญาตรี  
□ 7) สูงกวา่ปริญญาตรี 

อาชีพ  □ 1) เกษตรกร   □ 2) รับจา้งทัว่ไป   □ 3) คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั  
□ 4) พนกังานบริษทัเอกชน  □ 5) นกัเรียน/นกัศึกษา   □ 6) แม่บา้น/พ่อบา้น 
□ 7) รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ □ 8) อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ______________ 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  □ 1) ต ่ากวา่ 10,000 บาท    □ 2) 10,001 - 15,000 บาท  
□ 3) 15,001 - 20,000 บาท   □ 4) 20,001 - 30,000 บาท  
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□ 5) 30,001 บาทขึ้นไป 
ระยะเวลาท่ีอาศยัในต าบลสมอพลือ  □ 1) นอ้ยกวา่ 5 ปี  □ 2) 5 - 10 ปี  

□ 3) 11 - 20 ปี   □ 4) 21 - 30 ปี  
□ 5) มากกวา่ 30 ปี 

 
ส่วนท่ี 2 การรับรู้เกีย่วกบัหลกัคุณธรรม จริยธรรมทางการปกครอง 

ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่องท่ีตรงกบัระดบัการรับรู้ของท่านมากท่ีสุด  
โดย 1 = นอ้ยท่ีสุด, 2 = นอ้ย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากท่ีสุด 

 
2.1 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
(การปกครองโดยยดึหลกักฎหมาย) 

 
    

2 ท่านมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักคุณธรรม 
(การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม) 

 
    

3 ท่านมีความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับหลักความ
โปร่งใส (การเปิดเผยขอ้มูลและตรวจสอบได)้ 

 
    

4 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการมีส่วน
ร่วม (การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหาร) 

 
    

5 ท่านมีความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับหลักความ
รับผิดชอบ (การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี) 

 
    

6 ท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัความคุม้ค่า 
(การบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด) 
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2.2 การรับรู้เกีย่วกบัคุณธรรมของผู้น า 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านเช่ือวา่ผูน้ าท่ีดีควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 

    
2 ท่านเ ช่ือว่าผู ้น า ท่ี ดีควรมีความเสียสละ เพื่ อ

ส่วนรวม 

 
    

3 ท่านเช่ือวา่ผูน้ าท่ีดีควรมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี 
 

    
4 ท่านเช่ือว่าผูน้ าท่ีดีควรมีความยุติธรรม ไม่เลือก

ปฏิบติั 

 
    

5 ท่านเช่ือว่าผู ้น าท่ีดีควรมีความมีวินัยและเป็น
แบบอยา่งท่ีดี 

     

 
2.3 การรับรู้เกีย่วกบัจริยธรรมทางการเมือง 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตน 

 
    

2 ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความเท่ียงธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 

 
    

3 ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรหลีกเล่ียงการ
กระท าท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ี 

 
    

4 ท่านเช่ือว่าผูน้ าทางการเมืองควรเปิดเผยขอ้มูลต่อ
สาธารณะอยา่งตรงไปตรงมา 

 
    

5 ท่านเช่ือว่าผู ้น าทางการเมืองควรรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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ส่วนท่ี 3 ปัจจัยทางการเมืองการปกครอง 

ค าชี้แจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดย 
1 = นอ้ยท่ีสุด, 2 = นอ้ย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากท่ีสุด 

3.1 การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  

1 2 3 4 5 
1 ท่านไปใช้สิทธิเลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินอย่าง

สม ่าเสมอ 

 
    

2 ท่านเขา้ร่วมการประชุมประชาคมหมู่บา้น/ต าบล 
 

    
3 ท่านแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมหรือเวที

สาธารณะ 
     

4 ท่านติดตามการท างานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

    
5 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
     

 
3.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
บริหารงานของ อบต. ได ้

 
    

2 ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 

 
    

3 ท่ านได้ รั บข้อมู ล ข่ า วส า ร เ ก่ี ย วกับก า ร ใ ช้
งบประมาณของ อบต. 

 
    

4 ท่านได้รับขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาชุมชน 

 
    

5 ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
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3.3 ความสนใจกจิการบ้านเมือง 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านสนใจติดตามข่าวสารการเมืองในระดับ
ทอ้งถ่ิน 

 
    

2 ท่านสนใจติดตามนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

    
3 ท่านสนใจติดตามการท างานของนายก อบต. 

 
    

4 ท่านสนใจติดตามผลการด าเนินงานของ อบต. 
 

    
5 ท่านสนใจแลกเปล่ียนความคิดเห็นเ ก่ียวกับ

การเมืองทอ้งถ่ิน 
     

 
3.4 ประสบการณ์เกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 

ขอ้ ประเด็น ระดบัการรับรู้  
1 2 3 4 5 

1 ท่านมีประสบการณ์ในการติดต่อขอรับบริการจาก 
อบต. 

 
    

2 ท่านมีประสบการณ์ในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีจดั
โดย อบต. 

 
    

3 ท่านมีประสบการณ์ในการร้องเรียนหรือเสนอ
ความคิดเห็นต่อ อบต. 

     

4 ท่านมีประสบการณ์ในการได้รับความช่วยเหลือ
จาก อบต. 

 
    

5 ท่านมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกบั อบต. 
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ส่วนท่ี 4 ความต้องการของประชาชนต่อผู้น าในอุดมคติตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครอง 

ค าชี้แจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่องท่ีตรงกบัระดบัความตอ้งการของท่านมากท่ีสุด โดย 
1 = นอ้ยท่ีสุด, 2 = นอ้ย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากท่ีสุด 

4.1 ด้านหลกัคุณธรรม 
ขอ้ ประเด็น ระดบัความตอ้งการ  

1 2 3 4 5 
1 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่ทุจริต

คอร์รัปชนั 

 
    

2 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความเสียสละ มุ่งประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน 

 
    

3 ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
และต่อประชาชน 

     

4 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความยติุธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 
 

    
5 ท่ านต้องการผู ้น า ท่ี มีความมีวินัย  และ เ ป็น

แบบอยา่งท่ีดีแก่ประชาชน 

 
    

 
4.2 ด้านหลกัธรรมาภิบาล 

ขอ้ ประเด็น ระดบัความตอ้งการ 

1 2 3 4 5 
1 ท่านต้องการผู ้น าท่ีบริหารงานโดยยึดหลักนิติ

ธรรม (การปกครองโดยใชก้ฎหมาย) 

 
    

2 ท่านต้องการผู ้น า ท่ีบ ริหารงานโดยยึดหลัก
คุณธรรม (การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม) 

 
    

3 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัความ
โปร่งใส (การเปิดเผยขอ้มูลและตรวจสอบได)้ 

     

4 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัการมี
ส่วนร่วม (การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม) 
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ขอ้ ประเด็น ระดบัความตอ้งการ 

1 2 3 4 5 
5 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัความ

รับผิดชอบ (พร้อมรับผิดชอบในการกระท า) 
     

6 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีบริหารงานโดยยึดหลกัความ
คุม้ค่า (ใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด) 

 
    

4.3 ด้านภาวะผู้น า 
ขอ้ ประเด็น ระดบัความตอ้งการ 

1 2 3 4 5 
1 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล 

 
    

2 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการตดัสินใจ
อยา่งรอบคอบ 

 
    

3 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีทกัษะการส่ือสารท่ีดี      
4 ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการแก้ไข

ปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     

5 ท่านต้องการผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจและ
ความสามคัคีในชุมชน 

 
    

 
4.4 ด้านการบริหารจัดการ 

ขอ้ ประเด็น ระดบัความตอ้งการ 

1 2 3 4 5 
1 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการวางแผน

พฒันาทอ้งถ่ิน 

 
    

2 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการจัดการ
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
    

3 ท่านตอ้งการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการพฒันา
บุคลากร 

     

4 ท่ านต้องการผู ้น า ท่ี มี ความสามารถในการ
ใหบ้ริการสาธารณะอยา่งทัว่ถึง 
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5 ท่านต้องการผูน้ าท่ีมีความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

     

 
ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
ค าชี้แจง: โปรดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมท่ีท่านมีต่อลกัษณะของผูน้ าในอุดมคติ
ตามหลกัคุณธรรม จริยธรรมการปกครองของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  

ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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