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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การพฒันาระบบการขนส่งทางบกมีความส าคญัต่อการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ของประเทศ โดยเฉพาะทางหลวงทอ้งถ่ิน ถือเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเติบโตทางเศรษฐกิจของพื้นท่ี องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดันนทบุรีจึงเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้กับ 
ทอ้งถ่ินภายในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงไดด้ าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาและบรรเทา
ความเดือดร้อนของประชาชนผูใ้ชถ้นน 
 ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรีมีถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน  
129 สายทาง รวมระยะทางประมาณ 224 กิโลเมตร แบ่งเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ (RC) ประมาณ 
124 กิโลเมตร และถนนแอสฟัลต์คอนกรีต (AC) ประมาณ 100 กิโลเมตร และมีการจัดสรร
งบประมาณในการจดัท าโครงการในงบลงทุน หมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง โดยมุ่งเน้นความส าคญั
เพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานประเภทงานทาง แต่โครงการก่อสร้างถนนขององค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดันนทบุรีมกัจะประสบปัญหาความล่าช้าในงานก่อสร้างในหลาย ๆ โครงการ ดังเช่น 
ในปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2565 – 2567 พบว่ามีโครงการก่อสร้างถนนท่ีเกิดความล่าช้างาน 
ไม่แล้วเสร็จตามก าหนดคิดเป็นร้อยละ  66.67  ซ่ึงถือเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อ 
การบริหารจดัการโครงการก่อสร้างถนน 
 ความล่าช้าของโครงการก่อสร้างถนนนั้นอาจเกิดจากปัจจยัหลาย ๆ ประการ ทั้งจากบุคคล 
สภาพแวดลอ้ม ธรรมชาติ ท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงก่อนการก่อสร้าง และท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการก่อสร้าง 
ปัจจัยหลายอย่างท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
นนทบุรี นอกจากจะไม่เป็นผลดีต่อทุกฝ่ายท่ีท างานร่วมกนัในโครงการแลว้ ยงัท าใหป้ระชาชนผูใ้ชถ้นน
ตอ้งเสียเวลาไปโดยไม่มีประโยชน์ (ทตั นาควิเชียร, 2555) การทราบถึงปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความล่าชา้
ของโครงการก่อสร้างถนนสามารถน าไปหาแนวทางป้องกนัการเกิดความล่าชา้และปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น
ตามมาได้ ซ่ึงการรู้จกัปรับปรุงขอ้บกพร่องเพื่อน าไปพฒันาแก้ไขและป้องกันขอ้ผิดพลาดเหล่านั้น
ไม่ใหเ้กิดขึ้นซ ้าอีกก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์รอีกดว้ย (ลิขิต พนัธุเทพ และคณะ, 2564) 
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ดังนั้น ผูวิ้จัยจึงมีความสนใจในการศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อให้ทราบถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้า และสามารถหา
แนวทางป้องกัน ซ่ึงผลการศึกษาสามารถน ามาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาความล่าช้าของงานก่อสร้าง
ถนน และงานก่อสร้างอ่ืน ๆ ของหน่วยงานราชการทอ้งถ่ินในพื้นท่ีใกลเ้คียงให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.   เพื่อท าการศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันนทบุรี 

2.   เพื่อท าการศึกษาแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างถนน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำวิจัย 

  การศึกษาในคร้ัง น้ี  จ ากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างถนนของ 
องค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัประกอบดว้ยกลุ่มผูว้่าจา้ง 
(ฝ่ายราชการ) ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ วิศวกรโยธา ผูค้วบคุมงาน และกลุ่มผูรั้บจา้ง (ฝ่าย
เอกชน) ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการโครงการ วิศวกรโครงการ ผูค้วบคุมงาน 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

  1. ไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันนทบุรี 
  2. สามารถน าเสนอแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง
ถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 



บทที ่2 

ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัเร่ือง การศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงาน
ก่อสร้างถนน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี  ผูว้ิจัยได้รวบรวม ศึกษาทฤษฎี 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.1 ความหมายของความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
 2.2 ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
 2.3 ประเภทของความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
 2.4 สาเหตุความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
 2.5 ขอ้จ ากดัในงานก่อสร้าง 
 2.6 ผลกระทบจากความล่าชา้ท่ีเกิดขึ้นในงานก่อสร้าง 
 2.7 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการงานก่อสร้าง 
 2.8 แนวคิดเก่ียวกบังานก่อสร้างทาง 
 2.9 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 ความหมายของความล่าช้าในงานก่อสร้าง 

 ประกอบ บ ารุงผล (2532 อา้งถึงใน นันท์ธิดา กระจ่างตา, 2561) ไดอ้ธิบายความหมาย
ของความล่าช้าในงานก่อสร้าง หมายถึง ช่วงเวลาท่ีขยายออกไปมากกว่าแผนท่ีก าหนด เน่ืองจาก 
มีงานก่อนหนา้ท่ียงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ เน่ืองจากเกิดส่ิงท่ีไม่คาดหมายหรือเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้น 
โดยความล่าช้าในงานก่อสร้างอาจเกิดขึ้นได้จากหลายปัจจัย เช่น เกิดจากตัวผูรั้บเหมาเองหรือ 
เกิดจากปัญหาภายนอกอ่ืน ๆ ท่ีมากระทบกับงานก่อสร้าง โดยสาเหตุความล่าช้าในงานก่อสร้าง 
ท่ีเกิดขึ้นจากผูรั้บเหมาโดยทัว่ไปมาจากหลกัการบริหารงานก่อสร้างหรือ 5M ไดแ้ก่ วสัดุ (Material) 
เงินทุน (Money) ก าลงัคน (Man) เคร่ืองจกัร (Machine) และการจดัการ (Management) ซ่ึงแต่ละปัจจยั
มีความสัมพนัธ์กนั หากบริหารส่วนใดส่วนหน่ึงลม้เหลวก็จะส่งผลกระทบต่อส่วนอ่ืน ๆ ไปดว้ย
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2.2 ปัจจัยท่ีท าให้เกดิความล่าช้าในงานก่อสร้าง 

 ศุภกิตต์ิ แกว้เรียง (2562) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้าง
โดยแบ่งตามหลักการบริหารงานก่อสร้าง หรือ 5 M ประกอบด้วย บุคลากรท่ีเก่ียวข้อง (Man)  
การเงิน (Money) เคร่ืองจกัรในงานก่อสร้าง (Machine) วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material) และขั้นตอน
การก่อสร้าง (Method) 

 2.2.1 บุคลากรท่ีเกีย่วข้อง (Man) 
                               งานก่อสร้างเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัก าลงัคนในการท างานเป็นส่วนใหญ่และก าลงัคน 
ท่ีใชใ้นแต่ละโครงการตอ้งมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบังาน เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ
สมรรถภาพทางวินัยและท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบในการท างาน บุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในหลายระดบั เช่น ระดบัผูบ้ริหารโครงการ ระดบั
ช่างเทคนิค ช่างฝีมือ ระดบัแรงงาน 

 2.2.2 การเงิน (Money) 
                             การเงิน หมายถึง เงินสด (Cash) เงินผ่อนหรือเงินกู้ (Credit) เงินทุนเป็นปัจจัย
สนับสนุนในการบริหารงานก่อสร้างท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากหากขาดเงินทุนแลว้ก็จะท าให้ปัจจยั 
อ่ืน ๆ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปไดด้ว้ย 

 2.2.3 เคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง (Machine)  
                             เคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง หมายถึง เคร่ืองทุ่นแรงท่ีน ามาใช้ในการก่อสร้าง 
เพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเทคโนโลยี ในงานก่อสร้างบางโครงการ หากมีเคร่ืองทุ่นแรง 
ไม่เพียงพอ หรือมีแต่ขาดประสิทธิภาพในการท างานก็จะท าให้ไม่สามารถท างานได ้หรือท าไดล้่าชา้ 
เพราะฉะนั้นการท างานโดยใช้แรงงานเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอและไม่รวดเร็วท่ีจะท าให้งาน 
บรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้และท่ีส าคญัคือความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ผูรั้บเหมา
ตดัสินใจลงทุนใชเ้คร่ืองทุ่นแรง 
 
 2.2.4 วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material)  
 วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง เป็นปัจจยัหลกัอีกปัจจยัหน่ึงของงานก่อสร้าง หากโครงการใด
ขาดวสัดุและอุปกรณ์ในขณะด าเนินการอยูน่ั้นยอ่มเกิดความเสียหายต่อโครงการได ้
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 2.2.5 ขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (Method)  
                             ขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง หมายถึง ขั้นตอนวิธีการเทคนิคในการก่อสร้าง โครงการ
ก่อสร้างต่าง ๆ ย่อมต้องมีเทคนิคและขั้นตอนในการวางแผนงานในงานก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็น
โครงการก่อสร้างประเภทใดก็ตาม ขั้นตอนเทคนิคและวิธีการก่อสร้างนั้นมักจะสัมพนัธ์ หรือ 
มีความเก่ียวเน่ืองกบัหลกัในการจดัการบริหารงานก่อสร้างทุกขอ้ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้เสมอ 

2.3 ประเภทของความล่าช้าในงานก่อสร้าง 

 Robert (1992 อ้างถึงใน ภูศิษฎ์ ใจแก้ว, 2566) กล่าวว่า ความล่าช้าในงานก่อสร้าง
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ดงัน้ี 

 2.3.1 ความล่าช้าท่ีให้อภัยได้ (Excusable Delay or Dealy Claims) ไดแ้ก่ ความล่าช้า 
ท่ีไม่ได้เกิดจากความผิดพลาดของทั้ งเจ้าของโครงการและผู ้รับเหมา สาเหตุของความล่าช้า 
ท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นเหตุสุดวิสัย เช่น ความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศ การประท้วงหยุดงานของ
คนงาน และการค้นพบซากอารยธรรมโบราณในพื้นท่ีก่อสร้าง เจ้าของงานอาจขยายเวลา 
ในการก่อสร้างให้กบัผูรั้บเหมาแต่ไม่รับผิดชอบค่าใชจ่้ายจากปัญหาท่ีเกิดขึ้น ความล่าชา้ประเภทน้ี
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  2.3.1.1 ความล่าช้าท่ีให้อภัยได้แบบเรียกร้องค่าเสียหายได้ (Excusable/  
Compensable) ความล่าช้าประเภทน้ีเป็นความล่าช้าท่ีขยายเวลาเพิ่มจากระยะเวลาตามสัญญาท่ีได ้
และสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได ้เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเกิดจากการกระท าของเจา้ของ
โครงการ เช่น การเปลี่ยนแปลงงานจากเจา้ของโครงการ (Change Order) เป็นตน้ 
  2.3.1.2 ความล่าชา้ท่ีใหอ้ภยัไม่ไดแ้บบไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย (Excusable/ 
Non compassable) ความล่าช้าประเภทน้ีเป็นแบบสามารถขอขยายระยะเวลาเพิ่มจากระยะเวลา 
ตามสัญญาได ้แต่ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายได ้เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไม่ไดเ้กิดจาก 
การกระท าของทั้งเจ้าของโครงการและผูรั้บเหมา เช่น ภยัธรรมชาติ อุบติัเหตุต่าง ๆ และคนงาน
ประทว้งหยดุงาน เป็นตน้ 
 
 2.3.2 ความล่าช้าท่ีให้อภัยไม่ได้ (Non – Excusable Delay) ไดแ้ก่ ความล่าชา้ท่ีเกิดจาก
ผูรั้บเหมาเป็นผูก้ระท าขึ้น หรือเป็นผลจากการกระท าโดยตรงของผูรั้บเหมา เช่น การวางแผน 
การท างานผิดพลาด จ านวนคนงานไม่เพียงพอกบังาน และเคร่ืองจกัรไม่มีประสิทธิภาพ เป็นตน้
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 2.3.3 ความล่าช้าท่ีเกิดขึ้นพร้อมกัน (Concurrent Delay) ได้แก่ ความล่าช้าท่ีเกิดขึ้น
ตั้ งแต่ 2 เหตุการณ์ขึ้นไปเกิดขึ้ นพร้อมกัน โดยท่ีหากเกิดขึ้นเพียงเหตุการณ์เดียวก็มีผลกระทบ 
ต่อระยะเวลาของโครงการเช่นกนั การพิจารณาความล่าชา้ท่ีเกิดขึ้นพร้อมกนัน้ี ควรพิจารณาโดยใช้
แผนภูมิแท่ง (Bar Chart) เพื่อให้ง่ายต่อการพิจารณา เช่น โครงการก่อสร้างหน่ึง เจา้ของโครงการ 
ไม่สามารถส่งวัสดุเข้ามาได้ตามแผนงาน และขณะเดียวกันผู ้รับเหมาก็ขาดแคลนแรงงาน  
ท าให้ไม่สามารถท างานได้ตามแผนงานท่ีก าหนดไวไ้ด้ ในกรณีน้ีผูรั้บเหมาไม่สามารถเรียกร้อง 
ค่าเสียหายได ้แต่อาจจะไดรั้บการขยายเวลา (Time Extension) ออกไปได ้

2.4 สาเหตุความล่าช้าในงานก่อสร้าง 

 ฤทธ์ิชาร์ด ดีอ ามาตย ์(2536 อา้งถึงใน ภูศิษฎ์ ใจแกว้, 2566 ) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีเป็น
ผลกระทบต่อ “เวลา” ของโครงการก่อสร้างอาคารสูง จากประสบการณ์ภาคปฏิบัติของตนเอง  
โดยจดัอนัดับจากการบริหาร 5 M ซ่ึงจดัให้อนัดับของมนุษย ์(Man) หรือองค์กรต่าง ๆ ท่ีร่วมกนั
ด าเนินงานในโครงการมีผลเป็นอันดับแรก ถัดมาเป็นผลกระทบจาก M อ่ืน ๆ ได้แก่ Method 
Material Money และ Management ในกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ท่ีร่วมกนัด าเนินงานในโครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคล 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูว้่าจา้ง กลุ่มผูอ้อกแบบ กลุ่มผูค้วบคุมงาน และ 
กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง โดยผลหรือแรงกระทบนั้นมาจากกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กร 4 กลุ่มน้ี
โดยตรง 

 2.4.1 ความล่าช้าท่ีมีสาเหตุมาจากผู้ว่าจ้าง 
   ผูว้่าจ้างเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทสูงสุดในโครงการก่อสร้างในแง่ของการตดัสินใจ 
แกไ้ขเปล่ียนแปลงนโยบายต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นผูจ่้ายค่าด าเนินการของโครงการและบทบาทของผู ้
วา่จา้งมกัจะมีผลกระทบต่อระยะเวลาของโครงการ คือ 
 2.4.1.1 การเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์หรือรายละเอียดของโครงการ มกัจะพบ
เสมอ ๆ ในทุกช่วงของโครงการตั้งแต่เร่ิมโครงการจนถึงโครงการแลว้เสร็จ การเปล่ียนแปลงน้ี 
ท าให้มีผลต่อเวลา โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยขึ้ นอยู่กับช่วงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลง เช่น  
การเปล่ียนแปลงในช่วงเร่ิมตน้โครงการจะมีผลกระทบรุนแรงน้อยกว่าตอนปลาย ๆ ของโครงการ 
การเปล่ียนแปลงชนิดน้ีมกัเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการของผูว้่าจา้ง หรือผูใ้ช้งาน
เป็นส่วนใหญ่ 
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 2.4.1.2 การท างานของผูรั้บเหมาท่ีต้องมีการประสานงานกัน กล่าวคือ โครงการ
ก่อสร้างมกัประกอบดว้ยงานก่อสร้างหลายส่วนท่ีตอ้งด าเนินการ และในงานแต่ละงานมีความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ผูว้า่จา้งอาจตอ้งมีการแต่งตั้งผูป้ระสานงานเขา้มาด าเนินการประสานงานในส่วนน้ี 
เช่น ผูบ้ริหารงานก่อสร้าง หรือตวัแทนผูว้่าจา้ง เพื่อให้ทุกส่วนด าเนินการไปอย่างสอดคลอ้งผสมผสาน
กัน หากการประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ อาจท าให้เกิดความสับสนและส่งผลให้งานก่อสร้าง
โครงการล่าชา้ออกไป 

 2.4.2 ความล่าช้าท่ีมีสาเหตุมาจากกลุ่มผู้ออกแบบ 
                             สาเหตุความล่าช้า ท่ี ส่งผลกระทบท่ีเกิดจากผู ้ออกแบบนั้ นเป็นเ ร่ืองท่ี เกิด 
จากความสัมพนัธ์ของงานออกแบบ เน่ืองจากมีผูอ้อกแบบหลายทีมงาน หลายระบบ หรือเกิด 
ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนของผูอ้อกแบบ โดยแบ่งเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 2.4.2.1 การออกแบบท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือน สาเหตุ น้ีมักจะเกิดขึ้ นเสมอ  
หากผู ้ออกแบบได้รับข้อมูลมาอย่างผิดพลาด อาจจะเกิ ดขึ้ นตั้ งแต่การเร่ิมต้นท าแผนแม่บท  
จนถึงการใส่รายละเอียดและระบบประกอบ สาเหตุความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นบ่อย คือ การไม่ส ารวจรังวดั
รายละเอียดท่ีดินก่อนการออกแบบ การได้รับข้อมูลเร่ืองการส ารวจชั้นดินผิดพลาด และการใช้
พารามิเตอร์ (Parameter) ในการค านวณออกแบบผิดพลาด เป็นต้น ส่งผลให้ต้องด าเนินการแก้ไข
เปล่ียนแปลงแบบในท่ีสุด ท าใหง้านก่อสร้างเกิดการหยดุชะงกัและส่งผลกระทบต่อระยะเวลาก่อสร้าง 
 2.4.2.2 การแก้ไขเปล่ียนแปลงแบบ ในปัจจุบันมักพบเสมอ ๆ ว่าผู ้ออกแบบ 
จะท าการออกแบบคร่าว ๆ เพื่อยื่นขออนุญาตจากหน่วยงานราชการก่อนและเม่ือถึงเวลาท่ี 
จะเร่ิมการก่อสร้างจริง ก็จะท าการแก้ไขและเพิ่มเติมรายละเอียด หากการแก้ไขนั้ นไม่สมบูรณ์ 
และครบถ้วน จะท าให้แบบต่าง ๆ เกิดการขัดแยง้กันอย่างมาก ส่งผลกระทบทั้ งเวลาและต้นทุน 
ท่ี เพิ่มขึ้ นอย่างเล่ียงไม่ได้ ดังนั้ น ผู ้ออกแบบควรตรวจสอบแบบร่วมกันก่อนเร่ิมก่อสร้างจริง  
เพื่อตรวจสอบแบบว่ามีความถูกตอ้งสอดคลอ้งกนัทั้งหมด 
 2.4.2.3 การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด จากการท่ีมีโครงการก่อสร้าง
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเหล่านั้นลว้นไดรั้บปริมาณงานเพิ่มขึ้น
ตามไปดว้ย ปัญหาส าคญัท่ีตามมา คือ บุคลากรขององค์กรต่าง ๆ มีจ านวนไม่เพียงพอ เม่ือเทียบกบั 
ภาระงานท่ีไดรั้บมอบหมาย แบบก่อสร้างบางโครงการยงัขาดรายละเอียดท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงาน  
ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการออกแบบท่ีเร่งรีบจนเกินไป หรืออาจเกิดจากผูอ้อกแบบขาดประสบการณ์ 
ในงานก่อสร้าง ท าใหไ้ม่สามารถมองเห็นภาพรวมของกระบวนการด าเนินงานก่อสร้างไดอ้ยา่งชดัเจน 
หรืออาจเกิดจากการละเลยต่อรายละเอียดส าคญับางประการ เม่ือรายละเอียดต่าง ๆ ขาดหายไป 
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งานบางอย่างท่ีต่อเน่ืองกับงานเหล่านั้ นก็จะออกแบบผิดพลาดไปด้วย และอาจเป็นสาเหตุของ 
ความขดัแยง้ระหว่างกนัขึ้นได ้

 2.4.3 ความล่าช้าท่ีมีสาเหตุมาจากกลุ่มผู้ควบคุมงาน 
   ปัจจุบนัเรามกัเรียกผูค้วบคุมงานโครงการก่อสร้างว่า วิศวกรท่ีปรึกษา (Consultant) 
ซ่ึงอาจมีความแตกต่างตามขอบเขตหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ทั้งน้ี มีค  าหลายค าท่ีใชอ้ยูใ่นโครงการ
ก่อสร้าง ไดแ้ก่ ผูค้วบคุมงาน (Inspector) วิศวกรท่ีปรึกษา (Consultant) และผูบ้ริหารงานก่อสร้าง 
(Construction Manager) หน้าท่ีของแต่ละคนก็จะแตกต่างกันออกไป โดยสาเหตุท่ีเป็นปัญหา 
ท่ีเกิดจากกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 
 2.4.3.1 ขาดประสบการณ์ ผูบ้ริหารงานก่อสร้างจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์สูง 
มีความรอบรู้เช่ียวชาญเป็นอยา่งดี สามารถมองเห็นภาพรวมของงานไดอ้ยา่งครอบคลุม และวางแผน
ตัดสินใจเพื่ อ ป้องกันปัญหาท่ีอาจ เ กิดขึ้ นได้อย่ า ง รัดกุม  ดังนั้ น  หากผู ้ควบคุมงานเ ป็น 
ผูท่ี้มีประสบการณ์น้อย หรือยงัไม่รู้รายละเอียดของงานในสาขาวิชาชีพอย่างชัดเจน อาจท าให ้
การวางแผนงานผิดพลาด ประสานงานไดไ้ม่เต็มท่ี หรือไม่กลา้ตดัสินใจ ดว้ยเหตุดงักล่าวอาจเป็น
สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความล่าชา้และส่งผลกระทบต่อระยะเวลาก่อสร้างไดเ้ช่นกนั 
 2.4.3.2 ขอบเขตของงานไม่ชัดเจน ผูค้วบคุมงานนั้นอาจมีหน้าท่ีหรือขอบเขต 
ของงานแตกต่างกันไปหลายอย่าง เช่น ท าหน้าท่ีเฉพาะควบคุมงาน หรือท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร 
งานก่อสร้าง ขอบเขตของงานในการควบคุมงานควรท าความตกลงกับเจ้าของโครงการซ่ึงเป็น  
ผูว้่าจ้างให้ชัดเจนว่าตอ้งท าอะไรบา้ง เพราะหากว่าจ้างกันเพียงเพื่อท าหน้าท่ีควบคุมงาน เพื่อให้
เป็นไปตามรูปแบบรายละเอียดท่ีปรากฏตามสัญญาเท่านั้ นคงไม่ มีปัญหาเพราะขอบเขต 
มีเพียงอยา่งเดียวและชดัเจน แต่หากวา่ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารงานก่อสร้างควรตกลงขอบเขตของงาน
กันให้ชัดเจน จะเห็นได้ว่าในโครงการก่อสร้างจะมีปัญหาหรือความซับซ้อนของงานมากและ
ค่อนขา้งยุ่งยากในการปฏิบติังาน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความสับสนไม่เขา้ใจกันได้ง่าย ดังนั้น เพื่อให้
โครงการประสบผลส าเร็จในทุกด้านควรเลือกผูบ้ริหารงานก่อสร้าง (Construction Manager)  
ท่ีมีประสบการณ์ รวมถึงการก าหนดขอบเขตของการควบคุมโครงการก่อสร้างให้ชดัเจนตั้งแต่แรก 
เพื่อท าใหโ้ครงการนั้นมีปัญหานอ้ยลงและสามารถส าเร็จลุล่วงในเวลาท่ีก าหนดได ้
 2.4.3.3 ระเบียบวิธีปฏิบติัสับสนไม่รัดกุม ความขดัแยง้ระหว่างผูค้วบคุมงานกบั
ผูรั้บเหมาก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีส่งผลเสียท่ีท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้า โดยเป็นผลมาจาก 
วิธีปฏิบติัไม่รัดกุม เช่น การตรวจรับรองการจ่ายงวดเงิน ซ่ึงควรมีการตกลงกนัให้ชดัเจนว่ามีวิธีการ
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วัดปริมาณงานอย่างไร ก าหนดระยะเวลาส าหรับการตรวจสอบปริมาณงานและเซ็นรับรอง  
การจ่ายงวดเงินใช้เวลาเท่าใด ควรท าการตกลงกนัตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการ เพราะหากวิธีการปฏิบติั 
ไม่รัดกุมจะท าให้เกิดการขดัแยง้กันอย่างรุนแรง  หากผูรั้บเหมาไม่ได้รับเงินในเวลาท่ีเหมาะสม  
อาจเกิดความล่าชา้ขึ้นได ้

 2.4.4 ความล่าช้าท่ีมีสาเหตุมาจากกลุ่มผู้รับเหมา 
   ความล่าช้าท่ีมีสาเหตุมาจากผูรั้บเหมาก่อสร้างมกัเกิดจากปัจจยัด้านการบริหาร
จดัการงานก่อสร้างหรือหลกั 5 M ไดแ้ก่ ก าลงัคน (Man) เงินทุน (Money) เคร่ืองจกัรกล(Machine) 
วสัดุ (Materials) และการจัดการก่อสร้าง (Management) และปัจจัยทั้ ง 5 มีความสัมพนัธ์กัน  
หากการบริหารจดัการส่วนใดส่วนหน่ึงลม้เหลวจะส่งผลกระทบไปยงัส่วนอ่ืน ๆ สาเหตุความล่าชา้ท่ี
เกิดจากการบริหารงานก่อสร้าง มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ทตั นาควิเชียร, 2555, น. 7-9) 
 2.4.4.1 การขาดแคลนบุคลากรในงานก่อสร้าง ในโครงการก่อสร้างจะตอ้งมี 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัปฏิบติังานตามความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนัไป เช่น ผูว้่าจา้ง กลุ่มผูอ้อกแบบ 
กลุ่มผูค้วบคุมงาน กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง แรงงานหรือบุคลากรเหล่านั้นมีความแตกต่างกนัในดา้น
ระดบัการศึกษา ทกัษะ และประสบการณ์ในการท างาน การขาดแคลนบุคลากรสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ระดบั คือ 
 (1) การขาดแคลนคนงาน เน่ืองจากในประเทศไทยคนงานก่อสร้างส่วน
ใหญ่ไม่ใช่คนงานก่อสร้างโดยอาชีพ แต่การท างานก่อสร้างเป็นอาชีพเสริม คือ เม่ือถึงฤดูกาล 
ท าการเกษตร คนงานจะกลบัไปท าการเกษตร ถา้โครงการก่อสร้างอยู่ในช่วงฤดูท าเกษตรกรรม  
อาจมีผลกระทบต่อระยะเวลาแลว้เสร็จของโครงการ 
 (2) การขาดแคลนวิศวกรและช่างเทคนิค ท าให้อาจต้องมีการว่าจ้าง
วิศวกรจากต่างประเทศเข้ามาท างาน ปัญหาท่ีพบคือ การติดต่อส่ือสารระหว่างวิศวกรต่างชาติ 
กบัคนงานไม่เขา้ใจกนัท าใหเ้กิดความสับสนในการท างานขึ้นได ้
 2.4.4.2 เงินทุนเป็นสาเหตุท่ีท าให้ธุรกิจก่อสร้างเกิดปัญหามากท่ีสุด ตัวอย่าง 
เช่น ถ้าผูรั้บเหมาไม่สามารถท างานได้ตามแผนงานหรือไม่สามารถส่งงานได้ตามท่ีวางแผนไว้ 
เงินงวดท่ีได้รับก็อาจไม่พอเพียงหรืออาจไม่ได้รับเงินงวดถดัไปก็จะมีปัญหาท าให้งานล่าช้าหรือ 
หยุดชะงักลงได้  ส่ งผลให้ เ งินทุนหมุน เ วียน เพิ่ มขึ้ น  ใน ท่ี สุดก็อาจ มีการยกเ ลิกสัญญา  
ท าใหมี้ผลกระทบต่อโครงการท่ีงานก่อสร้างจะตอ้งล่าชา้ 
 2 .4 .4 . 3  ว ัส ดุ ท่ี ใช้ในการก่อส ร้างขาดแคลน อาจ เ กิดได้หลายสา เหตุ   
เช่น การกกัตุนวสัดุก่อสร้างเพื่อหวงัผลในการเก็งก าไรในช่วงเวลาท่ีมีความตอ้งการวสัดุมากกว่า  
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ปริมาณท่ีผลิตได ้ปัญหาดา้นการบริหารวสัดุ ไดแ้ก่ การจดัซ้ือจดัส่งเขา้สู่โครงการไม่เป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนด ท าใหข้าดแคลนวสัดุก่อสร้างชัว่คราว ส่งผลกระทบต่อเวลา 
 2.4.4.4 การใชว้สัดุส้ินเปลืองเกินปกติ ในงานก่อสร้างท่ีใชวิ้ธีการแบบทัว่ไปจะมี
วสัดุท่ีสูญเสียหรือเหลือเศษถึงหน่ึงในสามของวสัดุทั้งหมด เช่น เศษเหล็กเสริมคอนกรีตท่ีเหลือจาก
งานก่อสร้าง สามารถใช้เป็นวตัถุดิบหลกัในการผลิตเหล็กเส้นใหม่ได ้แสดงว่าเศษเหล็กท่ีได้จาก
วสัดุท่ีสูญเสียมีมากพอสมควร จะเห็นไดว้่าการใช้วสัดุให้เหลือเศษหรือวสัดุมีการแตกหักเสียมาก
ส่งผลใหส้ิ้นเปลืองค่าใชจ่้ายโดยไม่จ าเป็น และหากมีการส้ินเปลืองวสัดุเกินกวา่งบประมาณท่ีวางไว ้  
อาจกระทบต่อโครงการท าให้งานหยุดชะงกั เพราะไม่มีวสัดุเพียงพอในการท างานหรืออาจตอ้งหา
เงินทุนเพื่อซ้ือวสัดุเพิ่มเติม ความบกพร่องในการบริหารวสัดุสามารถตรวจดว้ยบญัชีแสดงปริมาณ
วสัดุก่อสร้าง หากพบว่ามีการใชว้สัดุก่อสร้างเกินกว่าปริมาณท่ีแสดงไวใ้นบญัชีแสดงปริมาณวสัดุ
แสดงวา่มีความผิดปกติเกิดขึ้นหรือเป็นสัญญาณท่ีแสดงวา่โครงการก าลงัอยูใ่นภาวะขาดทุน 
 2.4.4.5 การบริหารงานของผูรั้บเหมาย่อยไม่มีระบบ ผูรั้บเหมาย่อยส่วนใหญ่ 
จะเขา้มารับงานบางส่วนในโครงการก่อสร้าง เช่น งานระบบสุขาภิบาล หรืองานระบบไฟฟ้า เป็นตน้ 
ผูรั้บเหมาย่อยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือหากเป็นนิติบุคคลก็อาจมีการบริหารงานภายใน
องค์กรท่ีย ังไม่มีระบบท่ีชัดเจนแน่นอน ท าให้ง่ายต่อการเกิดปัญหาในเร่ืองของการควบคุม
งบประมาณการเงินซ่ึงส่งผลไปยงัคนงาน กล่าวคือ คนงานอาจไม่ได้รับค่าแรงอย่างสม ่า เสมอ 
ท าใหมี้การลาออก และตอ้งรับคนใหม่เขา้มาทดแทน ท าใหต้อ้งเรียนรู้งานใหม่ ส่งผลกระทบให้เกิด
ความล่าชา้ในงานก่อสร้างได ้

2.5 ข้อจ ากดัในงานก่อสร้าง 

 พนม ภยัหน่าย (2548) กล่าวว่า ขอ้จ ากดัในการก่อสร้าง (Construction Limitations) คือ 
ขีดความสามารถในการปฏิบติังาน หรือกรอบท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างไม่อาจหลบเล่ียง 
หรือหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ปัญหาหรือขอ้จ ากดัมีอยู่หลายประการขึ้นอยู่กบัสภาพการณ์ใน
ขณะนั้น บางปัญหาก็สามารถก็สามารถแกไ้ขได ้บางอยา่งก็ไม่สามารถแกไ้ขได ้หรือปัญหาบางอยา่ง
อาจส่งผลกระทบต่อปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ผลกระทบต่อระยะเวลาในการท างาน เป็นตน้ ขอ้จ ากดัในการ
ก่อสร้างมกัจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 2.5.1 ข้อจ ากัดเกีย่วกบัการเงิน การเงินนบัว่าเป็นหัวใจของงานก่อสร้างและงานทุกชนิด 
ผูรั้บเหมาและผูค้วบคุมงานตอ้งประมาณจ านวนเงินให้พอดีกบังานแต่ละงวด และตอ้งมีเงินส ารอง
จ่ายเตรียมเผื่อไว้ในกรณีจ าเป็นอ่ืน ๆ ถ้าหวงัรอเงินจากผูว้่าจ้างจะท าให้ชักช้าไม่ทันการเสีย
ผลประโยชน์ท่ีควรได้ไปเปล่า ๆ ฉะนั้น การเงินของผูรั้บเหมาหรือผูค้วบคุมงานตอ้งอยู่ในฐานะ 
ท่ีจบัจ่ายใชส้อยไดท้นัที เพราะอาจจะมีรายจ่ายเกิดขึ้นมาเม่ือไรก็ได ้
 2.5.2 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการคมนาคม  บางคร้ังสถานท่ีก่อสร้างอยู่ ห่างไกลจาก 
การคมนาคมมาก การขนส่งหรือติดต่อกระท าได้ล่าช้า ไม่สะดวกด้วยประการต่าง ๆ จึงเป็น 
ขอ้ท่ีควรค านึงอย่างยิ่ง เพราะมีผลท าให้งานชะงกัเกิดความล่าชา้และงานก่อสร้างไม่อาจด าเนินไป 
ตามแผนท่ีวางไว ้
 2.5.3 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับคนงานและอัตราค่าจ้าง  งานท่ีผูรั้บเหมาไดท้ าอาจอยู่ในท้องท่ี
แตกต่างกนั ในบางทอ้งท่ีบางแห่งไม่สามารถหาคนงานท่ีมีความช านาญเฉพาะอยา่งได ้เช่น งานฝีมือ 
งานท่ีซับซ้อนและยาก หรืองานท่ีเส่ียงอนัตราย เป็นตน้ ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เช่น  
ท าใหง้านล่าชา้ งานเสร็จไม่ทนัก าหนดเวลา หรือคุณภาพของงานไม่ไดม้าตรฐาน 
 2.5.4 ข้อจ ากดัเกีย่วกบัลมฟ้าอากาศ นบัเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัประการหน่ึง เพราะบางคร้ัง
ไม่สามารถจะป้องกันได้ เช่น น ้ าท่วม ลมพายุ ฝนตกหนัก เป็นต้น จึงเป็นส่ิงบั่นทอนต่อ 
การท างานของคนงานอย่างยิง่ ถา้ภยัธรรมชาติรุนแรงมากก็ไม่สามารถท างานต่อไปได ้การทราบถึง
ลักษณะอากาศในท้องถ่ินต่าง ๆ จึงมีความส าคัญมาก ช่วยให้การด าเนินงานไม่ขลุกขลกั ล่าช้า  
หรือเกิดอุปสรรคและปัญหา 
 2.5.5 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับแบบรูปและรายการก่อสร้าง มักมีปัญหาอยู่เป็นอันมาก เช่น  
แบบเขียนไม่ชดัเจน มีรายละเอียดต่าง ๆ ไม่เพียงพอ จนผูค้วบคุมงานตดัสินใจไม่ถูกวา่จะด าเนินการ
ต่อไปอยา่งไร ท าใหง้านก่อสร้างล่าชา้หรือหยดุชะงกัลง 
 2.5.6 ข้อจ ากดัเกีย่วกับวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ งานก่อสร้างบางประเภทจะก าหนดไว้
ว่าต้องใช้วสัดุอุปกรณ์ชนิดนั้น ยี่ห้อนั้น ลักษณะนั้น ฯลฯ เร่ืองน้ีบางคร้ังไม่เป็นปัญหาส าหรับ
ผูรั้บเหมา แต่ถ้าของเหล่านั้นหาไม่ได้หรือขาดตลาด หรือยากแก่การสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ 
ยอ่มจะเป็นปัญหาต่อการท างานทั้งส้ิน จนไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้
 2.5.7 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับเวลา งานบางอย่างตอ้งท าแข่งกบัเวลา เช่น ในกรณีงานท่ีรีบเร่ง 
ข้อจ ากัดในเร่ืองน้ีมีปัญหาอยู่มากเก่ียวกับการวางแผนงาน เช่น จะจัดวางรูปงานอย่างไร  
งานชนิดไหนจะท าก่อนหลัง จัดแบ่งคนงานและเวลาอย่างไรงานจึงจะประสานกันได้อย่างดี  
ถ้าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว งานจะส าเร็จลุล่วงตรงตามเวล า 
ท่ีก าหนด 
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 2.5.8 ข้อจ ากดัเกีย่วกับวิธีการก่อสร้าง งานก่อสร้างบางอยา่งหรือการก่อสร้างในสถานท่ี
บางแห่ง ไม่สามารถด าเนินงานไปไดต้ามปกติ ทั้งน้ีเพราะมีปัญหาเก่ียวกบัตวัอาคารหรือส่ิงแวดลอ้ม
ข้างเคียง เช่น การก่อสร้างติดกับโรงพยาบาล หรือการก่อสร้างอยู่ใกล้ชิดกับอาคารข้างเคียง  
ซ่ึงตอ้งพยายามควบคุมเสียงหรือการสั่นสะเทือน 
 2.5.9 ข้อจ ากัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมาย นับว่าเป็นปัญหาอยู่มาก  
เพราะส่งผลกระทบกับงานก่อสร้างโดยตรง เช่น ข้อบังคับพนักงานจราจรท่ีก าหนดขนาดของ
รถบรรทุก ลกัษณะการบรรทุก หรือช่วงเวลาท่ีก าหนดให้รถบรรทุกว่ิง หากวางแผนไวไ้ม่รัดกุม 
ก็อาจท าใหง้านหยดุชะงกัหรือไม่กา้วหนา้เท่าท่ีควร 
 2.5.10 ข้อจ ากัดด้านอ่ืน ๆ  เช่น ความร่วมมือประสานงานของคนงาน ปัญหาของ  
ฝ่ายวา่จา้ง เป็นตน้ 

2.6 ผลกระทบจากความล่าช้าที่เกดิขึน้ในงานก่อสร้าง 

 ณัฐพร เพิ่มทรัพย ์(2544) กล่าวว่า เป้าหมายหน่ึงในการวดัความส าเร็จของงานก่อสร้าง 
คือ การท่ีงานก่อสร้างสามารถสร้างเสร็จภายใตร้ะยะเวลาตามท่ีก าหนดเอาไวไ้ด้ หากระยะเวลา 
ในการก่อสร้างมีความล่าชา้ออกไป ก็หมายความว่างานก่อสร้างนั้นลม้เหลวไม่ประสบความส าเร็จ 
ไม่เพียงแต่การวัดความส าเร็จของงานก่อสร้างเท่านั้ น ถ้างานก่อสร้างมีความล่าช้าออกไป 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
 Bramble และ Callahan (1987 อา้งถึงใน สมภพ พูลสวสัด์ิ, 2564) ไดก้ล่าวไวว้่า ความ
ล่าช้าในงานก่อสร้างไม่เพียงแต่จะท าให้สูญเสียก าไร ยงัท าให้สูญเสียความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างผู ้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งในงานก่อสร้างนั้น ๆ อีกดว้ย ไม่ว่าจะเป็นเจา้ของงาน ผูอ้อกแบบ หรือผูรั้บเหมา เหตุ
เพราะจะมีปัญหาดา้นการเรียกร้องค่าเสียหาย และยงัมีขอ้โตแ้ยง้เขา้มาเก่ียวขอ้งหากโครงการนั้นเกิด
ความล่าชา้ออกไป 

2.7 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการงานก่อสร้าง 

 ศรยุทธ กิจพจนน์ (2545 อา้งถึงใน เจน จ าลองราช, 2556) กล่าวว่า หลกัการบริหารและ
จดัการงานก่อสร้าง ประกอบดว้ยหลกัการ 4 ประการ คือ 
 1. การวางแผน (Planning) คือ การวางแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต  
งานจะประสบผลส าเร็จได้ตอ้งขึ้นอยู่กับปัจจยัหลายอย่าง เร่ิมตั้งแต่ผูเ้ขียนหรือผูจ้ ัดท าแผนงาน  
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ผูใ้ช้แผนงาน ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการจดัท าแผนงาน ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
ซ่ึงตอ้งเตรียมการแกไ้ขปัญหาไวล้่วงหนา้ ลกัษณะของแผนงานในการก่อสร้าง 
 2. การจดัการและเตรียมการ (Organizing) เป็นการจดัการและการเตรียมทรัพยากรต่าง ๆ 
ในการก่อสร้างให้พร้อม โดยพิจารณาตามแบบรูปรายการ และเง่ือนไข หรือข้อก าหนดในการ
ก่อสร้างโดยละเอียด โดยมีการจดัและเตรียมการต่าง ๆ ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุนในการจดัท าโครงการ 
บุคลากรทั้งหมดท่ีจะปฏิบติังานในสถานท่ีก่อสร้าง เคร่ืองมือ – เคร่ืองจกัร วสัดุและอุปกรณ์ในการ
ก่อสร้าง เอกสารในการยืน่ซองประกวดราคา แหล่งสาธารณูปโภค และแหล่งพลงังานต่าง ๆ 
 3. การปฏิบติัและควบคุม (Controlling) หมายถึง ขั้นตอนภายหลงัเม่ือประมูลงานไดแ้ลว้ 
เร่ิมตน้การปฏิบติังานและควบคุม โดยมีหลกัการดงัน้ี 
  (1) การปฏิบัติงานและควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ และ
เง่ือนไข หรือข้อก าหนดในการก่อสร้างตามสัญญาการก่อสร้างถูกต้องตามเทคนิค และวิธีการ
ก่อสร้าง มีการตรวจสอบและทดสอบ หรือทดลองการปฏิบติังานให้ได้ตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ 
และมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพการก่อสร้าง 
  (2) การประสานงานและติดต่อส่ือสารเป็นการให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบติังานในการสั่งการ การติดตามผล การติดต่อส่ือสาร เพื่อประสานงานให้งานประสบผลส าเร็จ 
โดยประสานทั้งภายใน และภายนอกสถานท่ีก่อสร้าง ประสานในหน่วยงานท่ีสูงกว่า ต ่ากว่า และ
ระดบัเดียวกนั 
  (3) การรายงานผลเป็นการรายงานผลการปฏิบติังานในทุก ๆ เร่ืองตามขอ้ 
(1) และ (2) โดยรายงานเป็นเอกสาร เร่ิมตั้งแต่รายงานประจ าวนั รายงานประจ าสัปดาห์ รายงาน
ประจ าเดือน รายงานประจ างวดงาน รายงานการปฏิบติังานของบุคลากร รายงานการปรับปรุงแกไ้ข
การปฏิบติังาน เป็นตน้ จนสรุปสุดทา้ยเป็นรายงานสรุปผลการปฏิบติังานของโครงการ 
  (4) การประเมินผล (Evaluating) เป็นการประเมินผลการปฏิบติัการทั้งหมด
ของโครงการในทุกดา้น ตั้งแต่เร่ิมโครงการจนจบโครงการ ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัและการเตรียม 
การปฏิบติัและควบคุมงาน โดยน าขอ้มูลไปท าการวิเคราะห์หาขอ้ดี ขอ้เสีย และวิธีการแกไ้ข เพื่อน า
ขอ้มูลไปใชใ้นการท าโครงการก่อสร้างในคร้ังต่อไป 

2.8 แนวคิดเกีย่วกบังานก่อสร้างทาง 

 2.8.1 ความหมายและขอบเขตของงานก่อสร้างทาง 
   กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง, 2560) ได้ให้ความหมาย 
และขอบเขตงานก่อสร้างทางของส่วนราชการไวด้งัน้ี 
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 งานก่อสร้างทาง หมายถึง การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ หรือการบ ารุงรักษา
ทางหรือถนน ซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจรและการสาธารณะทางบกแต่ไม่รวมทางรถไฟ  
ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต ้หรือเหนือพื้นดิน และให้หมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พนัธุ์ไมทุ้กชนิด  
ท่อกลม รางระบายน ้ า ร่องน ้ า ก าแพงกนัดิน เขื่อน ร้ัว หลกัส ารวจ หลกัเขต หลกัระยะ ป้ายจราจร 
เคร่ืองหมาย เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสัญญาณ ท่ีจอดรถ ท่ีพักคนโดยสาร ท่ีพัก 
ริมทาง อาคาร หรือส่ิงอ่ืนใดอันเป็นอุปกรณ์งานก่อสร้างทางในบรรดาท่ีมีอยู่ หรือท่ีได้จัดไว ้
ในเขตงานก่อสร้างทาง หรือเพื่อประโยชน์แก่งานก่อสร้างทาง และหรือผูใ้ช้ส่ิงก่อสร้างท่ีเป็น 
งานก่อสร้างทางนั้น  

 2.8.2 ประเภทของทางหลวง 
 การออกแบบทางหลวงไม่ว่ าประเภทใด มีการออกแบบและก่อสร้าง 
เป็น 2 ลักษณะคือ ถนนในย่านชุมชนและทางหลวงนอกเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะ 
และประโยชน์ของการใชง้าน 
 2.8.2.1 ถนนในย่านชุมชน (Urban Streets) ถนนในย่านชุมชนเป็นถนนในชุมชน
ท่ีมีผูค้นพลุกพล่าน รถว่ิงดว้ยความเร็วไม่มากนักและไม่ต่อเน่ือง อาจตอ้งหยุดให้คนขา้มหรือหยุด 
ท่ีทางแยกทางร่วม มีรถหลายประเภทร่วมใชถ้นน เช่น รถจกัรยาน รถสามลอ้ และรถจกัรยานยนต์ 
มกัมีเขตทางจ ากัด และสองขา้งถนนตอ้งมีทางเทา้ส าหรับคนเดิน ไฟฟ้าแสงสว่างเป็นส่ิงจ าเป็น  
เพื่อความปลอดภยัในการสัญจรยามค ่าคืน ใตท้างเทา้มกัจะก่อสร้างอาคารระบายน ้ าชนิดท่อกลม 
หรือท่อเหล่ียมด้วย และในถนนสายหลกัในชุมชนท่ีมีเกาะกลาง มักเน้นความสวยงามด้วยการ  
ปลูกไมด้อกและไมป้ระดบับนเกาะกลางและทางเทา้ 
 2.8.2.2 ทางหลวงนอกเมือง (Rural Highway) ทางหลวงนอกเมืองส่วนมาก 
จะหมายถึง ถนนท่ีใชส้ัญจรไปมาระหว่างเมืองต่อเมือง หรือชุมชนต่อชุมชน ริมเขตทางทั้งสองทาง
มักจะเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม หรือป่าริมทางหลวง ไม่ค่อยมีผูค้นอยู่มากนัก การเช่ือมทาง หรือ 
ทางแยกจะพบเห็นไม่บ่อยนกั ทางหลวงนอกเมืองมกัมีระยะไกล ๆ การลงทุนก่อสร้างมกัจะได้รับ
งบประมาณน้อยกว่าในย่านชุมชน และปกติจะได้รับงบประมาณบ ารุงรักษาน้อยและไม่ทัว่ถึง 
ประกอบกบัพื้นท่ีส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นท่ีราบลุ่ม มีน ้ าท่วมขงัและเอ่อลน้ขา้มถนนในฤดูฝน
เป็นประจ าเกือบทุกปี ท าให้ทางหลวงนอกเมืองทัว่ไปช ารุดทรุดโทรม เป็นหลุมเป็นบ่อล าบาก 
ในการสัญจรของรถทัว่ไป นอกจากน้ีทางหลวงท่ีผ่านภูเขาและลาดชนัมากจะมีปัญหาการทลายของ
ดินคนัทาง รวมถึงชั้นต่าง ๆ ของโครงสร้างทางดว้ย
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 2.8.3 ลกัษณะโครงสร้างทาง 
   ถนนในประเทศไทยมีลกัษณะโครงสร้างทางแบ่งเป็น 2 ชนิด คือโครงสร้างทาง
แบบผิวแอสฟัลทติ์กคอนกรีตและโครงสร้างทางแบบผิวคอนกรีตเสริมเหลก็  
 2.8.3.1 โครงสร้างทางแบบผิวแอสฟัลทติ์กคอนกรีต มีการก่อสร้างแบบเป็นชั้น ๆ 
(Layer System) โดยเร่ิมด้วยการปรับสภาพและคุณสมบัติของดินเดิมให้มีความแข็งแรงขั้นต ่า 
ตามท่ีก าหนด จากนั้นจะก่อสร้างเป็นชั้น ตั้งแต่ชั้นวสัดุคดัเลือก ชั้นรองพื้นทาง ชั้นพื้นทาง จนถึง 
ชั้นผิวทาง โดยชั้นทางท่ีก่อสร้างน้ีชั้นสูงมากขึ้นมาจะมีคุณสมบัติรับแรงได้มากขึ้นตามล าดับ  
ชั้นผิวทางเป็นชั้นท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดและราคาแพงท่ีสุด ชั้ นผิวทางอาจก่อสร้างเป็นหลายชั้น 
โดยเปล่ียนแปลงขนาดของหิน เช่น มีทั้งชั้นรองผิวทาง (Binder Course) และชั้นผิวทาง (Wearing 
Course) เป็นตน้ ผิวทางแบบแอสฟัลท์ติกคอนกรีต มีความเรียบของผิวดีมาก และไม่มีรอยต่อตาม
แนวขวาง จึงนิยมใชส้ าหรับถนนท่ีรถใชค้วามเร็วสูง เช่น ทางด่วน ผิวทางชนิดน้ีเป็นแบบน ้าซึมผ่าน
ไม่ได ้ท าให้สามารถปกคลุมป้องกนัน ้ าฝนท่ีอาจจะซึมผ่านทะลุผิวทางลงไปท าลายโครงสร้างทาง
ชั้นถดัลงไป ซ่ึงนบัวา่เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีประเทศไทย 
 2.8.3.2 โครงสร้างทางแบบผิวคอนกรีตเสริมเหล็ก ผิวทางคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ท่ีนิยมก่อสร้างในประเทศไทยเป็นแบบตัดช่องทางขวาง (Transverse Joint) ระยะระหว่างช่อง
ประมาณ 10 – 15 เมตร ท าให้มีร่องกวา้งประมาณ 1.0 เซนติเมตร เผื่อไวส้ าหรับการขยายตวัของ
คอนกรีต ซ่ึงตอ้งใช้ยางอุดป้องกันน ้ าซึมทะลุลงไปใตผ้ิวทาง และเวลารถว่ิงผ่านร่องน้ีก็จะสะดุด
เล็กน้อย อย่างไรก็ดี ผิวทางคอนกรีตเสริมเหล็กมีความแข็งแกร่งในตวัมนัเอง (Rigid Pavement)  
ท าให้ทนทานต่อแรงเสียดสีและแรงกระแทกของยางรถบรรทุกขณะเบรกหรือออกรถ จึงนิยม 
สร้างเป็นผิวถนนในย่านชุมชน หรือบริเวณทางร่วมทางแยกท่ีรถมักจะต้องเบรกเพื่อหยุดและ  
เร่งตวัออกรถไป 
 ส่วนประกอบอ่ืนท่ีจ าเป็น นอกเหนือจากโครงสร้างถนนและสะพาน ซ่ึงเป็น 
ส่วนส าคัญของงานทางแล้ว ยงัมีส่วนประกอบอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นในการบริการด้านความปลอดภัย  
รวดเร็ว และสะดวกสบายต่อการสัญจรของผูค้นและยวดยาน ส่วนประกอบเหล่าน้ีประกอบด้วย  
(เจน จ าลองราช, 2556, น. 9-11) 
 (1) ไหล่ทาง (Shoulder)  ความกว้างและผิวไหล่ทางท่ีเหมาะสม 
จะช่วยอ านวยความปลอดภยัของการใชถ้นนไดม้าก โดยเฉพาะถนนท่ีมียานพาหนะหลากหลายชนิด 
เช่น รถบรรทุก รถยนต ์รถจกัรยาน รถสามลอ้ รวมถึงรถการเกษตร เป็นตน้ 
 (2) ทางเทา้ (Sidewalk) เป็นส่วนท่ีมีความจ าเป็นในยา่นชุมชนส าหรับคน
เดินเทา้ ทางเทา้ปกติจะมีความกวา้ง 2 – 5 เมตร 



16 
 
 

 (3) อาคารระบายน ้ าลอดใตถ้นน (Cross Drain) เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับ
ถนนทัว่ไป เพื่อใหมี้ช่องทางน ้าไหลจากฝ่ังหน่ึงของถนนไปสู่อีกฝ่ังหน่ึงได ้
 (4) ส่วนป้องกันดินทลาย (Slope Protection)  ลาดคันทางทั้ งส่วน 
ท่ีเป็นดินถม และส่วนท่ีเป็นดินตัดท่ีมีลาดเอียงไม่เพียงพอท่ีจะคงสภาพอยู่ได้ตามธรรมชาติ  
จ าเป็นตอ้งมีส่วนป้องกนัดิน หรือหินท่ีอาจทลายเสียหายไดเ้ม่ือถูกฝนชะลา้ง 
 (5)  ราวป้องกัน (Guard Fence)  ถนนบางช่วงท่ีมีความโค้งมาก  
หรือมีระดับถนนกับดินเดิมต่างกันมาก หรือมี ส่ิงกีดขวางท่ี เ ป็นอันตรายอยู่ ใกล้ผิวทาง  
จ าเป็นตอ้งติดตั้งราวป้องกนัเพื่อลดความรุนแรงของอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดขึ้น  

2.9  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 เจน จ าลองราช (2556) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ภายในโครงการสร้างถนน 
กรณีศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบวา่ ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ภายในโครงการ
ก่อสร้างถนน ฝ่ายราชการและฝ่ายผูรั้บเหมา จ านวน 60 คน มีความเห็นตรงกัน 6 ปัจจัย ได้แก่  
แบบก่อสร้างไม่มีความชัดเจน คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ การท่ีไม่มีเคร่ืองจักรประจ า เป็น 
ของตัวเอง ติดระบบท่อประปาใต้ดิน ผู ้รับจ้างเข้าด า เนินการในพื้นท่ีช้า ผู ้ควบคุมงานขาด 
การประสานงานกับผูรั้บจ้าง ความคลุมเครือของสัญญาจ้าง และจากการทดสอบค่าทางสถิติ 
ของปัญหาร่วมของโครงการก่อสร้างถนน ของฝ่ายราชการและ ฝ่ายผูรั้บเหมาท่ีมีความคิดเห็น 
ตรงกนัท่ีเกิดขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน ไดแ้ก่ ปัจจยัผูค้วบคุมงานขาดการประสานงานกับ
ผูรั้บจา้งเกิดขึ้นบ่อยคร้ังมากและมีผลกระทบความรุนแรงอยู่ในระดบัสูง และปัจจยัความคลุมเครือ
ของสัญญาจา้ง เกิดขึ้นบ่อยคร้ังมากและมีผลกระทบความรุนแรงในระดบัสูง 

  ลิขิต พนัธุเทพ (2564) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครพนม โดยใช้แบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลและ
น ามาวิเคราะห์ระดบัความถ่ีของการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปัจจยั โดย
ใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 12 อ า เภอ ซ่ึงก าหนดประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม และใช้บุคลากร  
ท่ีปฏิบติังานอยู่ในองค์กรนั้น ๆ เป็นตวัแทนในการตอบแบบสอบถามก าหนดเป็นแห่งละ 2 คน  
เป็นตวัแทนของ 1 องค์กร ได้แก่ กลุ่มผูว้่าจ้างและกลุ่มผูรั้บจ้าง ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจยัท่ีมีผล 
ต่อความล่าช้าท่ีมีดัชนีความส าคัญของปัจจยัสูงสุด 5 อนัดับแรก มีดังน้ี การขาดแคลนบุคลากร 
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ในการก่อสร้าง การใชเ้ทคโนโลยไีม่เหมาะสมกบัประเภทงาน การรอผลการทดสอบวสัดุ เคร่ืองจกัร
เสียบ่อยคร้ัง และขาดการประสานงานระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง โดยไดมี้การเสนอแนวทางแกไ้ข
และป้องกนัความล่าชา้ใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อความล่าชา้เรียงล าดบัตามค่าดชันีความส าคญั 
ดงัน้ี 
 1. การปรึกษาผูมี้ประสบการณ์ในการเตรียมเคร่ืองจกัรส าหรับเขา้ท างานในพื้นท่ีคบั
แคบและวางแผนการท างาน 
 2. การรอผลการทดสอบวสัดุให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งติดต่อประสานงานเพื่อติดตามตวัอยา่งท่ีส่ง
ทดสอบ 
 3. กรณีเคร่ืองจักรเสียบ่อยผูรั้บจ้างควรมีแผนส ารอง เช่น ติดต่อเช่าเคร่ืองจักรจาก
ผูป้ระกอบการรายอ่ืน 
 4. การขาดแคลนบุคลากร การหยดุงานของลูกจา้ง แรงงานตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้เพื่อให้
ผูรั้บจา้งสามารถหาแรงงานมาทดแทนในช่วงท่ีคนงานหยดุงาน 
 5. กรณีเคร่ืองจกัรเสียบ่อยผูรั้บจา้งควรแสดงสถานะรอบการซ่อมบ ารุงของเคร่ืองจกัร
ใหแ้ก่ผูว้า่จา้งทราบ 
 6. ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมก่อนการประกาศจดัซ้ือจดัจา้งให้ฝ่ายผูว้่าจา้งเตรียมความพร้อม
ดา้นเอกสารใหพ้ร้อมทุกดา้น 
 6.1 ก่อนด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูรั้บจ้างควรลงส ารวจหน้างานจริงก่อนเสนอ
ราคาก่อสร้างเพื่อจะได้มองเห็นปัญหาและประเมินราคาได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง ในกรณี 
การก าหนด TOR– Term Of Reference ในการจดัซ้ือ จดัจา้ง ฝ่ายผูว้่าจา้งควรก าหนดประสบการณ์
ท างานก่อสร้างของฝ่ายผูรั้บจ้าง เพื่อตรวจสอบความพร้อมของฝ่ายผูรั้บจ้าง และลดปัญหาจาก 
การผูรั้บจา้งขาดประสบการณ์ 
 6.2 การติดต่อประสานงานระหว่างผูว้่าจ้างและฝ่ายผูรั้บจ้าง ควรมีวิศวกรดูแล
หนา้งานก่อสร้างตลอดเวลา 
 6.3 ผูว้่าจ้างตอ้งแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเพื่อเขียนบนัทึกประจ าวนัประจ าสัปดาห์ 
โดยเขียนให้ครอบคลุมของงานก่อสร้างจากฝ่ายผูรั้บจา้งให้ถูกตอ้ง เพื่อตรวจสอบ ความผิดพลาด
ของทั้ง 2 ฝ่าย 
 6.4 เอกสารระหว่างผูว้่าจ้างและผูรั้บจ้าง การรับ-ส่ง หนังสือเอกสาร ตอ้งเซ็น
ก ากบั วนัและเวลาในการรับ เพื่อป้องกนัขอ้โตแ้ยง้จากอีกฝ่าย 
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 ทตั นาควิเชียร (2555) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างถนนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตปริมณฑล พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความล่าชา้สูงสุด 3 อนัดบัแรก 
ประกอบดว้ย แรงงานหยุดงานช่วงเทศกาล ซ่ึงมีค่าดชันีความส าคญัของปัจจยั 7.88 การขาดแคลน
แรงงานก่อสร้างเน่ืองจากฤดูท าเกษตรกรรม ซ่ึงมีค่าดชันีความส าคญัของปัจจยั 7.81 และผูรั้บจา้งเขา้
ด าเนินการในพื้นท่ีล่าช้า ซ่ึงมีค่าดัชนีความส าคญัของปัจจยั 7.37 โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความล่าช้า
ทั้งหมดควรได้รับการตรวจสอบและดูแลใกลชิ้ดจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารโครงการ 

 ศุภกิตต์ิ แกว้เรียง (2562) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อความล่าช้าในงานก่อสร้าง
ระบบประปาบาดาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเก็บขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
72 แห่ง ซ่ึงได้ข้อมูลจากผู ้บริหาร วิศวกร นายช่าง และผู ้รับเหมา รวมทั้ งส้ิน 80 ราย พบว่า  
กลุ่มตวัอย่างไดใ้ห้ค่าความส าคญัท่ีมีเกณฑท่ี์ค่าสูง โดยเรียงล าดบัดงัน้ี สาเหตุความล่าชา้ประเภทท่ี
ต้องชดเชย คือการอนุมัติแบบท่ีใช้ในการก่อสร้างล่าช้า เช่น มีการเปล่ียนแปลงแบบฐานราก 
หลงัจากไดผ้ลการทดสอบดิน รายละเอียดของแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างขดัแยง้กนัเอง การสั่งเปล่ียน
วิธีการท างานและเปล่ียนแปลงมาตรฐานการตรวจงาน ปัญหาการส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้างของผูว้่าจา้ง
ให้กบัผูรั้บจา้ง สาเหตุความล่าช้าประเภทยอมรับได ้คือความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศและภยั
ธรรมชาติสาเหตุความล่าช้าท่ียอมรับไม่ได้คือส่ิงก่อสร้างไม่เป็นไปตามสัญญาโดยไม่ตรงกับ
ข้อก าหนดหรือแบบก่อสร้าง ความบกพร่องในการประสานงานท่ีหน้างาน การใช้บุคลากร 
ไม่เหมาะสมกับงานและมีบุคลากรไม่เพียงพอการท่ีมีแรงงานก่อสร้างระบบประปาไม่เพียงพอ  
ผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และล าดบัสุดทา้ยความบกพร่อง
ในการจดัการและประสานงานภายในองคก์รของผูรั้บเหมา 

 จุฑามาศ สุทธิแสงจันทร์ (2558) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการ
ก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัราชบุรี พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความล่าช้า
ต่อโครงการก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัราชบุรีมากท่ีสุด ได้แก่ บุคคล 
ท่ีเก่ียวข้องมีทั้งการอ่านแบบผิดพลาด ความเข้าใจไม่ตรงกันในแบบก่อสร้าง การท่ีผูอ้อกแบบ
ออกแบบผิดพลาดไม่ไดม้าตรฐาน ผูป้ระมาณการ วิศวกรและนายช่าง ขาดประสบการณ์ในควบคุม
งานและประมาณราคาแรงงานขาดความช านาญในการท างาน ขาดแคลนคนงานในการท างาน 
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 อคัรเดช ทองผุด (2560) ไดศึ้กษาปัญหาท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามจากขา้ราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (ฝ่ายผูว้่าจ้าง) ผูอ้  านวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน 
ผูอ้  านวยการกองพฒันาชนบท เจา้หนา้ท่ีพสัดุ กรรมการตรวจการจา้ง วิศวกร ช่างควบคุมงาน และ
จากบริษทัรับเหมาก่อสร้าง (ฝ่ายผูรั้บจา้ง) ไดแ้ก่ วิศวกรโครงการ วิศวกร และช่างควบคุมงาน ซ่ึงได้
ใช้ประชากรในการศึกษาจ านวน 64 คน พบว่า ปัญหาท่ีมีผลต่อความล่าช้ามากท่ีสุดประกอบด้วย 
สาเหตุ ปัญหารับงานก่อสร้างมากเกินไป มีค่าระดบัความถ่ี ร้อยละ 45.30 การแข่งขนัเร่ืองราคาจา้ง
เหมา ร้อยละ 40.60 สาเหตุปัญหาการเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีล่าช้า ร้อยละ 39.10 สาเหตุปัญหาการ
ขาดสภาพคล่องการหมุนเวียนเงินของบริษทัรับเหมาภายใน ร้อยละ 35.90 



บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดันนทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างถนน 
และก าหนดแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดันนทบุรี ผูวิ้จยัไดก้ าหนดขั้นตอนของการด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

3.1 ข้อมูลท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้แหล่งข้อมูล  
2 แหล่ง คือ แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ ดงัน้ี 

 3.1.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
 ข้อมูลปฐมภูมิ  ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire)  
กบักลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโครงการก่อสร้าง และเป็นผูท่ี้ทราบถึง
สาเหตุของความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 3.1.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
 ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดม้าจากการรวบรวมขอ้มูลจากแนวคิดทฤษฎี ขอ้มูลจากเอกสารงานวิจยั
หรือบทความวิชาการท่ีเก่ียวข้อง และผูวิ้จัยได้คัดเลือกโครงการก่อสร้างถนนท่ีมีสาเหตุท่ีท า 
ให้เกิดความล่าชา้ของโครงการก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยเลือกโครงการ
ท่ีมีงบประมาณตั้งแต่ 1,000,000 บาทขึ้นไป และด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จนถึง  
พ.ศ. 2567 เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการศึกษา
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3.2 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 3.2.1 ประชำกร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั มี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูว้่าจา้ง (ฝ่ายราชการ) ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ วิศวกรโยธา นายช่างผูค้วบคุมงาน ในองค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี และ 
กลุ่มผูรั้บจ้าง (ฝ่ายเอกชน) ได้แก่ ผูจ้ ัดการโครงการ วิศวกรโครงการ นายช่างผูค้วบคุมงาน  
ของผูรั้บจา้งโครงการก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 

 3.2.2 กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัท าการเลือกกลุ่มตวัอย่างจากประชากรขา้งตน้ 
โดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจากความรู้ ความช านาญ 
มีประสบการณ์การท างานเป็นระยะเวลา 1 ปีขึ้นไป และมีลกัษณะสอดคลอ้งหรือเป็นตวัแทนของ
ประชากรท่ีศึกษา โดยแบ่งกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ีเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มผูว้า่จา้ง (ฝ่ายราชการ) 
จ านวน 20 คน และกลุ่มผูรั้บจา้ง (ฝ่ายเอกชน) จ านวน 20 คน รวมทั้งส้ิน 40 คน 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีมีค  าถามชนิดปลายปิด 
(Closed Ended Response Questions) โดยแบ่งโครงสร้างแบบสอบถามออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
อายุ ระดบัการศึกษา หน่วยงาน ต าแหน่ง และประสบการณ์ในลกัษณะของโครงการก่อสร้างถนน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
 ส่วนท่ี  2  เ ป็นแบบสอบถามเ ก่ียวกับ ระดับผลกระทบของ ปัจจัย ท่ีท าให้ เ กิด 
ความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี โดยใช้มาตราส่วน 
ประเมินค่า 5 ระดบั (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท โดยก าหนดค่าระดบัคะแนนไว ้ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 3.1 และ 3.2 
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ตำรำงท่ี 3.1 ช่วงระดบัผลกระทบของแต่ละปัจจยั 

ปัจจัยท่ีท ำให้เกดิควำมล่ำช้ำ 

โครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดนนทบุรี 

ระดับผลกระทบ 

5 4 3 2 1 
1. ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง      
2. ดา้นการเงิน      
3. ดา้นเคร่ืองจกัรในงานก่อสร้าง      
4. ดา้นวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง      
5. ดา้นขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง      
6. ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง      

ตำรำงท่ี 3.2 ช่วงระดบัผลกระทบ กบัระดบัคะแนน 

ระดับผลกระทบ ระดับคะแนน 

มีผลกระทบสูงมากท่ีสุด 5 
มีผลกระทบมาก 4 

มีผลกระทบปานกลาง 3 
มีผลกระทบนอ้ย 2 

มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 1 
 
 ความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกับระดับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับโครงการ  
ให้ผูต้อบค าถามเลือกตอบได้เพียงค าตอบเดียว มี 5 ระดับ ใช้ระดับในการวดัข้อมูลประเภท  
อนัตรภาค (Interval Scale) โดยมีการก าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ระดบัคะแนน  5 หมายถึง มีผลกระทบมากท่ีสุด 
ระดบัคะแนน  4 หมายถึง มีผลกระทบมาก 
ระดบัคะแนน  3 หมายถึง มีผลกระทบปานกลาง 
ระดบัคะแนน  2 หมายถึง มีผลกระทบนอ้ย 
ระดบัคะแนน  1 หมายถึง มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
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 เม่ือรวบรวมขอ้มูลและแจกแจงความถี่แลว้ใช้คะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างมาพิจารณา
ระดบัความถ่ี ซ่ึงมีเกณฑก์ารพิจารณาจากสูตรการค านวณระดบัการให้คะแนนเฉล่ียในแต่ละระดบัชั้น
โดยใชสู้ตรการค านวณช่วงความกวา้งของชั้น (ดาราวรรณ มากมูล และวีระกาจ ดอกจนัทร์, 2567) ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง   4.50 – 5.00 หมายถึง   มีผลกระทบมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง   3.50 – 4.49 หมายถึง   มีผลกระทบมาก 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง   2.50 – 3.49 หมายถึง   มีผลกระทบปานกลาง 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง   1.50 – 2.49 หมายถึง   มีผลกระทบนอ้ย 
 ค่าเฉล่ียระหวา่ง   1.00 – 1.49 หมายถึง   มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

 3.3.1 กำรประเมินคุณภำพของเคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นส าหรับการวิจยัไปท าการทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
2 ส่วน คือ ค่าความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Validity) และค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถาม ดงัน้ี 

 3.3.1.1 ความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Validity) ผู ้วิจัยได้เสนอแบบสอบถาม 
ท่ีผู ้วิจัยสร้างขึ้ นให้อาจารย์หรือผู ้เ ช่ียวชาญช่วยตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุม  
ของเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา โดยมีผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่านไดแ้ก่ ดร.พิชิต ทั้งพรม ดร.ปิญะณัช เรือนสอน 
และดร.ทินกร เช้ือวงศ ์ทั้งน้ีผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์ดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) และเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า 
(IOC) มากกวา่ 0.5 มาใชเ้ป็นขอ้ค าถาม 

 3.3.1.2 ความเช่ือมั่น (Reliability) ผู ้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้ น 
ไปท าการทดสอบ (Pilot test) จ านวน 40 ชุด เพื่อตรวจสอบว่าค าถามสามารถส่ือความหมายตรง  
ตามความต้องการ และมีความเหมาะสมหรือไม่ จากนั้ นจึงน ามาทดสอบความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยใช้สูตร 
สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ( ทินกร เ ช้ือวงศ์,  2567)  
โดยน าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บักลุ่มเป้าหมาย 1 คร้ัง น าผลคะแนนมาวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา ซ่ึงจะตอ้งมีค่าตั้ งแต่ 0.70 ขึ้นไป จึงจะเป็นแบบสอบถามท่ีสามารถน าไปใช้ได้ (พฒันา 
พรหมณี และคณะ, 2563)
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 สูตร  𝑎 =
𝐾

𝐾−1 
(1 −

∑ 𝑠
2
𝑖

𝑠
2
𝑡

)     (3-1) 

 โดยท่ี 

   𝑎 คือ สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

   K คือ จ านวนขอ้ค าถาม 

   ∑ 𝑠𝑖
2 คือ ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้ 

   𝑠𝑡
2 คือ ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 
 การประเมินความเท่ียงสัมประสิทธ์ิแอลฟาใช้จากเกณฑ์การประเมินความเท่ียง
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค ดงัน้ี 
 ค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟำ (α)  กำรแปลควำมหมำยระดับควำมเท่ียง 
 ค่ามากกวา่ .9    ระดบัดีมาก 
 ค่ามากกวา่ .8    ระดบัดี 
 ค่ามากกวา่ .7    ระดบัพอใช ้
 ค่ามากกวา่ .6    ระดบัค่อนขา้งพอใช ้
 ค่ามากกวา่ .5    ระดบัต ่า 
 ค่านอ้ยกวา่ หรือ เท่ากบั .5   ระดบัไม่สามารถรับได ้
  
 จากการหาความเช่ือมัน่โดยค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) พบว่า ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.982 ซ่ึงถือไดว้่าอยู่ในระดบั 
ดีมาก หมายถึง แบบสอบถามมีความน่าเช่ือถือและสามารถน าไปศึกษากบักลุ่มตวัอยา่งจริงได้ 

 3.3.2 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมุ่งศึกษาปัจจยั 
ท่ีท าให้เกิดความล่าช้าและน าเสนอแนวทางป้องกันปัญหาความล่าช้าในงานก่อสร้างถนน 
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ผูวิ้จยัมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์แลว้มาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 40 คน โดยแจกแบบสอบถาม พร้อมอธิบายรายละเอียดให้ผูต้อบแบบสอบถามเขา้ใจและ
กรอกแบบสอบถาม และส่งคืนภายในเวลาท่ีก าหนด 
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 2. เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความถูกตอ้ง ครบถว้นสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากกลุ่มตวัอยา่ง แลว้น ามาบนัทึกลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และประมวลผล
ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 

3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจยัเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
ทางสถิติเพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติ ดงัน้ี 

 3.4.1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถำม (ส่วนท่ี 1) 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) โดยน ามาหาค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

 3.4.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลระดับผลกระทบและระดับควำมถี่ของปัจจัยต่ำง ๆ ท่ีท ำให้เกิด
ควำมล่ำช้ำ (ส่วนท่ี2) 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัผลกระทบและระดบัความถ่ีของปัจจยัต่างๆ ท่ีท าให้เกิด
ความล่าช้าขึ้นในโครงการก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ใช้การวิเคราะห์ 
หาค่าเฉล่ีย (Mean : x̄) และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
 
 1. ค่ำเฉลีย่ (Mean) 

 สูตร  X̅ =  
∑ 𝑋𝑖

n        (3-2) 

 โดยท่ี 

   X̅ คือ ค่าเฉล่ีย 

   n คือ จ านวนขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่ง 

   ∑ 𝑋𝑖 คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
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 2. ค่ำควำมเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) 

 สูตร  S.D. =  
√∑(X−X̅)2

n(n−1)       (3-3) 

 โดยท่ี 

   S.D. คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 

   n คือ จ านวนขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่ง 

   X̅ คือ ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 

   X คือ ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 



บทที ่4 

ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุ รี  ใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 40 คน  
และน าขอ้มูลท่ีไดม้าประมวลผลและวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทางสถิ ติ SPSS 
และน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปตารางและความเรียง โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
  
4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลกัษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 จากการเก็บข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 40 คน ผู ้วิจัย ได้ค  านวณค่าความถ่ี   
(จ านวนคน) และค่าร้อยละของเพศ อายุ ระดับการศึกษา หน่วยงาน ต าแหน่ง และประสบการณ์  
โดยมีผลการวิเคราะห์ ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง (n = 40) 

จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
ชาย 37 92.5 
หญิง 3 7.5 
รวม 40 100 
2. อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม   
21 – 30 ปี 15 37.5 
31 – 40 ปี 8 20.0 
41 – 50 ปี  14 35.0 
มากกวา่ 50 ปี 3 7.5 
รวม 40 100 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง (n = 40) 

จ านวน ร้อยละ 

3. ระดับการศึกษา 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี (ปวช./ปวท./ปวส.) 9 22.5 
ปริญญาตรี 22 55.0 
ปริญญาโท 9 22.5 
รวม 40 100 
4. หน่วยงานท่ีปฏิบัติงาน 
กลุ่มผูว้า่จา้ง (ฝ่ายราชการ) 20 50.0 
กลุ่มผูรั้บจา้ง (ฝ่ายเอกชน) 20 50.0 
รวม 40 100 
5. ต าแหน่งท่ีปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจา้ง
ก่อสร้าง 

8 20.0 

ผูจ้ดัการโครงการ 6 15.0 
วิศวกร/นายช่างผูค้วบคุมงาน 26 65.0 
รวม 40 100 
6. ประสบการณ์ในลกัษณะของโครงการสร้างถนนท่ีเคยด าเนินงาน 
นอ้ยกวา่ 5 ปี 14 35.0 
6 – 10 ปี  9 22.5 
11 – 15 ปี 6 15.0 
16 – 20 ปี  5 12.5 
มากกวา่ 20 ปี 6 15.0 
รวม 40 100 
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 จากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 40 คน พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ 92.5 ในขณะท่ีเพศหญิงมีเพียงร้อยละ 7.5 เท่านั้ น ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของ
อุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีย ังคงมีบุ รุษเป็นก าลังหลักในการท างาน ด้านช่วงอายุของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม พบการกระจายท่ีหลากหลาย โดยกลุ่มอายุ 31-40 ปี มีสัดส่วนสูงสุดท่ีร้อยละ 37.5 
รองลงมาคือกลุ่มอายุ 41-50 ปี ท่ีร้อยละ 35.0 กลุ่มอายุ 20-30 ปี ท่ีร้อยละ 20.0 และกลุ่มอายุมากกวา่ 
50 ปี ท่ีร้อยละ 7.5 การกระจายอายุลกัษณะน้ีแสดงให้เห็นว่าผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างถนน
ส่วนใหญ่อยู่ในวยัท างานท่ีมีประสบการณ์ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือสูง ระดบัการศึกษาของ
ผูต้อบแบบสอบถามแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของบุคลากรในโครงการ โดยผูท่ี้มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีสัดส่วนสูงสุดท่ีร้อยละ 55.0 รองลงมาคือระดบัปริญญาโทและระดบั ปวส./อนุปริญญา 
ท่ีร้อยละ 22.5 เท่ากนั ซ่ึงบ่งช้ีว่าบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีพื้นฐานการศึกษาท่ีดีและสามารถให้ขอ้มูลท่ีมี
คุณภาพได ้การแบ่งกลุ่มตามหน่วยงานพบวา่มีการกระจายท่ีสมดุลระหวา่งฝ่ายผูว้า่จา้ง (ฝ่ายราชการ) 
และฝ่ายผูรั้บจา้ง (ฝ่ายเอกชน) อย่างละ 50.0% ซ่ึงเป็นไปตามแผนการเก็บขอ้มูลท่ีก าหนดไว ้และ
ช่วยให้ได้มุมมองท่ีหลากหลายจากทั้ งสองฝ่าย ด้านประสบการณ์การท างาน พบว่าผู ้ท่ี มี
ประสบการณ์ 5-10 ปี มีสัดส่วนสูงสุดท่ีร้อยละ 65.0 รองลงมาคือกลุ่มท่ีมีประสบการณ์ 1 -5 ปี  
ท่ีร้อยละ 20.0 และกลุ่มท่ีมีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี ท่ีร้อยละ 15.0 การกระจายประสบการณ์
ลกัษณะน้ีแสดงให้เห็นว่าผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะเขา้ใจปัญหา
และใหข้อ้มูลท่ีมีคุณภาพได ้
 
4.2  ผลการวิ เคราะห์ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดนนทบุรี 
 ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้า 
ในงานก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ผลการวิเคราะห์มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4.2  ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในการก่อสร้าง  
ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. ผูอ้อกแบบ ออกแบบผิดพลาดหรือไม่ได้
มาตรฐาน 

2.65 1.31 ผลกระทบปานกลาง 

2. การอ่านแบบท่ีผิดพลาด 2.75 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
3. ผูป้ระมาณราคาท ารายการประมาณราคาไม่ตรง
หรือขดัแยง้กบัแบบ 

2.85 0.97 ผลกระทบปานกลาง 

4. วิศวกรหรือช่างเทคนิคขาดประสบการณ์ใน
การควบคุมงาน 

3.00 1.10 ผลกระทบปานกลาง 

5. ผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งขาดการประสานงาน
กบัผูรั้บจา้ง 

3.42 1.15 ผลกระทบปานกลาง 

6. การขาดแคลนแรงงานก่อสร้าง เน่ืองจากฤดู
เกษตรกรรม 

2.78 1.31 ผลกระทบปานกลาง 

7. แรงงานนดัหยดุงานและละทิ้งงาน 2.65 1.21 ผลกระทบปานกลาง 
8. แรงงานหยุดงานเน่ืองจากช่วงเทศกาล 2.78 1.25 ผลกระทบปานกลาง 
9. แรงงานฝีมือดอ้ยประสิทธิภาพ ท าใหต้อ้งแกไ้ข
งานบ่อยคร้ัง 

3.47 1.15 ผลกระทบปานกลาง 

10. เกิดอุบติัเหตุในระหวา่งการก่อสร้าง 2.73 1.19 ผลกระทบปานกลาง 
รวม 2.90 0.79 ผลกระทบปานกลาง 

 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยด้านบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับความล่าช้าในการก่อสร้างถนน 
(ตารางท่ี 4.2) พบว่าปัจจัยทั้ งหมดในด้านน้ีมีผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 
รวม 2.90 คะแนน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าปัญหาด้านบุคลากรเป็นความท้าทายส าคัญในการบริหาร
โครงการก่อสร้าง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ "แรงงานฝีมือดอ้ยประสิทธิภาพ ท าให้ตอ้งแกไ้ข 
งานบ่อยคร้ัง" (𝑥̅ = 3.47, S.D. = 1.15) ซ่ึงใกลเ้คียงกับระดับผลกระทบมาก ปัญหาน้ีสะทอ้นถึง
คุณภาพของแรงงานในตลาดแรงงานก่อสร้างท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการท างานท่ีตอ้งการ 
การท่ีตอ้งแก้ไขงานบ่อยคร้ังไม่เพียงแต่ท าให้เสียเวลาเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อตน้ทุนและคุณภาพ 



31 
 

ของงานโดยรวม รองลงมาคือ "ผูค้วบคุมงานของผู ้ว่าจ้างขาดการประสานงานกับผู ้รับจ้าง"  
(𝑥̅ = 3.42, S.D. = 1.15) ปัญหาน้ีช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการส่ือสารและการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน การขาดการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพมกัน าไปสู่ความเขา้ใจผิด การท างาน
ซ ้ าซ้อน หรือการหยุดชะงกัของงาน ปัจจยัท่ีน่าสนใจคือ "วิศวกรหรือช่างเทคนิคขาดประสบการณ์
ในการควบคุมงาน" (𝑥̅ = 3.00, S.D. = 1.10) ซ่ึงสะท้อนถึงปัญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี 
ความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมก่อสร้าง การท่ีมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานท่ีต ่ากว่าปัจจัยอ่ืน ๆ  
แสดงว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกันค่อนขา้งสูงในประเด็นน้ี ปัจจยัด้านการ
บริหารจดัการแรงงาน เช่น "การขาดแคลนแรงงานก่อสร้างเน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม" (𝑥̅ = 2.78,  
S.D. = 1.31) และ "แรงงานหยุดงานเน่ืองจากช่วงเทศกาล" (𝑥̅= 2.78, S.D. = 1.25) แสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบของปัจจยัภายนอกท่ีมีต่อการด าเนินโครงการ ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของประเทศไทย  
ท่ียงัคงมีแรงงานจ านวนมากท่ีท างานสองอาชีพระหวา่งการเกษตรและการก่อสร้าง 
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการก่อสร้าง ดา้นการเงิน 
 

ด้านการเงิน ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. การขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา 3.18 1.35 ผลกระทบปานกลาง 
2. การเบิกจ่ายเงินตามงวดงานท่ีไดเ้งินล่าชา้ 3.12 1.32 ผลกระทบปานกลาง 
3. ราคาก่อสร้างต ่าเกินไปไม่ตรงกบัความเป็นจริง 2.55 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
4. การอนุมติัวงเงินจากแหล่งเงินกู ้ 2.40 1.15 ผลกระทบนอ้ย 
5. การแข่งขนัเร่ืองราคาจา้งเหมา 2.85 1.16 ผลกระทบปานกลาง 
6. ราคากลางกบัแบบก่อสร้างขดัแยง้กนั 2.82 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
7. อตัราค่าน ้ามนัท่ีขึ้น-ลงผนัผวน 2.65 1.25 ผลกระทบปานกลาง 
8. การจ่ายค่าแรงล่าชา้ไม่ตรงตามก าหนด 2.63 1.19 ผลกระทบปานกลาง 
9. ค่าแรงงานต ่าเกินไป ท าให้ไม่มีแรงจูงใจในการ
ท างาน 

2.70 1.18 ผลกระทบปานกลาง 

10. การใชเ้งินของผูรั้บจา้งไม่เป็นไปตามแผนท่ี
วางไวห้รือใชผ้ิดประเภท 

2.82 1.25 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.77 0.90 ผลกระทบปานกลาง 
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 ปัจจยัดา้นการเงิน (ตารางท่ี 4.3) แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนของการบริหารการเงิน 
ในโครงการก่อสร้าง โดยมีค่าเฉล่ียรวม 2.77 คะแนน ซ่ึงอยู่ในระดบัผลกระทบปานกลาง แต่เป็น
หมวดท่ีมีความส าคัญสูงเน่ืองจากส่งผลโดยตรงต่อความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน ปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบสูงสุดคือ "การขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา" ( 𝑥̅ = 3.18, S.D. = 1.35)  
ปัญหาน้ีสะทอ้นถึงโครงสร้างทางการเงินของผูรั้บเหมาขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีอาจมีขอ้จ ากัด
ดา้นเงินทุนหมุนเวียน โดยเฉพาะในช่วงท่ีตอ้งลงทุนล่วงหน้าก่อนไดรั้บการช าระเงินตามงวดงาน 
รองลงมาคือ "การเบิกจ่ายเงินตามงวดงานท่ีได้เงินล่าช้า" (𝑥̅ = 3.12, S.D. = 1.32) ซ่ึงเช่ือมโยง
โดยตรงกบัปัจจยัแรก การล่าช้าในการช าระเงินจากหน่วยงานราชการมกัเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีส่งผล 
ต่อกระแสเงินสดของผูรั้บเหมา และอาจน าไปสู่การหยุดชะงกัของงานหรือการลดคุณภาพของงาน 
ปัจจยัท่ีน่าสนใจคือ "การแข่งขนัเร่ืองราคาจา้งเหมา" (𝑥̅ = 2.85, S.D. = 1.16) และ "ราคากลางกบั
แบบก่อสร้างขดัแยง้กัน" (𝑥̅ = 2.82, S.D. = 1.08) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงปัญหาในระบบการจัดซ้ือ 
จัดจ้างท่ีอาจเน้นการประหยดังบประมาณมากเกินไปจนกระทบต่อคุณภาพและความสามารถ  
ในการด าเนินงานของผูรั้บเหมา ปัจจยัดา้นตลาด เช่น "อตัราค่าน ้ ามนัท่ีขึ้น-ลงผนัผวน" (𝑥̅ = 2.65, 
S.D. = 1.25) แสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกท่ีผูรั้บเหมาตอ้งรับภาระ ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้ง
มีกลไกการปรับราคาหรือการแบ่งปันความเส่ียงท่ีเป็นธรรมมากขึ้น 
 
ตารางท่ี 4.4  ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในการก่อสร้าง  
ดา้นเคร่ืองจกัรในงานก่อสร้าง 
 

ด้านเคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. เคร่ืองจกัรไม่เพียงพอ 3.28 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
2. เคร่ืองจกัรขาดประสิทธิภาพ 3.02 1.12 ผลกระทบปานกลาง 
3. การเลือกใชเ้คร่ืองจกัรท่ีไม่เหมาะสมกบั
ประเภทของงาน 

2.92 1.04 ผลกระทบปานกลาง 

4. เคร่ืองจกัรหนกัไม่สามารถขนยา้ยเขา้พื้นท่ี
ก่อสร้างได ้

2.77 1.16 ผลกระทบปานกลาง 

5. อะไหล่เคร่ืองจกัรขาดตลาด เช่น เฟือง, 
สายพาน 

2.45 1.13 ผลกระทบนอ้ย 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 

ด้านเคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

6. การรอคิวการเช่าเคร่ืองจกัร 2.55 1.23 ผลกระทบปานกลาง 
7. เคร่ืองจกัรไม่สามารถท างานช่วงเวลาท่ี
ประชาชนพกัผอ่นได ้

3.08 1.30 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.86 0.91 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปัจจยัดา้นเคร่ืองจกัร (ตารางท่ี 4.4 ) มีค่าเฉล่ียรวม 2.86 คะแนน อยู่ในระดบัผลกระทบ
ปานกลาง แต่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพและความกา้วหนา้ของงานก่อสร้าง ปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบสูงสุดคือ "เคร่ืองจักรไม่เพียงพอ" (𝑥̅ = 3.28, S.D. = 1.08) ซ่ึงใกล้เคียงกับระดับ
ผลกระทบมาก ปัญหาน้ีอาจเกิดจากการวางแผนการใช้เคร่ืองจกัรท่ีไม่เหมาะสม การขาดแคลน
เคร่ืองจักรในตลาด หรือข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองจักร ปัจจัยท่ีน่าสนใจคือ 
"เคร่ืองจกัรไม่สามารถท างานช่วงเวลาท่ีประชาชนพกัผ่อนได"้ (𝑥̅= 3.08, S.D. = 1.30) ซ่ึงสะทอ้น
ถึงขอ้จ ากดัทางสังคมท่ีส่งผลต่อการใช้เคร่ืองจกัร โดยเฉพาะในพื้นท่ีชุมชนท่ีมีการร้องเรียนเร่ือง
เสียงรบกวน ขอ้จ ากดัน้ีท าให้ตอ้งปรับแผนการท างานและอาจส่งผลต่อความกา้วหนา้ของโครงการ 
"เคร่ืองจกัรขาดประสิทธิภาพ" (𝑥̅ = 3.02, S.D. = 1.12) ช้ีให้เห็นถึงปัญหาคุณภาพของเคร่ืองจกัร 
ท่ีใชง้าน ซ่ึงอาจเป็นเคร่ืองจกัรเก่าหรือไม่ไดรั้บการบ ารุงรักษาอย่างเหมาะสม ปัจจยัท่ีมีผลกระทบ
นอ้ยท่ีสุดคือ "อะไหล่เคร่ืองจกัรขาดตลาด" (𝑥̅= 2.45, S.D. = 1.13) ซ่ึงอยู่ในระดบัผลกระทบน้อย 
แสดงวา่ระบบการจดัหาอะไหล่ในประเทศไทยยงัมีประสิทธิภาพพอสมควร 
 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในการก่อสร้าง ดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ก่อสร้าง 
 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. สถานท่ีก่อสร้างห่างไกลแหล่งวสัดุ 2.40 0.98 ผลกระทบนอ้ย 
2. วสัดุอุปกรณ์ขาดตลาด 2.42 1.17 ผลกระทบนอ้ย 
3. การใชว้สัดุท่ีไม่มีคุณภาพ 2.83 1.21 ผลกระทบปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

4. การขออนุมติัเลือกใชว้สัดุ 2.68 1.14 ผลกระทบปานกลาง 
5. วสัดุตอ้งรอการผลิต หรือน าเขา้จาก
ต่างประเทศ 

2.65 1.40 ผลกระทบปานกลาง 

6. การแยง่วตัถุดิบระหวา่งผูรั้บเหมาภายในพื้นท่ี 2.35 1.05 ผลกระทบนอ้ย 
7. การขออนุมติัเปล่ียนแปลงวสัดุ 2.80 1.28 ผลกระทบปานกลาง 
8. การขออนุมติัเทียบเท่าวสัดุท าไดย้าก 2.72 1.08 ผลกระทบปานกลาง 
9. รถบรรทุกขนาดใหญ่ไม่สามารถเขา้พื้นท่ี
ก่อสร้างได ้

2.82 1.08 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 2.63 0.92 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ (ตารางท่ี 4.5) มีค่าเฉล่ียรวม 2.63 คะแนน ซ่ึงต ่าสุดเม่ือเทียบกบั
ด้านอ่ืน ๆ แต่ยงัคงอยู่ในระดับผลกระทบปานกลาง ส่ิงท่ีน่าสังเกตคือหลายปัจจัยในหมวดน้ี 
อยู่ในระดบัผลกระทบน้อย "การใช้วสัดุท่ีไม่มีคุณภาพ" เป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบสูงสุด ( 𝑥̅= 2.83,  
S.D. = 1.21) ซ่ึงสะทอ้นถึงความส าคญัของการควบคุมคุณภาพวสัดุ การใช้วสัดุท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  
ไม่เพียงแต่ส่งผลต่อความทนทานของงานเท่านั้น แต่ยงัอาจท าให้ตอ้งแกไ้ขงานหรือเปล่ียนวสัดุใหม่ 
"รถบรรทุกขนาดใหญ่ไม่สามารถเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได"้ (𝑥̅ = 2.82, S.D. = 1.08) และ "การขออนุมติั
เปล่ียนแปลงวสัดุ" (𝑥̅= 2.80, S.D. = 1.28) แสดงให้เห็นถึงปัญหาดา้นการขนส่งและความยืดหยุ่น
ของระบบราชการ ปัจจยัท่ีมีผลกระทบนอ้ยไดแ้ก่ "สถานท่ีก่อสร้างห่างไกลแหล่งวสัดุ" (𝑥̅ = 2.40, 
S.D. = 0.98) "วสัดุอุปกรณ์ขาดตลาด" (𝑥̅= 2.42, S.D. = 1.17) และ "การแย่งวตัถุดิบระหว่าง
ผูรั้บเหมาภายในพื้นท่ี" (𝑥̅= 2.35, S.D. = 1.05) ซ่ึงแสดงว่าระบบการจดัหาวสัดุในพื้นท่ีจงัหวดั
นนทบุรีมีประสิทธิภาพค่อนขา้งดี 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการก่อสร้าง ดา้นขั้นตอน
วิธีการก่อสร้าง 
 

ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. การวางแผนดา้นเวลาการท างานท่ีไม่เหมาะสม 3.48 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
2. การวางแผนดา้นการจดัซ้ือวสัดุท่ีผิดพลาด 3.13 1.20 ผลกระทบปานกลาง 
3. การวางแผนดา้นการจดัส่งวสัดุท่ีไม่เหมาะสม 3.10 1.17 ผลกระทบปานกลาง 
4. การวางแผนการด าเนินการประสานงาน
โครงการท่ีไม่เหมาะสม 

3.20 1.30 ผลกระทบปานกลาง 

5. การวางแผนดา้นแรงงานท่ีไม่เหมาะสม 2.88 1.11 ผลกระทบปานกลาง 
6. การวางแผนการใชเ้คร่ืองจกัรท่ีผิดพลาด 2.95 1.15 ผลกระทบปานกลาง 
7. รูปแบบของสัญญาจา้งเหมาท่ีไม่เหมาะสมกบังาน 2.65 1.29 ผลกระทบปานกลาง 
8. ความคลุมเครือของสัญญาจา้ง 2.53 1.13 ผลกระทบปานกลาง 
9. สัญญาจา้งขดัแยง้กบัหลกักฎหมายก่อสร้าง 2.32 1.20 ผลกระทบนอ้ย 
10. การรอผลการทดสอบวสัดุ 2.53 1.13 ผลกระทบปานกลาง 
11. การวางต าแหน่งบา้นพกัคนงานไกลสถานท่ี
ก่อสร้าง 

2.30 1.22 ผลกระทบนอ้ย 

12. แบบก่อสร้างไม่มีความชดัเจน, คลุมเครือ
หรือไม่ละเอียดพอ 

2.93 1.26 ผลกระทบปานกลาง 

13. การอนุมติัเปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญาจา้ง เช่น 
งานเพิ่ม-ลด 

3.10 1.27 ผลกระทบปานกลาง 

14. การปรับแกแ้บบระหวา่งการก่อสร้าง 3.40 1.39 ผลกระทบปานกลาง 
รวม 2.84 0.94 ผลกระทบปานกลาง 

 
 ปัจจยัดา้นขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (ตารางท่ี 4.6) มีค่าเฉล่ียรวม 2.84 คะแนน อยูใ่นระดบั
ผลกระทบปานกลาง ดา้นน้ีมีปัจจยัย่อยมากท่ีสุด (14 ปัจจยั) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนของ
การบริหารจดัการโครงการก่อสร้าง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ "การวางแผนดา้นเวลาการท างาน
ท่ีไม่เหมาะสม" (𝑥̅= 3.48, S.D. = 1.17) ซ่ึงใกลเ้คียงกบัระดบัผลกระทบมาก ปัญหาน้ีเป็นรากเหงา้
ของปัญหาความล่าช้าอ่ืนๆ การวางแผนเวลาท่ีไม่สมจริงหรือไม่ค  านึงถึงปัจจยัความเส่ียงต่าง  ๆ  
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มักน าไปสู่การบีบเวลาและความเครียดในการท างาน รองลงมาคือ "การปรับแก้แบบระหว่าง  
การก่อสร้าง" (𝑥̅= 3.40, S.D. = 1.39) ซ่ึงมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสูงสุดในหมวดน้ี แสดงว่า
ปัญหาน้ีมีความรุนแรงท่ีแตกต่างกันมากในแต่ละโครงการ การเปล่ียนแปลงแบบระหว่าง 
การก่อสร้างไม่เพียงแต่ท าให้เสียเวลาเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อตน้ทุนและการบริหารจดัการโครงการ 
"การวางแผนการด าเนินการประสานงานโครงการท่ีไม่เหมาะสม"  (𝑥̅= 3.20, S.D. = 1.30) ช้ีใหเ้ห็น
ถึงความส าคญัของการส่ือสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบน้อยได้แก่ "การวางต าแหน่งบา้นพกัคนงานไกลสถานท่ีก่อสร้าง" (𝑥̅= 2.30, 
S.D. = 1.22) และ "สัญญาจา้งขดัแยง้กบัหลกักฎหมายก่อสร้าง" (𝑥̅= 2.32, S.D. = 1.20) ซ่ึงแสดงวา่
ปัญหาเหล่าน้ีไม่ใช่ปัญหาหลกัในโครงการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
 
ตารางท่ี 4.7  ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในการก่อสร้าง  
ดา้นปัจจยัอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้าง 
 

ปัจจัยอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

1. การส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้ 3.15 1.27 ผลกระทบปานกลาง 
2. ผูรั้บจา้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีล่าชา้ 3.35 1.14 ผลกระทบปานกลาง 
3. เหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ี 2.80 1.52 ผลกระทบปานกลาง 
4. อุปสรรคจากภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั 2.85 1.51 ผลกระทบปานกลาง 
5. อุปสรรคจากสภาพอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวย เช่น 
ฝนตกหนกั 

3.22 1.29 ผลกระทบปานกลาง 

6. การกีดขวางของส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมห้วงหา้ม 
และระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงานอ่ืน 

3.40 1.29 ผลกระทบปานกลาง 

7. การติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้งพื้นท่ีก่อสร้างล่าชา้ 

3.12 1.20 ผลกระทบปานกลาง 

8. การร้องเรียนจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในบริเวณ
พื้นท่ีโครงการ 

3.33 1.22 ผลกระทบปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
 

ปัจจัยอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้าง ระดับผลกระทบ ความหมาย 
𝑥̅ S.D. 

9. ขอบเขตของงานไม่ชดัเจน 2.93 1.36 ผลกระทบปานกลาง 
10. เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายท่ีไม่ไดท้ างาน
ก่อสร้าง 

2.68 1.49 ผลกระทบปานกลาง 

รวม 3.08 1.06 ผลกระทบปานกลาง 
 
 ปัจจยัอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้าง (ตารางท่ี 4.7) มีค่าเฉล่ียรวมสูงสุดเม่ือเทียบกบัหมวดอ่ืน ๆ 
ท่ี 3.08 คะแนน ซ่ึงอยูใ่นระดบัผลกระทบปานกลาง แต่ใกลเ้คียงกบัระดบัมาก ดา้นน้ีครอบคลุมปัจจยั
ภายนอกท่ีอยู่นอกเหนือการควบคุมของผู ้บริหารโครงการ ปัจจัย ท่ีมีผลกระทบสูงสุดคือ  
"การกีดขวางของส่ิงปลูกสร้าง ต้นไม้หวงห้าม และระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงานอ่ืน"  
(𝑥̅ = 3.40, S.D. = 1.29) ซ่ึงสะทอ้นถึงความซับซ้อนของการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ 
ในการด าเนินโครงการโครงสร้างพื้นฐาน รองลงมาคือ "ผูรั้บจ้างเข้าด าเนินการในพื้นท่ีล่าช้า"  
(𝑥̅ = 3.35, S.D. = 1.14) และ "การร้องเรียนจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในบริเวณพื้นท่ีโครงการ"  
(𝑥̅= 3.33, S.D. = 1.22) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการส่ือสารกบัชุมชนและการเตรียมพื้นท่ี
ก่อนเร่ิมงาน "อุปสรรคจากสภาพอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวย เช่น ฝนตกหนัก" (𝑥̅= 3.22, S.D. = 1.29) 
เป็นปัจจัยธรรมชาติท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีมีฤดูฝน ปัจจัยท่ีมี
ผลกระทบนอ้ยท่ีสุดคือ "เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายท่ีไม่ไดท้ างานก่อสร้าง" (𝑥̅ = 2.68, S.D. = 1.49) 
ซ่ึงมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสูงสุดในหมวดน้ี แสดงวา่ปัญหาน้ีเกิดขึ้นในบางโครงการเท่านั้น 
 
4.3 แนวทางป้องกันปัญหาท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี 
 จากผลการศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี สามารถก าหนดแนวทางป้องกนัปัญหาตามปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาดา้นประสิทธิภาพของแรงงานท่ีน าไปสู่การแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง ควรแกไ้ข
โดยการเพิ่มเกณฑ์คุณสมบัติขั้นต ่าในเอกสารประกวดราคา (TOR) โดยอาจพิจารณาก าหนดให้ 
มีใบรับรองทกัษะหรือประสบการณ์เฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้งตามมาตรฐานวิชาชีพ นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ี
ควบคุมงานของฝ่ายราชการจ าเป็นต้องเพิ่มความถ่ีในการตรวจงานและบันทึกผลการตรวจสอบ
คุณภาพอย่างละเอียดในแต่ละวนั เพื่อให้สามารถสั่งการแก้ไขขอ้บกพร่องเล็กน้อยได้ทนัท่วงที
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ก่อนท่ีความผิดพลาดจะขยายตัวจนน าไปสู่การแก้ไขงานขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นการส้ินเปลืองเวลา 
และงบประมาณ 
 2. ปรับปรุงขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินให้รวดเร็วขึ้น โดยลดขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็นและ
ใช้ระบบดิจิทัลในการอนุมัติ จัดท าระบบการจ่ายเงินล่วงหน้า ส าหรับโครงการขนาดเล็กหรือ
ผูรั้บเหมาท่ีมีผลงานดี พิจารณาการปรับปรุงเง่ือนไขการช าระเงิน ให้เหมาะสมกบัลกัษณะงานและ
สถานการณ์ทางการเงิน 
 3. พฒันาระบบการวางแผนโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ หน่วยงานควรมีมาตรการ
บงัคบัให้มีการจดัประชุมเตรียมความพร้อมของโครงการร่วมกบัผูรั้บจา้งก่อนการเร่ิมงานก่อสร้าง
จริง เพื่อตรวจสอบและท าความเขา้ใจรายละเอียดของแผนงานหลกัร่วมกันอย่างถ่ีถว้น พร้อมทั้ง
ก าหนดจุดควบคุมงานท่ีส าคัญ  (Milestones) ท่ีชัดเจนร่วมกัน เพื่อใช้ในการก ากับติดตาม
ความก้าวหน้าตลอดระยะเวลาโครงการ และก าหนดให้ผูรั้บจ้างต้องจัดท าแผนงานท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผลส าหรับแต่ละกิจกรรมและเป็นไปไดจ้ริง โดยตอ้งมีการพิจารณาและเผื่อ
เวลาส าหรับปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้เช่น สภาวะอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวย ซ่ึงจะช่วยให้
แผนงานมีความยดืหยุน่และลดโอกาสเกิดความล่าชา้ในภายหลงั 
 4. จดัท ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนโครงการ เพื่อลดปัญหาการต่อตา้นและขอ้ร้องเรียนในภายหลงั 
ควรมีการประชาสัมพนัธ์โครงการอยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจถึงประโยชน์ของ
โครงการและระยะเวลา ด าเนินการส ารวจและเจรจาขอความร่วมมือกบัเจา้ของส่ิงปลูกสร้างหรือ
ตน้ไมท่ี้ปลูกรุกล ้าในเขตทางสาธารณะให้ด าเนินการร้ือถอนก่อนท่ีผูรั้บจา้งจะเขา้พื้นท่ี เพื่อป้องกนั
การหยุดชะงกัของโครงการ รวมถึงมีการจดัประชุมประสานงานร่วมกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค
ทั้งหมด (ไฟฟ้า, ประปา, โทรคมนาคม) ก่อนการส่งมอบพื้นท่ี เพื่อให้มีการก าหนดขอบเขตและ
ตารางเวลาการร้ือยา้ยท่ีแน่นอนร่วมกนั 



บทที ่5 

สรุปผลการวจิยั ข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนน: กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้ไปก าหนดแนวทางป้องกันปัญหาท่ีท าให้เกิด 
ความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ใช้วิธีการวิจยัเชิงปริมาณ 
โดยผูว้ิจยัไดท้ าการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ท่ีมีค าถามชนิดปลายปิด (Closed Ended Response 
Questions) จากกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 40 คน สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะมีดงัน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในโครงการก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรีในคร้ังน้ีได้ด าเนินการโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามท่ีมีความเช่ือมั่นสูง (Cronbach's Alpha = 0.982) จากกลุ่มตัวอย่างท่ีได้รับ 
การคัดเลือกด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 40 คน ประกอบด้วยบุคลากรจากฝ่ายผูว้่าจ้าง  
(ฝ่ายราชการ) และฝ่ายผูรั้บจา้ง (ฝ่ายเอกชน) อยา่งละ 20 คน เพื่อใหไ้ดมุ้มมองท่ีสมดุลและครอบคลุม
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการก่อสร้างถนน 
 5.1.1 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลในภาพรวม พบวา่ปัจจยัทั้ง 6 ดา้นหลกัท่ีท าการศึกษา
มีระดบัผลกระทบอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีปัจจยัอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้างมีค่าเฉล่ียสูงสุด (3.08) 
รองลงมาคือด้านบุคลากร (2 .90)  ด้านเค ร่ืองจักร  (2 .86)  ด้านขั้ นตอนวิ ธีการ (2 .84 )  
ดา้นการเงิน (2.77) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (2.63) ปัจจยัย่อยท่ีมีผลกระทบสูงสุด ไดแ้ก่ การวางแผน
เวลาท างานไม่เหมาะสม (3.48) แรงงานฝีมือด้อยประสิทธิภาพ (3.47) การปรับแก้แบบระหว่าง
ก่อสร้าง (3.40) และการกีดขวางของส่ิงปลูกสร้างและระบบสาธารณูปโภค (3.40) 
 5.1.2 แนวทางป้องกันปัญหาท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดันนทบุรี คือ (1) การพฒันาทักษะแรงงาน (2) การปรับปรุงระบบ  
การเบิกจ่าย (3) การวางแผนโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ และ (4) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน
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5.2 อภิปรายผล 
 1. ผลการวิจยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (อคัรเดช ทองผุด, 2560) ท่ีพบว่าปัญหา
ความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนเกิดจากหลายปัจจยั โดยเฉพาะปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
ของผูรั้บเหมาและการแข่งขนัเร่ืองราคาจา้งเหมา ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าปัจจยัดา้นการเงินยงัคง
เป็นปัญหาส าคญั โดยเฉพาะการขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา (3.18 คะแนน) และการ
เบิกจ่ายเงินตามงวดงานท่ีไดเ้งินล่าชา้ (3.12 คะแนน) ซ่ึงสะทอ้นถึงปัญหาโครงสร้างระบบการช าระ
เงินของภาครัฐท่ียงัตอ้งปรับปรุง 
 2. ปัจจัยด้านบุคลากรมีผลกระทบสูง โดยเฉพาะแรงงานฝีมือด้อยประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (ศุภกิตต์ิ   แกว้เรียง, 2562) ท่ีกล่าวถึงปัจจยัหลกัในการบริหารงานก่อสร้าง 
5M ท่ีบุคลากร (Man) เป็นปัจจยัส าคญัอนัดับแรก ปัญหาน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความจ าเป็นในการ
พฒันาทกัษะแรงงานและการควบคุมคุณภาพงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (ณฐัพร เพิ่มทรัพย,์ 
2544) ท่ีเนน้ความส าคญัของการควบคุมเวลาและคุณภาพในงานก่อสร้าง 
 3. ปัจจยัด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้างท่ีมีค่าเฉล่ียสูง โดยเฉพาะการวางแผนด้านเวลา 
การท างานท่ีไม่เหมาะสม (3.48 คะแนน) สะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของการวางแผนโครงการ  
ท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของ (ทตั นาควิเชียร , 2555) ท่ีกล่าวถึงผลกระทบของ 
ความล่าช้าต่อทุกฝ่ายท่ีเ ก่ียวข้อง การวางแผนท่ีไม่เหมาะสมไม่เพียงส่งผลต่อเวลาเท่านั้ น  
แต่ยงักระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการบริการสาธารณะ 
 4. ปัจจยัอ่ืน ๆ ในงานก่อสร้างมีค่าเฉล่ียสูงสุด (3.08 คะแนน) โดยเฉพาะการกีดขวาง
ของส่ิงปลูกสร้างและระบบสาธารณูปโภค (3.40 คะแนน) และการร้องเรียนจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(3.33 คะแนน) สะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของการประสานงานระหว่างหน่วยงานและ
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ (ลิขิต พนัธุเทพ, 2564)  
ท่ีเนน้ความส าคญัของการปรับปรุงขอ้บกพร่องเพื่อป้องกนัขอ้ผิดพลาดไม่ใหเ้กิดขึ้นซ ้า 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาน้ี สรุปขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 1. ควรจดัท าระบบฐานขอ้มูลผูรั้บเหมาท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงขอ้มูลประสบการณ์ 
ความสามารถทางการเงิน และประวติัการท างาน เพื่อใช้ในการคัดเลือกผูรั้บเหมาท่ีเหมาะสม  
ควรพฒันาระบบการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพงานท่ีเขม้งวดมากขึ้น โดยการใช้เทคโนโลย ี
การตรวจสอบท่ีทนัสมยั และจดัท าคู่มือมาตรฐานการก่อสร้างท่ีชัดเจนเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
สามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 2. ควรจัดท ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน
โครงการ เพื่อลดปัญหาการต่อตา้นและขอ้ร้องเรียนในภายหลงั ควรมีการประชาสัมพนัธ์โครงการ
อย่างชัดเจนและต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงประโยชน์ของโครงการและระยะเวลาการ
ด าเนินงาน และจดัท าช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อรับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะจาก
ชุมชน 
 3. การศึกษาคร้ังต่อไปควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยงัองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบปัญหาและแนวทางการแกไ้ข  
 4. ควรศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง 
อย่างเจาะจง และควรพฒันาแบบจ าลองการพยากรณ์ความเส่ียงดา้นความล่าช้าโดยใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ เพื่อช่วยในการวางแผนและป้องกนัปัญหาล่วงหนา้ 
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 บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี. (โครงงานปริญญามหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยั
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยที่ท าให้เกดิความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดนนทบุรี 

ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าเพื่อสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าชา้ในงาน
ก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี มีทั้งหมด 2 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างถนนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  

 การศึกษาดงักล่าว จ าเป็นจะตอ้งใชข้อ้มูลความรู้ ประสบการณ์ และความคิดเห็นของผูท่ี้
ตอบแบบสอบถาม ผูวิ้จยัจึงขอความกรุณาใหผู้ต้อบแบบสอบถามตอบค าถามตามความเป็นจริง ทั้งน้ี 
การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อตวัท่าน เน่ืองจาก ข้อมูลท่ีได้รับจากการตอบ
ค าถามจะถูกเก็บเป็นความลับ ไม่มีการน าไปเปิดเผย แต่จะเสนอข้อมูลในภาพรวมและใช้เพ่ือการ
ศึกษาวิจัยเท่านั้น 

 ผูวิ้จัยหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถาม 
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 หมายเหตุ แบบสอบถามเฉพาะกลุ่มผูว้่าจา้ง (ฝ่ายราชการ) และกลุ่มผูว้่าจา้ง (ฝ่ายเอกชน) 
โครงการก่อสร้างถนนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีเท่านั้น 

 

 

 
       
        
                นางสาวสุนิฏฐา  อดิเรก 
             นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบณัฑิต  
          สาขาการจดัการงานวิศวกรรม บณัฑิตวิทยาลยั  
                   มหาวิทยาลยัสยาม 
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                 แบบสอบถามชุดท่ี
      

ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ✓ ลงใน (   ) หรือเติมขอ้ความในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

1. เพศ (     )  ชาย   (     )  หญิง 

2. อายขุองผูต้อบแบบสอบถาม 

  (     )  ไม่เกิน 20 ปี (     )  21 – 30 ปี  (     )  31 – 40 ปี 

  (     )  41 – 50 ปี  (     )  มากกวา่ 50 ปี 

3. ระดบัการศึกษา 

  (     )  ต ่ากวา่ปริญญาตรี (ปวช./ปวท./ปวส.) (     )  ปริญญาตรี 

  (     )  ปริญญาโท    (     )  สูงกวา่ปริญญาโท 

4. หน่วยงานท่ีท่านปฏิบติังาน 

  (     )  กลุ่มผูว้า่จา้ง (ฝ่ายราชการ)   (     )  กลุ่มผูรั้บจา้ง (ฝ่ายเอกชน) 

5. ต าแหน่งท่ีปฏิบติังาน 

  (     )  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานจา้งก่อสร้าง 

  (     )  ผูจ้ดัการโครงการ 

  (     )  วิศวกร/นายช่างผูค้วบคุมงาน 

6. ประสบการณ์ในลกัษณะของโครงการสร้างถนนท่ีท่านเคยด าเนินงาน 

  (     )  นอ้ยกวา่ 5 ปี (     )  6 – 10 ปี  (     )  11 – 15 ปี 

  (     )  16 – 20 ปี  (     )  มากกวา่ 20 ปี 
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ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี  

ค าชี้แจง  โปรดเติมเคร่ืองหมาย  ✓ ลงใน (   ) หรือเติมขอ้ความในช่องว่างตามความเป็นจริง 
โดยให้ผูต้อบแบบสอบถามให้คะแนนระดบัผลกระทบในแต่ละขอ้ โดยมีเกณฑ์การ
ใหค้ะแนนระดบัผลกระทบ (เลือกตามหมายเลข) ดงัน้ี 

 ระดบัคะแนน  5 หมายถึง มีผลกระทบมากท่ีสุด 
 ระดบัคะแนน  4 หมายถึง มีผลกระทบมาก 
 ระดบัคะแนน  3 หมายถึง มีผลกระทบปานกลาง 
 ระดบัคะแนน  2 หมายถึง มีผลกระทบนอ้ย 
 ระดบัคะแนน  1 หมายถึง มีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
    

ปัจจัยท่ีท าให้เกดิความล่าช้า 

โครงการก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

ระดับผลกระทบ 

5 4 3 2 1 

1. ด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
- ผูอ้อกแบบ ออกแบบผิดพลาดหรือไม่ไดม้าตรฐาน      
- การอ่านแบบท่ีผิดพลาด      
- ผูป้ระมาณราคาท ารายการประมาณราคาไม่ตรงหรือขดัแยง้
กบัแบบ 

     

-วิศวกรหรือช่างเทคนิคขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน      
- ผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งขาดการประสานงานกบัผูรั้บจา้ง      
- การขาดแคลนแรงงานก่อสร้าง เน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม      
- แรงงานนดัหยดุงานและละทิ้งงาน      
- แรงงานหยดุงานเน่ืองจากช่วงเทศกาล      
- แรงงานฝีมือดอ้ยประสิทธิภาพ ท าใหต้อ้งแกไ้ขงานบ่อยคร้ัง      
- เกิดอุบติัเหตุในระหวา่งการก่อสร้าง      
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ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีท าให้เกดิความล่าช้า 

โครงการก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

ระดับผลกระทบ 

5 4 3 2 1 

2. ด้านการเงิน 
- การขาดสภาพคล่องทางการเงินของผูรั้บเหมา      
- การเบิกจ่ายเงินตามงวดงานท่ีไดเ้งินล่าชา้      
- ราคาก่อสร้างต ่าเกินไปไม่ตรงกบัความเป็นจริง      
- การอนุมติัวงเงินจากแหล่งเงินกู ้      
- การแข่งขนัเร่ืองราคาจา้งเหมา      
- ราคากลางกบัแบบก่อสร้างขดัแยง้กนั      
- อตัราค่าน ้ามนัท่ีขึ้น-ลงผนัผวน      
- การจ่ายค่าแรงล่าชา้ไม่ตรงตามก าหนด      
- ค่าแรงงานต ่าเกินไป ท าใหไ้ม่มีแรงจูงใจในการท างาน      
- การใชเ้งินของผูรั้บจา้งไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไวห้รือใช้
ผิดประเภท 

     

3. ด้านเคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง 
- เคร่ืองจกัรไม่เพียงพอ      
- เคร่ืองจกัรขาดประสิทธิภาพ      
- การเลือกใชเ้คร่ืองจกัรท่ีไม่เหมาะสมกบัประเภทของงาน      
- เคร่ืองจกัรหนกัไม่สามารถขนยา้ยเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้      
- อะไหล่เคร่ืองจกัรขาดตลาด เช่น เฟือง, สายพาน      
- การรอคิวการเช่าเคร่ืองจกัร      
- เคร่ืองจกัรไม่สามารถท างานช่วงเวลาท่ีประชาชนพกัผ่อนได ้      

4. ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 
- สถานท่ีก่อสร้างห่างไกลแหล่งวสัดุ      
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ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี (ต่อ) 

  ปัจจัยท่ีท าให้เกดิความล่าช้า 

โครงการก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

ระดับผลกระทบ 

5 4 3 2 1 

4. ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (ต่อ) 
- วสัดุอุปกรณ์ขาดตลาด      
- การใชว้สัดุท่ีไม่มีคุณภาพ      
- การขออนุมติัเลือกใชว้สัดุ      
- วสัดุตอ้งรอการผลิต หรือน าเขา้จากต่างประเทศ      
- การแยง่วตัถุดิบระหวา่งผูรั้บเหมาภายในพื้นท่ี      
- การขออนุมติัเปล่ียนแปลงวสัดุ      
- การขออนุมติัเทียบเท่าวสัดุท าไดย้าก      
- รถบรรทุกขนาดใหญ่ไม่สามารถเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้      

5. ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 
- การวางแผนดา้นเวลาการท างานท่ีไม่เหมาะสม      
- การวางแผนดา้นการจดัซ้ือวสัดุท่ีผิดพลาด      
- การวางแผนดา้นการจดัส่งวสัดุท่ีไม่เหมาะสม      
- การวางแผนการด าเนินการประสานงานโครงการท่ีไม่เหมาะสม      
- การวางแผนดา้นแรงงานท่ีไม่เหมาะสม      
- การวางแผนการใชเ้คร่ืองจกัรท่ีผิดพลาด      
- รูปแบบของสัญญาจา้งเหมาท่ีไม่เหมาะสมกบังาน      
- ความคลุมเครือของสัญญาจา้ง      
- สัญญาจา้งขดัแยง้กบัหลกักฎหมายก่อสร้าง      
- การรอผลการทดสอบวสัดุ      
- การวางต าแหน่งบา้นพกัคนงานไกลสถานท่ีก่อสร้าง      
- แบบก่อสร้างไม่มีความชดัเจน, คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ      
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ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างถนนขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี (ต่อ) 

ปัจจัยท่ีท าให้เกดิความล่าช้า 

โครงการก่อสร้างถนนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรี 

ระดับผลกระทบ 

5 4 3 2 1 

5. ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (ต่อ) 
- การอนุมติัเปล่ียนแปลงแกไ้ขสัญญาจา้ง เช่น งานเพิ่ม-ลด      
- การปรับแกแ้บบระหวา่งการก่อสร้าง      

6. ปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง 
- การส่งมอบพื้นท่ีล่าชา้      
- ผูรั้บจา้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีล่าชา้      
- เหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ี      
- อุปสรรคจากภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั วาตภยั       
- อุปสรรคจากสภาพอากาศท่ีไม่เอ้ืออ านวย เช่น ฝนตกหนกั      
- การกีดขวางของส่ิงปลูกสร้าง ตน้ไมห้วงหา้ม และระบบ
สาธารณูปโภคของหน่วยงานอ่ืน 

     

- การติดต่อขออนุญาตต่อหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งพื้นท่ี
ก่อสร้างล่าชา้ 

     

- การร้องเรียนจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในบริเวณพื้นท่ี
โครงการ 

     

- ขอบเขตของงานไม่ชดัเจน      
- เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายท่ีไม่ไดท้ างานก่อสร้าง      

 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิผู้วจัิย 

ช่ือ-สกุล  นางสาวสุนิฏฐา     อดิเรก 

ประวติัการศึกษา  พ.ศ. 2556  ประกาศนียบตัรวิชาชีพ สาขาเตรียมวิศวกรรมโยธา 
โรงเรียนเตรียมวิศวกรรมศาสตร์ ไทย-เยอรมนั 

พ.ศ. 2559  ปริญญาตรี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
หลกัสูตรวิศวกรรรมศาสตรบณัฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา 

สถานท่ีท างาน  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 
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